Stadt Neumiinster
Der Oberbiirgermeister
Friihkindliche Bildung

Neumiinster, 8. November 2023

AZ:

FD 51 Frau Sachau / Frau Behrens-
Fassbender

Drucksache Nr.: 0151/2023/DS

Beratungsfolge Termin Status Behandlung
Jugendhilfeausschuss 05.12.2023 0 Vorberatung
Ausschuss fur Finanz- und 06.12.2023 0 Vorberatung
Vergabeangelegenheiten

Hauptausschuss 12.12.2023 0 Vorberatung
Ratsversammlung 19.12.2023 0 Endg. entsch. Stelle

Berichterstatter:

Verhandlungsgegenstand:

Antrag:

OBM Bergmann
Stadtradt Hillgruber

Neufassung der Nutzungs- und
Kostenbeitragssatzung fiir die
Kindertageseinrichtungen und die
geforderte Kindertagespflege der Stadt
Neumiinster

1.

Die von der Verwaltung in der
Drucksache dargestellten 3 Varian-
ten zur Hohe des Kostenbeitrages
fir die Mittagsverpflegung werden
zur Kenntnis genommen.

Dem Vorschlag der Verwaltung auf
Festsetzung der Kosten der Mittags-
verpflegung auf 73 € monatlich (Va-
riante 3) wird zugestimmt

Die Neufassung der Nutzungs- und
Kostenbeitragssatzung fur die Kin-
dertageseinrichtungen und die ge-
forderte Kindertagespflege der Stadt
Neuminster (Anlage 1) wird be-
schlossen.

Fir alle Generationen und Lebenslagen eine
gute soziale Infrastruktur bieten.



Finanzielle Auswirkungen:

Auswirkungen auf den Klimaschutz:

Produkt 36501
Tageseinrichtungen fur Kinder

2024

Fir die Zeit vom 01.02.2024 bis
31.12.2024 ergeben sich anteilige Mehrer-
trage von 257.000 € und
Minderaufwendungen von 463.000 €, so-
dass die Kosten flr die Mittagsverpflegung
gedeckt werden und das derzeitige kom-
munale Defizit ausgeglichen ist.

Ab 2025

Der geanderte Beitrag flr die Mittagsver-
pflegung wird bei der Haushaltsplanung
beriicksichtigt, eine Kostendeckung ist
durch den neuen Beitrag sichergestellt.

[ Ja - positiv
(] Ja - negativ

X Nein



Begrindung:

Seit der letzten Anderung der Nutzungs- und Kostenbeitragssatzung fiir die Kindertages-
einrichtungen und die gefdrderte Kindertagespflege der Stadt Neuminster (NuKS) im
Jahr 2020 wurde im laufenden Verwaltungsbetrieb festgestellt, dass die Satzung in eini-
gen Bereichen einer Neuformulierung bedarf. Daher hat die Verwaltung des Fachdienstes
Frahkindliche Bildung die Satzung aktualisiert.

Alle Anderungen der Satzung kénnen ausfiihrlich in der Synopse in Anlage 2 der Druck-
sache nachvollzogen werden. Die wesentlichen Veranderungen sind hier kurz zusamme n-
gefasst:

Aufnahme und Abmeldung in den Kindertageseinrichtungen:

e Die Dauer der Aufnahme und die Mdglichkeit, Kinder aus einer Kindertageseinrich-
tung abzumelden, wurde im Sinne der Eltern flexibler gestaltet. Vor dem Hinter-
grund, dass es derzeit noch weniger Plétze als Anmeldungen gibt, kdnnen frei ge-
wordene Plétze auch unterjédhrig nachbesetzt werden.

Wechsel der Betreuungszeiten:

e Um den Einrichtungen mehr Verlasslichkeit in der Personal- und Einsatzplanung zu
geben, wurden Fristen fir das Beantragen eines Wechsels der Betreuungszeiten
bestimmt. Die Regelungen sind dennoch so formuliert, dass sie den Eltern weiter-
hin die Mdglichkeit geben, den Wechsel der Betreuungszeiten im tatsachlichen Be-
darfsfall zu beantragen.

Erstattung von Kostenbeitrédgen:

e Kann ein Kind an mindestens zehn Betriebstagen im Betreuungsjahr aufgrund von
Personalengpdssen nicht betreut werden, so kénnen auf Antrag die Kostenbeitra-
ge fir die Tage, an denen tatsachlich keine Betreuung stattgefunden hat, erstattet
werden.

Weitere wesentliche Veranderungen der Nutzung- und Kostenbeitragssatzung ergeben
sich durch Anpassungen der Anlage 1 zur Satzung:

Buchbare Betreuungszeiten:

Zukinftig soll es in Fallen, in denen Gruppen bis einschlieBlich 14:00 Uhr gedéffnet sind,
moglich sein, dies auch satzungskonform abzurechnen. Dies war bislang nicht der Fall.
Laut derzeit geltender Satzung ist eine Betreuungszeit bis 14:00 Uhr nicht mdglich. Be-
treuungszeiten sind 8:00-12:00 Uhr, 13:00-17:00 Uhr, 8:00-13:00 Uhr, 12:00-17:00
Uhr und 8:00-15:00 Uhr. Zusatzstunden sind jeweils nur buchbar in der Zeit vor 8:00
Uhr und nach 15:00 Uhr.

Um flexible Losungen entsprechend der tatsachlichen Bedarfe zu finden, sollen Zusatz-
stunden auch flr die Zeit nach 13:00 Uhr buchbar sein. Es ist jedoch bezlglich der Refi-
nanzierung zu beachten, dass in diesen Gruppen die Kinder entsprechend den Offnungs-
zeiten betreut werden (8:00 -14:00 Uhr Offnungszeit, Anwesenheit der Kinder ebenfalls
8:00 - 14:00 Uhr) und damit eine Auslastung sichergestellt ist, um Leerstandsfinanzie-
rung zu vermeiden. Daher ist es erforderlich, diese Ausnahmeregelung von der bisheri-
gen Satzung auf Gruppen zu beschranken, die aufgrund des Bedarfs (mit konkreter Auf-
nahme in den Bedarfsplan) tatsachlich bis 14:00 Uhr gedffnet haben.

So kdnnen zum einen Bedarfe der Personensorgeberechtigten flexibler beriicksichtigt
werden. Zum anderen ermdglicht es auch den Einrichtungen, Gruppenzeiten flexibler zu
reduzieren, wenn notwendiges Personal am Nachmittag nicht zur Verfiigung steht. Vor
dem Hintergrund der Fachkraftesituation ist dies ein Umstand, der in der Vergangenheit
schon eingetreten ist und auch flr die Zukunft weiterhin sehr wahrscheinlich ist.



Anpassung des Kostenbeitrages flir die Mittagsverpflequng:

Laut aktuell geltender Satzung betragen die Kosten fir die Mittagsverpflegung 46,00 €
monatlich. Insbesondere im Laufe der letzten Monate haben sich regelmaBig Einrichtun-
gen beim Fachdienst Frihkindliche Bildung gemeldet und mitgeteilt, dass diese Beitrage
langst nicht mehr kostendeckend sind. Der tatsachliche Durchschnittspreis einer Mahlzeit
liegt fir die stadtischen Einrichtungen derzeit bei 3,85 €. Fir die Einrichtungen der freien
Trager wird ein ahnliches Preisniveau angenommen. Die meisten Einrichtungen kaufen
zusatzlich zur Mittagsverpflegung auch Obst, Gemiise und weitere Snacks fir die Kinder
ein. Die Kosten hierflir werden nicht auf die Personensorgeberechtigten umgelegt, son-
dern sind bereits in den Kostenbeitragen fur das Mittagessen enthalten.

Aufgrund der in den letzten Jahren erfolgten Kostenerhéhungen sowie unter Bertlicksic h-
tigung weiterer zu erwartender Preissteigerungen sollten die Beitrdge fir die Mittagsver-
pflegung dementsprechend von 46 auf 73 € monatlich bzw. bei unregelmaBiger Teilnah-
me von 2,60 auf 4,00 € pro Mahlzeit angepasst werden. In den monatlichen Beitragen
sind die nach KitaG zulassigen 20 Tage SchlieBzeit/Jahr beriicksichtigt. Diese Erhdhung
ist notwendig, um die Mittagsverpflegung kostendeckend anzubieten. MaB3geblich erhéht
wurden die Beitrége fur das Mittagessen zuletzt im Jahr 2015 von 41 € auf 46 €.

Personen, die Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabegesetz beziehen, haben auch
weiterhin die Moglichkeit, sich auf Antrag von den Verpflegungskosten befreien zu lassen.

Anhorungsverfahren:

Nach § 32 Abs. 2 KitaG ist die Elternvertretung an wesentlichen inhaltlichen und organi-
satorischen Entscheidungen der Kindertageseinrichtung rechtzeitig zu beteiligen. Dies ist
im Rahmen einer Anhérung geschehen.

Fir eine Anhérung der freien Trager gibt es keine bindende Rechtsgrundlage. Die Verwal-
tung hat diesen aber im Rahmen einer vertrauensvollen Zusammenarbeit die Mdglichkeit
gegeben, zu dem Entwurf der Satzungsanderung Stellung zu nehmen.

Fir den Bereich der Kindertagespflege gibt es keine Vertretung der Eltern und keine Inte-
ressensvertretung aller Kindertagespflegepersonen. Jedoch hat die Verwaltung der Akti-
onsgruppe Kindertagespflege Neumilinster sowie der Freien Interessengemeinschaft Kin-
dertagespflege Neumiinster die Mdglichkeit gegeben, zu dem Entwurf der Satzungsande-
rung Stellung zu nehmen. Somit ist die Beteiligung der Betroffenen sichergestellt.

Im Rahmen der Anhérungsfrist erfolgten insgesamt zwei Rickmeldungen, die in Anlage 3
der Drucksache beigefigt sind. Aus den Rickmeldungen haben sich keine Anderungs-
notwendigkeiten fir die Satzung ergeben.

Finanzielle Auswirkungen

In den stadtischen Kindertagesstatten nehmen zurzeit 886 Kinder an der Mittagsverpfle-
gung teil, dies entspricht 80% aller Pléatze in den stadt. Kindertagesstatten (1.106 Plat-
ze). Hochgerechnet auf die 1947 Platze der freien Trager und unter der Annahme, dass
dort ebenfalls etwa 80 % der Kinder an der Mittagsverpflegung teilnehmen, wirden da-
her in den Kitas der freien Trager an 1.558 Kinder Essen taglich ausgegeben.

Aus der folgenden Tabelle ergeben sich die Mehreinnahmen und Minderaufwendungen bei
3 verschiedenen Varianten der Preisgestaltung der Mittagsverpflegung:



Mittagsverpflegung Kostenbeitriage

Variante 1 Variante 2 Variante 3
aktueller mittlere Anhebung geplante
Kostenbeitra des Kostenbeitrages Anhebungdes
g g Kostenbeitrages
_ _ Ar:?::/lnftlzdir 2,60 € tiglich / 3,27 € tiglich / 4,00 € taglich /
Kostenbeitrag Mittags- s 46 € monatlich 60 € monatlich 73 € monatlich
verpflegung verpflegung
E:?I”ahmemtadt' Kitas / 866 39.836,00 € 51.960,00 € 63.218,00 €
Einnahmen Kitas freier 1558 71.668,00 € 93.480,00 € 113.734,00 €
Trager (geschatzt) / mtl.
Einnahmen durch
Elternbeitriage gesamt / 2424 111.504,00 € 145.440,00 € 176.952,00 €
mtl.
AufwendungenzurKos- | 1y on;tlich 65.448,00 € 31.512,00 €
tendeckungdurch
kommunale Mittel jahrlich 785.376,00 € 378.144,00 €
(Hochrechnung)

Die freien Trager machen ihre Mehraufwendungen fir das Mittagessen lber die Betriebs-
kostenabrechnung mit der Stadt Neumilinster geltend. Die Stadt tragt daher auch die
entstehenden Mehrkosten der Mittagsverpflegung der freien Trager. Wenn die Kosten der
Mittagsverpflegung entsprechend angehoben werden, ergeben sich daraus Minderauf-
wendungen der Stadt Neumilinster.

Die Verwaltung schlagt vor, den Kostenbeitrag fiur die Mittagsverpflegung auf die tatsach-
lichen Kosten (inklusiver zu erwartender Kostensteigerung) von 4 € taglich/73 € monat-
lich anzuheben, insbesondere unter dem Aspekt der Haushaltskonsolidierung.

Die Betreuungskosten in Neumiinster liegen um 39,10 € (U3) bzw. 44 € (U3) unter dem
Beitragsdeckel des Landes nach § 31 (1) KitaG bei einer siebenstiindigen Betreuung. Eine
Kostenerhéhung um 27 € fir die Mittagsverpflegung wird daher als zumutbar betrachtet.

Davon ausgehend, dass die Nutzen- und Kostenbeitragssatzung erst ab dem 01.02.2024
in Kraft treten wird, ergeben sich im Jahr 2024 fir elf Monate Mehrertrage in Héhe von
257.000 € und Minderaufwendungen von 463.000 €, insgesamt 720.000 €. Damit sind
die tatsdchlichen Kosten der Mittagsverpflegung durch die neuen Elternbeitrage gedeckt
und die derzeitigen kommunalen Aufwendungen ausgeglichen. Ab 2025 wird der um ab-
gerundet 785.300 € (zwolf Monate) geanderte Beitrag flr die Mittagsverpflegung bei der
Haushaltsplanung bericksichtigt und muss dort nicht mehr durch kommunale Mittel ge-
deckt werden.

Tobias Bergmann Carsten Hillgruber
Oberbirgermeister Stadtrat



Anlagen:

Anlage 1: Nutzungs- und Kostenbeitragssatzung fir die Kindertageseinrichtungen und die
geférderte Kindertagespflege inkl. Anlage 1 der Satzung

Anlage 2: Gegenilberstellung der veranderten Paragraphen der alten Fassung und der
neuen Fassung

Anlage 3: Rickmeldung Anhoérung Elternbeirdte, freie Trager und Kindertagespflege
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