Stadt Neumiinster
Der Oberbiirgermeister

Neumiinster, 14.06.2023

Friihkindliche Bildung - Abt. Verwaltung -

AZ: 51 - Fr. Boelcke/ Fr. Schimann

Drucksache Nr.:

1266/2018/DS

2. NEUFASSUNG

Beratungsfolge Termin Status Behandlung
Jugendhilfeausschuss 27.06.2023 0] Vorberatung
Ausschuss flr Finanz- und 28.06.2023 0 Vorberatung
Vergabeangelegenheiten )

Hauptausschuss 04.07.2023 O Vorberatung
Ratsversammlung 04.04.2023 (0] vertagt
Ratsversammiung 13.06.2023 0 verschoben

End. Entsch. Stelle

Ratsversammlung 11.07.2023 0

Berichterstatter:

Verhandlungsgegenstand:

Antrag:

ISEK:

Oberbirgermeister Herr Bergmann /
Stadtrat Hillgruber

Frithkindliche Bildung in
Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege

hier: Anpassung der Richtlinie iiber die
Forderung von Kindern in
Kindertagespflege

Die Neufassung der Richtlinie Gber die For-
derung von Kindern in Kindertagespflege
(Anlage 3) wird beschlossen.

Soziale Stadt sein, in der Benachteiligungen
und Notlagen verhindert, abgemildert bzw.
beseitigt werden



Finanzielle Auswirkungen:

Auswirkungen auf den Klimaschutz:

Produkt 36501
Tageseinrichtungen fir Kinder

Haushaltsjahr 2023

Mehraufwendungen im Ergebnisplan 2023
in Héhe von bis zu 92.220 €. Die Mittel
kénnen im Budget des Dezernates III zur
Verfligung gestellt werden.

Haushaltsjahr 2024

Mehraufwendungen im Ergebnisplan 2024
in H6he von bis zu 92.220 €. Die Mittel
werden im Rahmen der Haushaltsbewirt-
schaftung 2024 ggfs. UberplanmaBig zur
Verfiigung gestellt.

Haushaltsjahr ab 2025

Die Mittel werden in H6he von bis zu
92.220 € zuzuglich der gesetzlich vorge-
schriebenen jahrlichen Erhéhung von 2 %
in den jeweiligen Haushalt eingeplant.

[] Ja - positiv
[ Ja - negativ
X Nein



Begriindung:

1.Einfiihrung eines vereinfachten Abrechnungsverfahrens

Das Kindertagesforderungsgesetz (KiTaG) sieht die Bezuschussung der erlaubnis-
pflichtigen Kindertagespflege (KTP) aus Landesmitteln vor (§ 23 Abs. 2 Sozialgesetzbuch
VIII (SGB VIII), § 44 Abs 1 KitaG). Berechnungsgrundlage fir Zuschisse des Landes an
die Stadt Neumiinster sind die in der Kita-Datenbank erfassten tatsachlichen Betreuungs-
zeiten. Die Zuschisse des Landes werden vollstandig fir die Bezuschussung der
Kindertagespflegepersonen (KTPP) eingesetzt.

Nach § 23 Abs. 2a SGB VIII wird die Hohe der laufenden Geldleistung an die
Kindertagespflegepersonen von den Tragern der offentlichen Jugendhilfe festgelegt,
soweit Landesrecht nicht etwas anderes bestimmt. Das KitaG gibt in § 44 Abs. 1 vor,
dass der ortliche Trager den Kindertagespflegepersonen eine laufende Geldleistung
gewahrt. Diese umfasst u. a. einen Anerkennungsbetrag und eine Pauschale flr
angemessenen Sachaufwand. Durch die vom Land Schleswig-Holstein zum 01.01.2023
beschlossene Gesetzesanpassung des KiTaG erhdhen sich fir das Jahr 2023 die
Mindesthdhen flir die Sachaufwandspauschalen um einen Energiekostenzuschlag. 8§45
Abs 1 KiTaG regelt zudem, dass der Anerkennungsbetrag auch die Ausfallszeiten
berlicksichtigt. Die Hohe der laufenden Geldleistung ist vom &rtlichen Trager festzulegen.

Die Richtlinie Uber die Foérderung von Kindern in Kindertagespflege in der Stadt
Neumilnster lehnt sich bislang genau an die gesetzliche Regelung an (Punkt 12 der
Richtlinie - Ausfallzeiten der Kindertagespflegepersonen -, siehe Anlage 1). Die
Geldleistungen an die Kindertagespflegepersonen umfassen den Anerkennungsbetrag und
die Sachkostenpauschale pro Kind und geleisteter Betreuungsstunde. In diesem Jahr wird
zudem auch der Energiekostenzuschuss an die Kindertagespflegepersonen gezahlt. Die
Ausfallzeiten der Betreuung durch Uraub, Krankheit oder Fortbildung der
Kindertagespflegeperson sind mit jahrlich 50 Tagen in die Geldleistungen einkalkuliert (§
45 Abs. 1 KitaG). Die Ausfaltage kommen immer dann bei den monatlichen
Abrechnungen zum Abzug, in denen sie tatsachlich anfallen. Es kommt demnach in der
Regel zu erheblichen Schwankungen bei dem monatlichen Einkommen der
Kindertagespflegepersonen. Bei Ausfallzeiten wird die Sachkostenpauschale durchgezahlt,
nach der Richtlinie muss lediglich der Anerkennungsbetrag zurlickgezahlt werden. Die
Meldung der Ausfallzeiten und die Rilckforderung des Anerkennungsbetrages erfolgt
monatlich.

In anderen Kommunen in Schleswig-Holstein missen bei Ausfallzeiten der
Kindertagespflegepersonen sowohl die  Anerkennungsbetrage als auch die
Sachkostenpauschale zuriickgezahlt werden.

In den vergangenen Monaten haben nunmehr 10 von 15 Kreisen bzw. kreisfreien Stadten
in Schleswig-Holstein unterschiedliche Sonderregelungen zur  Starkung der
Kindertagespflege beziglich der Ausfallzeiten getroffen. In den Neuminster umgebenden
Kreisen gibt es folgende Regelungen:

e Kreis Plon: Die Kindertagespflegepersonen kdénnen neben der oben genannten
Regelung auf Antrag eine “pauschalisierte” Abrechnung von Ausfallzeiten fir das
kommende Jahr wahlen. Hierbei werden monatlich zwei Ausfalltage von der laufenden
Geldleistung abgezogen und zusatzlich 6 Tage gewahrt, an denen eine Kirzung der
laufenden Geldleistung nicht erfolgt.

e Kreis Rendsburg-Eckernférde: Die Hohe der laufenden Geldleistungen wurde erhéht,
sodass insgesamt 80 Ausfalltage vergiitet werden.

e Kreis Segeberg verzichtet flir bis zu 15 Ausfalltage aufgrund von Krankheit auf die



Rickzahlung, sodass eine bedingte Erhdhung der Geldleistung vorliegt.

Die Ruckzahlungmodalitaten bei den  Anerkennungsbetragen und bei der
Sachkostenpauschale haben sich nicht verandert.

Die ,Freie Interessengemeinschaft Kindertagespflege Neuminster® beantragt eine
»,Durchzahlung der betreuungsfreien Tage (50 Tag Kita-Reform 2020)" (siehe Anlage 2).
Gemeint ist damit, dass der laufende Geldbetrag auch fir betreuungsfreie Tage gezahlt
wird und auf eine Rickforderung verzichtet wird. Zugrunde gelegt werden 50 Ausfalltage
pro Jahr, die sich aus 30 Urlaubstagen und 20 Krankheitstagen zusammensetzen. Die
~Aktionsgruppe Kindertagespflege Neuminster", die ebenfalls die Interessen der Kinder-
tagespflegepersonen in Neumtlnster vertritt, schlieBt sich dem Antrag an. Faktisch hat
der Antrag zur Folge, dass die Anzahl der jahrlichen Ausfalltage auf 55 erhdht wird. Der
Gesetzgeber hat 50 Ausfalltage zugrunde gelegt, die sich aus 30 Urlaubstagen, 15
Krankheitstagen und 5 sonstigen Ausfalltagen insbesondere flir Fortbildungen ergeben
(LT-Drucksache 19/1699 S. 155, 159, 163). Die ,Interessengemeinschaft Kindertages-
pflege Neuminster" begehrt daher finf mehr Krankheitstage als vom Gesetzgeber vorge-
sehen. Diese kénnen nur durch eine Erhdhung der Gesamtausfalltage gewdhrt werden,
da die vom Gesetzgeber vorgesehenen Ansatze nicht reduziert werden kénnen. Eine sol-
che Erhéhung ware grundsatzlich als freiwillige Leistung des oOrtlichen Tragers moglich.

Die Erhéhung der freiwiligen Leistungen auf 50 bzw. 55 Ausfalltage in der
Kindertagespflege  durch die Stadt Neuminster gemaB dem Antrag der
Interessensgemeinschaft ist aufgrund der hohen =zusatzlichen Kosten aus Sicht der
Verwaltung nicht vertretbar (Mehrkosten fir die Stadt bei 50 Ausfalltagen in Hohe von
ca. 400.000 €, bei 55 Ausfalltagen in Hohe von ca. 480.000 €). Deshalb wurden
Abstimmungsgesprache mit den Kindertagespflegepersonen der Interessensgemeinschaft
und der Aktionsgruppe Kindertagespflege Neumiinster gefiihrt, die erst Ende November
2022 ihren Abschluss gefunden haben.

Die Kindertagespflegepersonen sind selbststéandig und entscheiden unabhangig vom
ortlichen Trager, welche Kinder sie zu welchen Zeiten betreuen. Die Bezahlung der
Betreuung erfolgt von den Kreisen der Wohngemeinde der Kinder und nicht von der
Gemeinde, in der die Kindertagespflegeperson ihrer Tatigkeit nachgehen und die
Betreuung der Kinder stattfindet. Der Kreis Segeberg gewdahrt die Geldleistungen, die der
gliltigen Vereinbarung des Jugendhilfetragers am Tatigkeitsort der
Kindertagespflegeperson entspricht (Satzung zur Férderung von Kindern in Tagespflege
des Kreises Segeberg). Die Kreise PIon und Rendsburg-Eckernforde gewdhren die
Geldleistungen entsprechend dem Wohnsitz der Eltern. Es ist geboten, dass sich die
umliegenden Kreise in den Bezahlungen der Anerkennungs- und Sachkostenpauschalen
annahern. Ein gréBeres Ungleichgewicht flhrt dazu, dass Kindertagespflegepersonen
vermehrt Kinder aus dem Umland aufnehmen. Damit stlinden die Platze fir Kinder aus
Neuminster nicht zur Deckung des Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung zur
Verfligung.

Um die Kindertagspflege in Neumilnster in den derzeit wirtschaftlich schlechten Zeiten zu
starken und dem Ungleichgewicht zur Bezahlung der Kindertagespflegepersonen zu den
umliegenden Kreisen entgegenzuwirken, ist eine Offnung der Abrechnungsmodalitat
erforderlich. Die Verwaltung schlagt vor, den Kindertagespflegepersonen ein vereinfach-
tes Abrechnungsverfahren anzubieten und in die Richtlinie aufzunehmen.

Die Kindertagespflegepersonen erhalten die Méglichkeit, das bislang praktizierte Abrech-
nungsverfahren, bei dem 50 Ausfallzeiten pro Jahr beriicksichtig werden, beizubehalten
oder das vereinfachte Abrechnungsverfahren zu wahlen.

Bei dem vereinfachten Abrechnungsverfahren werden den Kindertagespflegepersonen auf
Antrag zwei Ausfalltage pro Monat von den laufenden Geldleistungen abgezogen, selbst
wenn tatsachlich weniger Ausfalltage angefallen sind, so dass im Jahr insgesamt 24 Aus-
falltage zum Abzug kommen. Die Stadt Neumiinster gewahrt weitere 6 Ausfalltage pro



Jahr. Somit verfligt die Kindertagespflegeperson lber ein jahrliches Kontingent an 30
Ausfalltagen, das sie eigenverantwortlich Gber das Jahr verteilt einsetzen kann (z. B. Ur-
laub, Krankheit oder Fortbildung). Sollte die Kindertagespflegeperson Uber die 30 Tage
hinaus ausfallen, wird der Anerkennungsbetrag fir diese Ausfalltage zuriickgefordert.

§ 44 Abs. 4 Nr. 3 KiTaG macht die Auszahlung der laufenden Geldleistung von der Mel-
dung der Ausfalltage abhangig. Auch im Zuge des vereinfachten Abrechnungsverfahrens
missen die Ausfalltage der Kindertagespflegeperson an den Fachdienst Frihkindliche
Bildung gemeldet werden. Diese Meldung hat weiterhin, unabhdngig vom gewahlten Ver-
fahren, monatlich zu erfolgen.

Es besteht kein Anspruch auf die laufende Geldleistung flir die nicht ausgeschopften Aus-
falltage aus dem vereinfachten Verfahren.

Das vereinfachte Abrechnungsverfahren muss bis zum 1. November des Vorjahres von
den Kindertagespflegepersonen im Fachdienst Frihkindliche Bildung beantragt werden
und gilt dann fortlaufend jeweils kalenderjahrlich.

Der hier dargestellte Vorschlag erfasst nicht vollumfanglich alle Forderungen der Interes-
sengemeinschaft Kindertagespflege und der Aktionsgruppe. Mit der Erdéffnung der Még-
lichkeit auf einen Antrag auf ein vereinfachtes Abrechnungsverfahren werden den
Kindertagespflegepersonen jedoch in der Regel 6 zusatzliche Ausfalltage finanziert und
somit der Anerkennungsbetrag leicht erhoht. Zudem ermdglicht es den
Kindertagespflegepersonen (ber das Jahr verteilt ein verldsslicheres monatliches Ein-
kommen und sie missen weniger Ricklagen bilden.

Die Richtlinie Uber die Foérderung von Kindern in Kindertagespflege wird entsprechend
dem oben beschriebenen vereinfachten Abrechnungsverfahren zum 01.07.2023 erganzt.
Fir das Kalenderjahr 2023 haben die Kindertagespflegepersonen einmalig die
Mdglichkeit, das vereinfachte Abrechnungsverfahren bis zum 30.06.2023 schriftlich im
Fachdienst  Frihkindliche Bildung zu beantragen. Der Fachdienst wird alle
Kindertagespflegepersonen Ulber diese Mdglichkeit informieren.

2. Finanzielle Auswirkungen fiir die Stadt Neumiinster als oOrtlicher Trager der
Jugendhilfe:

Aufgrund einer Gesetzesanpassung des KiTaG zum 01.05.2023 hat sich der Anerken-
nungsbetrag erhéht. Der derzeit geltende Anerkennungsbetrag pro Kind und Stunde be-
tragt ab 01.05.2023 fir 27 Kindertagespflegepersonen mindestens 5,64 € (vorher 5,06
€) und fur 52 Kindertagespflegepersonen mit vertieften Kenntnissen und erweiterten
Qualifikationen 6,00 € (vorher 5,40 €) (§ 46 Abs. 1 und 2 KiTaG). Daher kommt es zu
einer Anpassung der finanziellen Auswirkungen im Vergleich zur urspringlichen Fassung
der Drucksache.

Qualifikation nach Anzahl der Betreu- 6 Tage zusatzl. Bezahlung
ungsstunden taglich nach dem vereinfachten
Abrechnungsverfahren, ge-
rundet
§ 46 Abs. 1 KiTaG 893 30.220,00 €
§ 46 Abs. 2 KiTaG 1719 62.000,00 €
92.220,00 €

Sollten sich alle Kindertagespflegepersonen flir das vereinfachte Abrechnungsverfahren
der Ausfallzeiten entscheiden, entstiinden jahriche Mehrkosten von ca. 92.220,00 €.

Eine Berucksichtigung von Haushaltsmitteln bei Planung des Doppelhaushaltes
2023/2024 sowie eine Berlicksichtigung im Nachtrag konnte nicht erfolgen, da die Ab-



stimmungsgesprache mit den Kindertagespflegepersonen erst Ende November beendet
werden konnten.

Die Mittel kdnnen im Rahmen der Haushaltsbewirtschaftung 2023 aus dem Budget des
Dezernates III zur Verfigung gestellt werden. Im Haushaltsjahr 2024 missen die Mittel
ggfs. UberplanmaBig zur Verfliigung gestellt werden missen.

Ab dem Haushaltsjahr 2025 werden die Mittel im Haushalt eingeplant.

Im Auftrag
Tobias Bergmann Carsten Hillgruber
Oberbirgermeister Stadtrat

Anlagen:
Anlage 1: Auszug aus der Richtlinie Uber die Férderung von Kindern in Kindertagespflege

in der Stadt Neuminster
Anlage 2: Antrag der Freien Interessensgemeinschaft , Kindertagespflege Neumiinster”
Anlage 3. Entwurf der Uberarbeiteten Richtline (siehe Punkt 12 auf Seite 5)
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