Energie Wasser Umwelt Verkehr Freizeit

SWN Entsorgung GmbH + Bismarckstralle 51 « 24534 Neuminster

Ministerium flir Umwelt, Naturschutz
und Landwirtschaft

Herrn Peter Steiner

Abteilung V (5}

Mercatorstralle §

24106 Kiel

Antrag der SWN Entsorgung GmbH auf Ubertragung der Entsorgungspfiichten
nach § 16 Absatz 2 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes

Guten Tag Herr Steiner,

beiliegend iibersenden wir lhnen den Antrag der SWN Entsorgung GmbH auf Uber-
tragung der Entsorgungspflichten nach § 16 Absatz 2 Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz fiir Abfélle, die im Abfallwirtschaftszentrum Neumiinster behandelt, ver-
wertet und entsorgt werden kénnen und direkt von den Abfallerzeugern bzw. den
von ihnen beauftragten Transporteuren im Abfallwirtschaftszentrum Neumiinster

angedient werden.

Da nach der bestehenden Rechtslage eine Abrechnung dieser Abfallanlieferer unter
Ausweisung der Umsatzsteuer ab dem 01.06.2005 nicht mehr méglich ist, bitten wir
um eine ziigige Bearbeitung des Antrags. Die notwendige Zustimmung der entsor-
gungspflichtigen Kérperschaft, der Stadt Neumiinster, geht lhnen zeitnah zu. Wir

haben die Stadt Neumiinster um Zustimmung gebeten.

Einige Nachweise konnten nicht vollsténdig beigefiigt werden, da deren Beantra-
gung etwas zeitaufwendig ist. Sobald uns die entsprechenden Nachweise vorliegen,

werden wir lhnen diese umgehend zusenden.

28.04,2005 / OTT

Ihr{e} Ansprechpartner{in):
Dr, Narberi Bruhn-Lohin

Telefon 04321 202-030
Talefax 04321 202-810
E-Mait  M.Brubin-Lobin(@swn.net

SWN Entsorgung GmbH
Bismarckstrale 51
24534 Newmlinster

Telefon 04321 202-D
Telefax 04321 202-386

E-Mail swn@swn.nat
wwwstadtwerke-neumuenster.de

Abfallwirtschaftszenirum:
Padenstedier Weg
24,539 Neumtinster ~ Wittorferfeld

Telefon 94321 202-B13
Talefax au321 202-010

Offnungszelten:

Ma. = Fr. 48,00 = 16,00 Uthr
Sa, 00,00 ~ 12.00 Uhe
{5a nur Kleinanlielerer)

Bankverbindung:
Stadisparkasse Neuminstar
BLZ 212 50000

Konto 17 104

Vorsitzender des Aufsichtsrates:
Klaus Halter
Geschaflsfihrer:

Dipl. - Kim. Bernd Michaelis
Dipl. - [ng, Gard Sigel

Sitz der Gesellschaft:
Neumitnster,
Amisgericht HRB 1867 NM




Fiir Riickfragen stehen wir Ihnen gern zur Verfiigung.

Freundliche Griile

Sigel Michaelis

Anlage

04,07.2005 7/ OTT
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Ihr{e} Ansprechpartner{in):
by. Norberl Beuhn-Lobin

Telefen 04321 202-830
Telefax 04321 202-B10
E-Mail  N.Brubin-Lobin@swn.net




SWN Entsorgung GmbH

Antrag auf Obertragung der Entsorgungspflichten fiir ,Abfélle aus anderen
Herkunftsbereichen als privaten Haushalten* nach § 16 Abs. 2 KrW-/AbfG

{(hier: Selbstanlieferungen am Abfallwirtschaftszentrum Neumiinster)

1. Antragstellung

Die SWN Entsorgung GmbH (SWNE) stellt den Antrag auf Ubertragung der
Entsorgungspflichten der Stadt Neumiinster als 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrigerin (ORE) fiir die Abfélle aus anderen Herkunftsbereichen als
privaten Haushaltungen von der Stadt Neumiinster auf die SWNE gem&R § 16 Abs. 2
KrWw-/AbfG, beginnend mit dem 01.06.2005 bis zum 31.12.2020.

Die beantragte Pflichteniibertragung umfasst Abfélle aus anderen Herkunfts-
bereichen, soweit diese im Abfallwirtschaftszentrum Neumiinster direkt von den
Abfallerzeugern oder von ihnen beauftragten Dritten (Transporteure) angeliefert und
dort entsorgt werden kiinnen' {Annahmekatalog Mechanisch-Biologische-
Abfallbehandlungsanlage, Recyclinghof, Kempostierungsanlage und Deponie der

Deponieklasse Il vgl. Anlage 1}.

2. Begriindung

Die Abfallwirtschaft macht in den |etzten Jahren einen deutlichen Strukturwandel
durch. Die abfallrechtlichen Rahmenbedingungen (z. B. Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz 1996 {KrW-/ AbfG)) zielen auf eine Stédrkung der Produktverantwortung
sowie der Eigenverantwortung der Abfallerzeuger, dies férdert die privat-

wirtschaftliche Organisation von Entsorgungsieistungen.

Verdnderte (berlassungspflichten, inshesondere unklare Bestimmungen zur
Abgrenzung der Beseitigungsabfélle (generell liberlassungspflichtig) von

Verwertungsabfillen {nur private Haushalte iberlassungspflichtig) fiihren zu

' Eine Ausnahme bilden die Abfille der AVV 18 01 04, die im AWZ Neumiinster weder
umgeschlagen noch verarbeitet werden knnen, aber aufgrund einer Vereinbarung in der

Milllverbrennung Kiel entsorgt werden sollen vgl. 3.4,
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zuriickgehenden Mengen an Abféilen zur Beseitigung aus den so genannten
LAnderen Herkunftshereichen® (inshesondere Gewerbe und &ffentliche
Einrichtungen). Dieser Riickgang (ibt einen nachhaltigen Druck auf die &ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstriger und die von ithnen beauftragten Dritten aus.

Derzeit ist die Stadt Neumiinster als 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstragerin nach
LABWG zustdndig fiir die Entsorgung der o.g. Abfalle. Gleichwehl erfolgt die
Entgeltgestaltung und Abrechnung seit Eréffnung des Abfallwirtschaftszentrums 1991
auf der Grundlage privatrechtlicher Entgelte durch die SWN Entsorgung GmbH als
Beauftragte Dritte nach § 16 Abs. 1 KriW-/AbfG.

Mit der Ubertragung der Pflichten zur Behandlung der Siedlungsabfalle auf den
Kreis Rendsburg-Eckernférde (6ffentlich-rechtlicher Vertrag vom 14.05.2001) erfolgt
ab dem 01.06.2005 fiir die Laufzeit des &ffentlich-rechtlichen Vertrages eine
Abrechnung der Leistungen durch die Stadt Neumiinster selbst. Die Folge wére, dass
gewerbliche Abfallerzeuger zukiinftig keine Rechnungen mit Umsatzsteuerausweis
erhalten witrden.

Diese Entwicklung stéft bei den anschlusspfiichtigen gewerblichen Nutzern des
Abfallwirtschaftszentrums auf geringe Akzeptanz. Nur durch flexiblere
Organisationsstrukteren und wetthewerbsorientierte Entsorgungskonzepte kann die
Belastung dieser Abfallerzeuger in politisch vermittelbaren Grenzen gehalten
werden. Mit einer Pflichteniibertragung nach § 16 Abs. 2 KrW-/AbfG und
inshesondere mit einer damit verbundenen Erhaltung der privatrechtlichen Entgelte
mit der Ausweisung von Mehrwertsteuer kdnnen erhebliche Wettbhewerbsnachteile

bei den gewerblichen, vorsteuerabzugsberechtigten Kunden ausgeglichen werden.

Dies bedeutet fiir diesen Kundenkreis

. Vorsteuerabzug senkt die Entsorgungskosten,

. umfassende, ortsnahe und somit 6kologisch hochwertige sowie rechtssichere
Entsorgung,

. private Nutzungsentgelte statt Gebiihren, die der zivilgerichtlichen

Billigkeitskontrolle nach § 315 BGB unterliegen, garantieren ausreichenden

Rechtsschutz.
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3. Nachweis

3.1 Die Antragstellerin

Die SWN Entsorgung GmbH ist am 01,01.2002 aus der SWN Stadiwerke Neumiinster
GmbH hervorgegangen und eine 100% ige Tochter der stadteigenen SWN
Beteiligungen GmbH, die eine Holdingfunktion fiir stadtische Beteiligungen ausiibt.
Das Stammbkapital der SWN Entsorgung GmbH betrégt 25.000 Euro, wobei ein
Gewinn- (und Verlust)abfiihrungsvertrag alle wirtschaftlichen Risiken auf die Ebene
der Holding SWN Beteiligungen GmbH verlagert.

Die Gremien der Gesellschaft sind die Gesellschafterversammlung und der
Aufsichtsrat. Vorsitzender der Gesellschafterversammlung und Vorsitzender des
Aufsichtsrates ist Herr Klaus Haller {néheres vgl. Gesellschaftsvertrag; Anlage 2}.
Die SWN Entsorgung wurde letztmalig mit dem Entsorgungsvertrag vom 17.12.2002
(Anlage 3) mit der Erfiillung der Aufgaben der Abfallentsorgung beauftragt. In der
Konsequenz des dffentlich-rechtlichen Vertrages zwischen den Kreisen Rendsburg-
Eckernfdrde, Plén und der Stadt Neumiinster erfdhrt dieser Entsorgungsvertrag
Anderungen, wobei eine Anderung die Ubertragung der Entsorgungspflichten fiir
direkt angelieferte Abfille aus ,Anderen Herkunftsbereichen” nach § 16 Abs. 2 Kriv-
{AbfG darstellen soll.

3.2 Nachweis der Sach- und Fachkunde

Die SWN Entsorgung GmbH betreibt seit 1991 eine Deponie fiir Haus- und
Gewerbeabfille der Klasse DI, eine Kompostanlage mit einer Kapazitét von

30.000 Mg/)ahr, einen Recyclinghof mit ca, 25.000 Anlieferungen/jahr. Weiterhin ist
sie Mehrheitsgesellschafterin der MBA Neumiinster GmbH, die ab dem 01.06.2005
die Entsorgungssicherheit fiir fiinf Gebietskérperschaften in Schieswig-Holstein
gewdhren wird.

Fitr die Geschéftsfiihrer und leitenden Mitarbeiter sind die jeweiligen Nachweise der
Fachkunde, die polizeilichen Fiihrungszeugnisse und die Ausziige aus dem

Gewerbezentralregister beigefiigt {Anlage &),

3.3 Nachweis der Anlagenverfiigbarkeit
Die genannten Anlagen zur Abfallbehandlung und -entsorgung im
Abfallwirtschaftszentrum Neumiinster sind langfristig durch entsprechende

BImSchG-Genehmigungen bzw. im Falle der Deponie mit einer Laufzeit bis 08/2014
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durch Planfeststellungsbeschluss abgesichert, Die Genehmigungen kénnen jederzeit
im AWZ eingesehen werden oder im Rahmen der Amtshilfe durch das Landesamt fiir

Natur und Umwelt {LANU) bestdtigt werden.

3.4 Nachweis eines Entsorgungskonzeptes

Das Abfallwirtschaftszentrum ist Teil des Abfallwirtschaftsprogramms der Stadt
Neumiinster. Die Behandlung und Entsorgung von Siedlungsabféllen ist der
Gesellschaftszweck der SWN Entsorgung GmbH. Die Behandlung und Entsorgung der
{iberlassenen Abfélle erfolgt auf der Grundlage des difentlich-rechtlichen Vertrages
in der MBA Neumiinster GmbH, deren Mehrheitsgesellschafterin die SWN
Entsorgung GmbH ist sowie in den Anlagen der SWN Entsorgung GmbH selbst
(Biokompostanlage sowie Deponie Dil}. Die SWN Entsorgung GmbH unterwirft sich
ausdriicklich dem &ffentlich-rechtlichen Vertrag mit der Konsequenz der Uberlassung
an die MBA Neumiinster GmbH.

Auf ausdriicklichen Wunsch der Stadt Neumiinster wird auch die Ubertragung der
Entsorgungspflicht fiir bestimmte Krankenhausabfille beantragt, an deren
Sammlung und Entsorgung aus infektionspréventiver Sicht keine besonderen
Anforderungen gestellt werden {z.B. Wund- und Gipsverbénde, Wasche,
Einwegkleidung, Windeln ~ zusammengefasst AVV 18 01 04}. Derartige Abfalle
werden im Rahmen des Ringtausches zwischen den Kreisen Schleswig-Flensburg,
Plén und Rendsbhurg-Eckernférde sowie der Stadt Neumiinster der Miillver-

brennungsanlage Kiel direkt ohne Umschlag zugefithrt werden.

3.5 Entgeltordnung
Die Entgeltgestaltung wird besonders unter Beachtung des § 315 Abs. 3 BGB und den

kommunalabgaberechtlichen Grundprinzipien des Gleichheitsgebotes, des

Aquivalenzgrundsatzes und des Kostendeckungsprinzips erfolgen.

3.6 Offentliches [nteresse

Eine Verletzung des &ffentlichen Interesses durch eine Pflichteniibertragung ist nicht
zu erwarten. Es ist vielmehr zu vermuten, dass eine Pflichtenitbertragung auf die
SWN Entsorgung GmbH fiir Abfélle zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen
als privaten Haushaltungen zu einer Sicherung und Stérkung der dffentlichen

Abfallentsorgung als Daseinsvorsorge fiihren wird.
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3.7 Zusammenarbeit zwischen der Stadt Neumiinster und der SWN Entsorgung
GmbH

Die SWN Entsorgung GmbH wird bis 31,12.2009 die Bio- und Griinabfdlle aus der

Stadt Neumiinster und dem Kreis Segeberg in der Biockompostanlage behandeln

{Drittheauftragung nach § 16 Abs. 1 KrW-/AbfG).

Die SWN Entsorgung GmbH wird die Abrechnung und Entsorgung fiir gewerbliche

Abfallarzeuger iibernehmen, die auf anderen Recyclinghtfen der Stadt Neumiinster

als im AWZ Abfille andienen.

Die SWN Entsorgung GmbH ist eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung, deren

Gesellschafteranteile zu 100 % von der Stadt Neumiinster {iber die SWN

Beteiligungen GmbH gehalten werden,

Die Aufsichtsratsmitglieder werden van der Ratsversammlung der Stadt Neumiinster

bestimmt. Damit ist eine enge Verzahnung und Steuerung der SWN Entsorgung

GmbH durch den Mehrheitsgesellschafter gewéhrleistet. Diese enge Abstimmung

bietet die langfristige Gewahr einer integrierten Abfallwirtschaft fiir Abfdlle aus allen

Herkunftsbereichen in der Stadt Neumiinster.

3.8 Zustimmung des dffentlich-rechtlichen Entsorgungstrdgers
Die Zustimmung der Stadt Neumiinster wird umgehend nachgereicht, wenn die

stddtischen Gremien die dazu erforderlichen Entscheidungen getroffen haben.

3.9 Zeitliche Befristung

Die Pflichteniibertragung auf die SWN Entsorgung GmbH wird zunéchst fiir den
Zeitraum 01.06.2005 bis zum 31,12,2020 beantragt (das Befristungsdatum ist
deckungsgleich mit dem Auslaufen des Entsorgungsvertrages der Stadt Neumiinster
mit dem Kreis Rendsburg-Eckernférde. Eine Kongruenz der Laufzeiten wird aus der

Sicht der SWN Entsorgung GmbH als sinnvoll erachtet).

Neumiinster, 28.04,2005

Sigel Michaelis
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