Stadt Neumiinster Neumdinster, 3. April 2006
Der Oberbirgermeister
Natur und Umwelt

AZ: 12

Drucksache Nr.: 0691/2003/DS

Beratungsfolge Termin Status | Behandlung

Bau-, Planungs- und Umwelt- | 16.06.2005 o Endg. entsch. Stelle

ausschuss

Berichterstatter: OBM/Erster Stadtrat
Verhandlungsgegenstand: Auswirkungen der Haushaltsbeschliisse

der Ratsversammlung vom 15.03.2005 fur
den FD Natur und Umwelt

Antraqg: 1. Der Bau-, Planungs- und Umweltaus-
schuss nimmt die Darstellung der Auswir-
kungen der Haushaltsbeschliisse der Rats-
versammiung vom 15.03.2005 fur den FD
Natur und Umwelt zur Kenntnis.

2. Der Bau-, Planungs- und Umweltaus-
schuss stimmt den vorgeschlagenen Mal3-
nahmen zur Sicherung der Wahrnehmung
von Pflichtaufgaben zu.



Begriindunaqg:

1. Die Ratsversammlung hat am 15.03.2005 die Haushaltsansétze fir den Fachdienst Natur
und Umwelt gekirzt:

- HhSt 3.11300.51000 - .65400 (Sachausgaben Naturschutz und Landschaftspflege), d. h.
im Wesentlichen Aufgaben der Unteren Naturschutzbehorde um 39.100.00 €

- HhSt 3.11500.52000 — 65400 (Sachausgaben Umweltschutzmal3nahmen), d. h. im We-
sentlichen Aufgaben der Unteren Wasser-, Abfallentsorgungs- und Bodenschutzbehérde
um 34.100.00€

Die Kirzung der Haushaltsansétze betrégt auf die Unterabschnitte bezogen 5,9 % der be-
antragten Haushaltsmittel. Bezogen auf die disponiblen Sachmittel bedeutet dies eine
Kirzung von Uber 65 %. Diese Kurzungen tangieren die Wahrnehmung der Aufgaben
nach Weisung sowie die durch Auftrag der Selbstverwaltung der Stadt wahrzunehmenden
Aufgaben des Fachdienstes erheblich.

2. Auswirkungen fur den Bereich technischer Umweltschutz
(Untere Wasser -, Abfallentsorgungs- und Bodenschutzbehérde - UA 3.11500. )

Die Personalkosten und ein Grof3tell der Sachmittelaufwendungen sind vom Fachdienst
nicht beeinflussbar (z. B. Pauschale fir Postgebihren und Telekommunikation), ein ande-
rer Tell ist zur Aufrechterhaltung der laufenden Dienstgeschéfte unentbehrlich (z. B. Ge-
schéftsbedarf, EDV-Aufwendungen). Die EDV-Aufwendungen sind nur begrenzt redu-
zierbar, weil es sich teilweise um Pflegekosten fiir unverzichtbare Uberwachungspro-
gramme, tellweise um Aufwendungen handelt, die in Zusammenhang mit der Anpassung
der Software an die neue digitale Grundkarte stehen. Der Beschluss der Ratsversammlung
fuhrt deshalb dazu, dass die im Bereich technischer Umweltschutz geplanten orientieren-
den Untersuchungen und Gutachten fast ausnahmslos eingestellt werden missen. Eine
wirkungsvolle Begleitung laufender Sanierungen ist erheblich erschwert. Der Haushalts-
ansatz 11500.63300 "Untersuchungen” wurde nach dem Beschluss der Ratsversammliung
vom 15.03.2005 von insgesamt 56.000,00 € auf 5.000,00 € in 2005/2006 reduziert. Diese
Mittel sind bereits ausgeschopft.

Nach § 9 Abs.1 Bundesbodenschutzgesetz soll die zustandige Behtrde bel Vorliegen von
Anhaltspunkten schadlicher Bodenverénderungen oder Altlasten geeignete Mal3nahmen
zur Ermittlung des Sachverhalts ergreifen, d. h. sog. orientierende Untersuchungen durch-
fuhren. Dies wird 2005/2006 nicht mehr moglich sein. Der Haushaltsbeschluss stellt damit
die Wahrnehmung einer gesetzlichen Pflichtaufgabe der Unteren Bodenschutzbehtrde in
Frage.

Die Moglichkeit, im Zuge z. B. von Sanierungsverfahren die erforderlichen Kontroll-
beprobungen und Gefahrenerforschungsmal3nahmen auf Behtrdenkosten ohne zeit-
aufwandige Anordnungen durchzufiihren, wird nicht mehr gegeben sein. Folgen: Un-
sicherheiten in der Bewertung von Schadensfallen, Verschlechterung des Verhand-
lungsklimas, vermeidbare rechtliche Auseinandersetzungen.

Die Ansétze fur umweltrelevante Not- und Zwangsmal3nahmen (Eventualposition) muss-
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ten aufgrund des Haushaltsbeschlusses drastisch reduziert werden. Sofern umweltrelevan-
te Not- und Zwangsmal3nahmen erforderlich werden, ist die Beantragung Uberplanméal3i-
ger Mittel unvermeidbar. Es wird darauf hingewiesen, dass schon jetzt zwei Sanierungs-
pflichtige praktisch nicht mehr zahlungsfahig sind. Hieraus ergeben sich Haushaltsrisiken,
die schwer kakulierbar sind.

Die Haushaltdage ist aus Sicht des Fachdienstesin diesem UA so angespannt, dass
die Beantragung Uberplanméafiiger Haushaltsmittel spatestensim Jahr 2006 erfor-
derlich sein wird.

. Auswirkungen fur den Bereich Naturschutz und L andschaftspflege
(Untere Naturschutzbehérde - UA 11300.)

Ebenso wie im Bereich des technischen Umweltschutzes sind die Personalkosten und ein
Grof3teil der Sachmittelaufwendungen vom Fachdienst nicht beeinflussbar (z. B. Pauscha
le fir Postgebiuhren, Versicherungen), ein anderer Tell ist zur Aufrechterhaltung der lau-
fenden Dienstgeschéfte unentbehrlich (z. B. Geschéftsbedarf, EDV-Aufwendungen,
Dienstreisen). Es wird darauf hingewiesen, dass der Fachdienst zuletzt im Jahr 2004 durch
Einsparung einer Ing.-Stelle einen Beitrag zur Minderung des Haushaltsdefizits geleistet
hat. Der Haushaltsansatz fiir Offentlichkeitsarbeit dient im Wesentlichen dazu, Pflichtauf-
gaben effizienter und birgerfreundlicher wahrzunehmen.

Vor diesem Hintergrund besteht Entscheidungsspielraum der Unteren Naturschutzbehdrde
bei folgenden Haushaltsstellen:

11300.51000 Unterhaltung des Biotopverbundes (urspringl. Ansatz: 35.000,00 € p.a.)

11300.62400 Naturschutzmaldnahmen (urspriingl. Ansatz: 12.000,00 €p.a)
11300.63300 Gutachterkosten (urspriingl. Ansatz: 10.000,00 € p.a.)
11300.63000 Offentlichkeitsarbeit (urspriingl. Ansatz:  3.000,00 € p.a.)

Aus diesen Haushaltsstellen werden zum erheblichen Teil Pflichtaufgaben der Unteren
Naturschutzbehdrde (z. B. Sanierung von Naturdenkmalen) und Naturschutzauftrage der
Selbstverwaltung (z. B. Naturerlebnisraum) bestritten. Diese Haushaltsstellen mit einem
beantragten Volumen von insgesamt 60.000,00 € p.a. werden beim gegenwartigen Stand
der Dinge praktisch mit dem vollen Kirzungsbetrag von rund 39.000,00 € p. a. belastet
werden muissen.

Uber den Unterabschnitt 11300 werden allerdings auch freiwillige Leistungen abgerech-
net, die nur sehr entfernt mit den Aufgaben der Unteren Naturschutzbehorde zu tun haben,
wie z. B. die Kostenerstattung an das Berufsforderungswerk Neumiinster - run HhSt
11300. 67600: 93.200,00 € p.a. Hier bestehen vertragliche Verpflichtungen, die ggf. ge-
kindigt werden missten.

Zur Sicherung der Wahrnehmung von Pflichtaufgaben durch den FD sollen deshalb be-
reits kurzfristig Verhandlungen zur Reduzierung des aus dem Vertragsverhaltnis resultie-
renden Zuschusses mit dem bfw NeumUnster - run aufgenommen werden.

Bei allen anderen Ansétzen wird wie bisher versucht, die Kosten zu reduzieren. Der er-
zielbare Einspareffekt ist aber gering, da die Ansatze selbst schon sehr gering sind. Eben-
S0 ist eine geringfligige Anhebung der Gebiihren moglich, der Effekt ist aber ebenfalls ge-



ring.

Waéhrend einige kleinere Mal3nahmen verzichtbar oder aufschiebbar erscheinen, ist dies
fur andere Mal3nahmen problematisch:

- Naturdenkmale: Die Pflegemal3nahmen an der Esche an der Vicelinkirche sind Gberfél-
lig, eine Verschiebung verkirzt die Lebensdauer dieses Baumes.

- Neophytenbekampfung (Staudenknéterich): Erfolg ist hier nur zu erwarten, wenn die
Mal3nahme kontinuierlich fortgefuihrt wird. (Riesenbarenklau wird auf stadtischen Grin-
flachen vom TBZ entfernt.)

- Naturerlebnisraum Stadtwald: Der NER hat sich noch nicht im Bewusstsein der Be-
vilkerung etabliert. Ohne eine kréftige Investition in der Grof3enordnung von ca.
20.000.00 € (u. a. fur die Lehrpfade und eine Infobroschiire) und laufende Aufwendungen
von ca. 10.000,00 € p.a. ist eine wirkungsvolle NER-Arbeit nicht vorstellbar.

- Eswird auch darauf hingewiesen, dass aktuell keine Aufwendungen fur naturschutz-
fachliche Gutachten geplant sind. Es ist aber erforderlich, gewisse Mittel etwa fur Gutach-
ten, Einschaltung von Sachverstandigen vorzuhalten um bei aktuellen Ereignissen hand-
lungsféhig zu bleiben.

4. Fazit

Auf Aufforderung der Kémmerei sind zunéchst die Haushaltsanséatze bel den vom Fach-

dienst beeinflussbaren ,, Sachmittel-Haushaltsstellen“ gekirzt worden (Anlage). Dies be-

deutet, dass mit wenigen Ausnahmen alle nicht begonnenen Projekte des Fachdienstesin
den Jahren 2005/2006 zuriickgestellt werden. Nur Projekte, deren Abbruch erheblichen

Schaden herbeifihren wirde, werden zzt. weitergefihrt.

Zur Sicherung der Wahrnehmung von Pflichtaufgaben wird die Verwaltung deshalb Ver-
handlungen mit dem bfw zur Anderung des V ertragsverhaltnisses aufnehmen.

Unterlehberg
Oberbirgermeister



