Stadt Neumiinster
Der Oberbirgermeister

Neumdinster, 3. April 2006

Fachdienst - 06 -
AZ: - 06 - schm/kro -
Drucksache Nr.: 0665/2003/DS
Beratungsfolge Termin Status | Behandlung
Hauptausschuss 07.06.2005 N K enntnisnahme
Finanz- und Wirtschaftsforde- | 08.06.2005 o) Vorberatung
rungsausschuss
Ratsversammlung 21.06.2005 O Endg. entsch. Stelle
Berichterstatter: Oberbirgermeister

Verhandlungsgegenstand:

Antrag:

Jahresabschluss 2004 des Fachdienstes - 06

1. Der Zwischenbericht wird zur Kenntnis

genommen.

2. Der Ausweitung des Umfanges von Arbeits-
gelegenheiten fur Ein-Euro-Jobs innerhalb der
Stadtverwaltung von ca. 20 auf ca. 30 Platze
wird zugestimmt.

3. Der durch den Wirtschaftsprifer, Firma
Jander & Partner GbR, geprifte Abschluss
des Fachdienstes -06- fur das Wirtschafts-
jahr 2004 wird wiefolgt festgestdlt:

Bilanzsumme: 416.502,12 €
Ertrége: 1.836.504,02 €
Aufwendungen: 1.973.321,16 €
Jahresverlust: 136.817,14 €

Der Jahresverlust in Hohe von136.817,14 €
wird aus dem Haushalt der Stadt Neumiinster
ausgeglichen.




Finanzielle Auswirkungen:

Zul. und2.:
- keine -

Zu 3.

Der ausgewiesene Jahresverlust in Héhe von
136.817,14 € wurde bereits im Zusammenhang
mit der Abwicklung des Fachdienstes -06- ausge-
glichen (Verrechnung mit dem nicht benttigtem
Tell aus der Verlustvorauszahlung fur das
Geschéftgahr 2003 in Hohe von 164.919,92 €).
Der Differenzbetrag in Héhe von 28.102,78 €
wurde in 2005 erstattet.



Begriindunaqg:

Begrindung zu 1.: , Zwischenbericht”

Mit Beschluss der Ratsversammlung vom 16.11.2004 wurde der vorgelegte Zwischen-
bericht (Drucksache 0516/2003/DS) zur Auflésung des Fachdienstes -06- zur Kenntnis
genommen und verschiedenen Einze mal3nahmen sowie dem Nachtrag zum Wirtschafts-
plan zugestimmt.

Im Zusammenhang mit dem o. a. Zwischenbericht wurden folgende Berichte
zum 30.06.2005 in Auftrag gegeben:

Einzel maldhahmen:

1.1 Berdtstdlung von ca. 20 Ein-Euro-Jobs innerhalb der Stadtverwaltung
1.2 Koordination der Betreuten Grundschulen

1.3 Planung und Bau von Spielgeréten
unter Betelligung von Kindern, Eltern und Lehrern

1.4 Prifung der l&ngerfristigen Nutzung ,, Roonstral3e 98*
durch die Walther-L ehmkuhl-Schule

Nachfolgend wird zu den verschiedenen Einzelmal3nahmen wie folgt Stellung genommen:

1.1 EinzdmalRhahme = , Ein-Euro-Jobsund Betreute Grundschule’

Ab dem 01.01.2005 gehtrt es zu den gesetzlich festgeschriebenen Aufgaben,
erwerbsfahige Hilfsbedirftige durch offentlich geférderte Beschaftigung zu férdern
und zu fordern (8 16 Abs. 3, Satz 1 SGB I11), wenn keine anderen Leistungen eine
Eingliederung in den Arbeitsmarkt erwarten lassen.

Bereitsim Herbst 2004 wurden die Vorberatungen zur Schaffung entsprechender
Beschéftigungsmoglichkeiten im Bereich der Stadt Neumiinster getroffen und

ab dem 01.10.2004 zwei Mal3nahmen mit jewells 20 Tellnehmern bei der Agentur
fur Arbeit beantragt und bis zum 31.03.2005 bewilligt.

In der einen Mal3nahme wurden Beschéftigungsmaoglichkeiten im Kernbereich der
Stadt Neumiinster angeboten, in der anderen Beschéftigungsmoglichkeiten bei kleinen
Tragern genutzt (Poolbereich).

Durch den Beschluss der Ratsversammlung vom 16.11.2004, zukinftig nur noch
ca. 20 Beschéftigungsmoglichkeiten innerhalb der Stadtverwaltung durchzufihren,
wurde fir die zweite Mal3nahme (Poolbereich) ein Nachfolgetrager gesucht und die
Mal3nahmen zum 31.12.2004 an enen freien Tréger Ubergeben.

Vor dem Hintergrund der bisher vorliegenden Erfahrungen kann innerhalb der Stadit-
verwaltung von einem Bedarf von ca. 30 Stellen ausgegangen werden.



Rahmenbedingungen:

Durch ,, Richtlinien zur Beschéftigung von sog. Ein-Euro-Jobbern innerhalb der Stadt Neumunster*
soll das Verfahren der Besetzung von Arbeitsgelegenheiten fir alle Beteiligten transparent gestaltet
werden.

Der Entwurf der Richtlinien befindet sich zur Zeit im internen Abstimmungsprozess.

Alle Arbeitsgd egenheiten, die die Blange des Personalrats der Inneren Verwaltung bzw. des
Personalrats der Feuerwehr beriihren, werden mit deren Zustimmung besetzt. Auf die Einhaltung
dieses Verfahrens bestehen die Personalvertretungen gerade vor dem Hintergrund der von der
Ratsversammlung beschlossenen Reduzierung der Personalaufwendungen um 10 % bis zum Jahr
2008, um die Zusétzlichkeit der Arbeitsgeegenheiten zu kontrollieren. Wegfallende Personal-
ressourcen sollen nicht und werden nicht durch Ein-Euro-Jobber kompensiert.

Einsatzbereiche:

Die Einsatzbereiche liegen hauptsachlich in sozialen Arbeitsfeldern:

Mithilfe in Kindertagesstétten (4 Personen), in Betreuten Grundschulen (6),

Offenen Ganztagsschulen (3) und Regelschulen (5), sowie in Jugendfreizeitheimen (2).
Weitere Einsatzfelder liegen innerhalb der Verwaltung, Uberwiegend im Bereich von
Archivarbeiten (5), der Stadtbticherel (2) und bel der Berufsfeuerwehr (1).

Qualifizierung:

Zum Abbau von beruflichen Defiziten und/oder dem Erwerb von Schitisselqualifikationen
werden neben der fachpraktischen Unterweisung am Arbeitsplatz je nach den individudlen
Voraussetzungen Qualifizierungsmodule angeboten, die den betrieblichen Arbeitsabl&ufen
angepasst sind. In Absprache mit der zustandigen Fallmanagerin bzw. dem zustandigen Fall-
manager der ARGE werden besondere Tellqualifikationen an ¢rtliche Welterbildungstrager
vergeben und Uber ASH A 4 mit dem Land Schleswig-Holstein direkt abgerechnet.

V er sicher ungsschutz:

Fur Ein-Euro-Jobber besteht nach SGB 111 Versicherungsschutz. Zustandig ist der Unfall-
versicherungstrager der Einsatzstelle, also dort, wo der Versicherte tatséchlich téatig wird,
unabhangig davon, wer als vermittelnde I nstitution auftritt. Ein-Euro-Jobber, die fir die
Stadt Neumiinster t&tig werden, sind folglich tber die Unfallkasse Schleswig-Holstein
versichert. lThre Gesamtzahl ist der Unfallkasse zu meden.

In Neumiinster arbeiten einige stadtische Einrichtungen bereits zum Teil sait Jahren auf
dem Gebiet des 2. Arbeitsmarktes erfolgreich mit freien Tragern zusammen. Diese

K ooperationen sollen grundsétzlich fortgef iihrt werden. Es muss jedoch gewahrleistet sein,
dass die Stadtverwaltung aus versicherungsrechtlichen Grinden hier standig einen aktuellen
Gesamtuiberblick hat.

Diese Gesamtiibersicht soll vor dem hierfir zustandigen Mitarbeiter erstdlt und auf aktuellem
Stand gehalten werden.

Finanzierung:

Neben der M ehraufwandsentschadigung von 1,25 € fur die gelestete Arbeitsstunde fur die
Beschéftigten werden von der Agentur fir Arbeit 200,00 € je Tellnehmermonat an Overhead-
kosten erstattet. Die Abrechnung mit der Agentur erfolgt monatlich.



Zukinftiger Bedarf:

Nach den bisher vorliegenden Erfahrungen besteht ein Bedarf von ca. 30 Stellen innerhalb

der Stadtverwaltung. Damit wére unter Berticksichtigung der derzeitigen Finanzierungs-
bedingungen die Refinanzierung von ca. 60 % der Stelle eines stadtischen Mitarbeaters gesichert.
Die restlichen 40 % werden durch die Koordination der Betreuten Grundschule finanziert.

1.2 EinzdmaRnahme = , Koordinierung Betreute Grundschulen®

Zum Schuljahr 2004/2005 wurden in Neumunster die Verlasslichen Grundschulen eingefiihrt.
Damit verbunden sank der Bedarf an Betreuungspldtzen gegeniiber dem Vorjahr lediglich um
ca. 5 % auf nunmehr 421 betreute Kinder.

Diefinanzidle Situation der insgesamt 15 Tragervereine der Betreuten Grundschulen stellt sich
in Abhangigkeit von der Art der Finanzierung des Betreuungspersonals und von der Anzahl der
betreuten Kinder sehr unterschiedlich dar. Bel durchschnittlichen Betreuungsgebiihren in Hohe
von 63,00 €/Monat mussten im HH-Jahr 2004 insgesamt 134.750 € zur Sicherstellung der
Betreuungszeiten in den Betreuten Grundschulen aufgewendet werden.

Auf Grundlage der Richtlinien zur Férderung von Betreuungsangeboten an Verléasslichen Grund-
schulen erhidlt die Stadt NeumUnster vom Ministerium fur Bildung pp. des Landes Schleswig-Holstein
fur das Schuljahr 2004/2005 pauschal einen Betrag von 80.000,00 € zur Weitergabe an die Trager der
Betreuungsangebote. Zur Zeit steht noch nicht fest, in welcher Hohe das Land Schleswig-Holstein die
Stadt Neumuinster im Schuljahr 2005/2006 fir diese Aufgaben fordern wird. Selbst wenn das Land
Schleswig-Holstein das Fordervolumen in derselben Hohe fortschreibt, steht zu beflirchten, dass

die Haushaltsmittd in diesem Jahr in H6he von 100.000,00 € nicht auskdmmlich sen werden.

Eine endguiltige Aussage zur Hohe der erforderlichen K osten kann jedoch zum der zeitigen
Zeitpunkt nicht verlasslich getroffen werden.

Diein der Vergangenheit gute und konstruktive Zusammenarbeit zwischen den Betreuten Grundschu-
len und der Stadt Neumiinster wurde mit Einfihrung der Verléasslichen Grundschule weiter
intensiviert. Mit 13 Tragervereinen wurden Fragen zur Finanzierung der Einrichtungen geklart.
Durch die Akquise von kofinanzierten Betreuungspersonen konnte zumindest im ersten Schulhalbjahr
der stéadtische Anteil an der Finanzierung niedriger gehalten werden, als urspriinglich von den Tréger-
vereinen beantragt. Wahrend im Schuljahr 2002/2003 lediglich 5 Tragervereine einen Zuschuss der
Stadt benttigen sind esim Ifd. Schuljahr 12 Einrichtungen. Fur das kommende Schuljahr wird damit
gerechnet, dass von 14 Betreuten Grundschulen Forderantrage gestellt werden.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass der Beratungsbedarf mit der kontinuierlichen
Verschlechterung der finanziellen Situation der Trégervereine der Betreuten Grundschulen
weiterhin steigen wird.

1.3 Einzemallnahme = ,Bau und Planung von Spielgeraten unter Beteiligung
von Kindern, Eltern und Lehrern®

Die urspringliche Einschétzung, dass dieser Arbeitsbereich kostendeckend durchgefiihrt
werden konne, erwies sich in den ersten Monaten des Jahres 2005 als wesentlich schwieriger
als urspriinglich angenommen.

Ausschlaggebend hierfir waren zwei Grinde:

1. Ab Mitte 2004 musste der zustandige Mitarbeiter seinen Arbetsbereich als ,, Einzedkdmpfer”
ohne die bisher vorhandene Infrastruktur des Fachdienstes -06- wahrnehmen.
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Dies erforderte die zaeitaufwendige Wahrnehmung der verschiedensten Aufgaben von der
Auftragsakquise bis zur Rechnungsstellung, die an anderer Stelle bel der Auftragsabwicklung
fehlte und die ErlOssituation deutlich verschlechtert hétte.

2. Umden Konsens mit dem Ersten Arbeitsmarkt sicherzustelen, wurde in Abstimmung
mit dem Bund Deutscher Landschaftsarchitekten vereinbart, die anfallenden Planungsarbeiten
an Firmen des Ersten Arbeitsmarktes zu vergeben.

Dadurch hétten sich die Einnahmen ebenfalls stérker - als urspriinglich angenommen - reduziert.
Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung wurde das Arbeitsverhaltnis mit dem betreffenden

Mitarbeiter einvernenmlich per Auflésungsvertrag zum 28.02.2005 gegen Zahlung einer einmaligen
Abfindung beendet.

Der Arbetsbereich wird zwischenzeitlich von der Stadt Neuminster nicht mehr wahrgenommen.

Eine Berichtspflicht entféllt damit zukinftig.

14 EinzdmaBnahme = ,Langerfristige Nutzung der Roonstraf3e 98
durch die Walther-Lehmkuhl-Schul€e*

Ein Konzept zur kinftigen Nutzung der Roonstral3e 98 durch die Walther-L ehmkuhl-Schule liegt
zwischenzeitlich vor. Eine Uberpriifung dieses Konzeptes hinsichtlich der erforderlichen Umbau-
kosten konnte wegen der erheblichen Arbeitsbe astungen durch die Bauprojekte im Schul- und
anderen Bereichen vom Fachdienst -65- mit den vorhandenen Personalkapazitéten bisher nicht
dur chgefiihrt wer den. Es ist deshalb geplant, diesen Prifauftrag an eine Firma zu vergeben.

Als Termin fUr die Berichterstattung zur kiinftigen Nutzung der Roonstraf3e 98 wird vom Fach-
dienst -65- nunmehr Ende 2005 angestrebt.

Begrindung zu 2.: ,, Ausweitung auf ca. 30 Platze"

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass innerhalb der Stadtverwaltung en Bedarf von
ca. 30 Platzen fur Ein-Euro-Jobber existiert.

Mit der Ausweitung von bisher 20 auf 30 Platze wére eine kostendeckende Refinanzierung
von 60 % der Stelle durch Einnahmen sichergestellt.

Begr iindung zu 3.: ,, Jahresergebnis 2004 des Fachdienstes -06-*

Die Ratsversammlung ist nach § 5 Abs. 1 der Eigenbetriebsverordnung fur die Feststellung
des Jahresabschlusses und die Behandlung des Jahresergebnisses des Fachdienstes -06- zustandig.

Der Wirtschaftsprifer Fa. Jander & Partner GbR hat in dem Bericht Uber die Pflichtprifung fr
das Wirtschaftgahr 2004 des Fachdienstes -06- folgenden Bestétigungsvermerk aufgenommen:

» 1ch habe den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Lagebericht des
Fachdienstes -06- (Beschaftigungsbeauftragter) der Stadt Neumiinster fir das Geschéaftsjahr

vom 01.01. bis 31.12.2004 gepriift. Die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses
nach den deutschen hande srechtlichen Vorschriften und ergénzenden landesrechtlichen Vorschriften
liegenin der Verantwortung der Werkleitung des Eigenbetriebs. Meine Aufgabeist es, auf der Grund-



-7 -

lage der von mir durchgefiihrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter
Einbeziehung der Buchfiihrung und Uber den Lagebericht abzugeben.

Ich habe meine Jahresabschlusspriifung nach § 317 HGB und § 13 KPG unter Beachtung der

vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestdlten Grundsétze ordnungsmafdiger Abschluss-
prifung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten
und Verstole, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grund-
sétze ordnungsmélliger Buchfiihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermégens-,
Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden und dass
mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Eigen-
betriebs Anlass zu Beanstandungen geben. Bel der Festlegung der Prifungshandlungen werden

die Kenntnisse tiber die Geschéftstatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des
Eigenbetriebs sowie die Erwartungen Giber mogliche Fehler berticksichtigt. Im Rahmen der Priifung
werden die Wirksamkeit des internen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben in Buch-
fuhrung, Jahresabschluss und Lagebericht Gberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze und der wesentlichen
Einschéatzungen der Werkleitung des Eigenbetriebs sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts. Ich bin der Auffassung, dass meine Prifung eine hinreichend
sichere Grundlage fir meine Beurteilung bildet.

Meine Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach meiner Uberzeugung vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungs-
malliger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs. Der Lagebericht gibt insgesamt eine zutreffende Vor-
stellung von der Lage des Eigenbetriebs und stelt die Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend
dar. Die wirtschaftlichen Verhaltnisse geben zu wesentlichen Beanstandungen keinen Anlass.

Der entstandene Verlust ist aufgaben- und abwicklungsbedingt.”

Das Prufungsergebnis wurde am 12.05.2005 in der Schlussbesprechung erdrtert. Mit Schreiben
vom 19.05.2005 wurden die Prifungsunterlagen durch den Wirtschaftspriifer Jander & Partner GbR
dem Landesrechnungshof Schleswig - Holstein zur weiteren Priifung tbergeben.

Nach einer telefonischen Auskunft vom 24.05.2005 hat der Landesrechnungshof keine eigenen Fest-
stelungen getroffen; eine entsprechende schriftliche Bestétigung wird ertellt (Unterlagen werden
nachgereicht).

Vor dem Auflésungsbeschluss wurde der Geschéftsbetrieb des Fachdienstes -06- urspriinglich ohne
Zuschussbedarf fur das Wirtschaftsjahr 2004 geplant.

Mit der Entscheidung der Ratsversammlung vom 27.04.2004, den Geschéftsbetrieh zum 30.06.2004
einzustellen, wurde mit dem 1. Nachtrag zum Wirtschaftsplan 2004 ein Zuschussbedarf in Héhe von
insgesamt 409.800,00 € kalkuliert (siehe Ratsdrucksache 0516/2003/DS vom 18.10.2004).

Das Jahr eser gebnis 2004 weist einen Verlust in Hohe von 136.817,14 € aus .

Um eine Vergleichbarkeit des nunmehr vorliegenden Jahr eser gebnisses mit dem 1. Nachtrag
zum Wirtschaftsplan 2004 herstellen zu kénnen, bedarf es folgender Erklarung:

1. Im Jahresergebnis 2004 mit einem Verlust in Hohe 137 Tsd. € ist ein Ertrag aus
Erstattungen Quotales System in Hohe von 400 Tsd. € enthalten. Ohne die Erstattung
wirde der Verlust bel 537 Tsd. € liegen

2. Im 1.Nachtrag zum Wirtschaftsplan 2004 mit einem Verlust in Héhe 409.800 ,00 € wurde
die Erstattung Quotales System nicht berticksichtigt. Wiirde die Erstattung in Héhe von
303 Tsd. € berticksichtigt, ergébe sich ein Jahresverlust 2004 in H6he von 106.800,00 €.
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3. Der erzidte Verlust 2004 liegt somit ohne Berlicksichtigung der Erstattung des
Quotalen Systems um ca. 127 Tsd. € hoher bzw. be Berticksichtigung der Erstattung
um ca. 30 Tsd. € hther alsim 1.Nachtrag kalkuliert.

Vergleich Wirtschaftsplan ./. Jahresergebnis

Wirtschaftsplan 2004 | Jahresergebnis 2004 | Differenzen
1. Nachtrag
Tsd. € Tsd. € Tsd. €
Verlust vor Erstattung Quotales System 410 537 - 127
Erstattung Quotales System 303 400 + 97
Jahresverlust 107 137 - 30

Die Differenz in Hohe von 127 Tsd. € erklért sich im wesentlichen durch niedrigere Umsatzerldse
(hier u. a. Bestandsveranderungen der fertigen und unfertigen Erzeugnissein Hohe von 46 Tsd. €)
und der sonstigen Erldse (hier u. a. Forderungsabschretbungen in Hohe von 53 Tsd. €).

Von dem festgestellten Jahresverlust 2004 in Hohe von 137 Tsd. € entfallen:

1. Auf die Geschéftsbereiche Verwaltung, Beschaftigung + Qualifizierung,
Beratung + Vermittlung und Produktion (Mandant 01) insgesamt 118 Tsd. €;
geplant war ein Verlust in Hohevon 97 Tsd. €,

2. auf den Geschéftsbereich der stédt. Tischlerei- und Monteurwerkstatt
(Mandant 07 - nur noch Restabwicklung aus 2003) 19 Tsd. €;
geplant war ein Verlust von 10 Tsd. €.

Diezum 31.12.2004 It. der vorgdegten Bilanz bestehenden Vermdgens- und Schuldpositionen
werden an die Stadt Neumiinster Ubergeben.

Der eigenbetriebsdhnliche Regiebetrieb ist damit aufgelOst.

Weitere Feststelungen zum Jahresergebnis sind aus den beigefligten Ausziigen des
Prifungsberichtes ersichtlich (Anlage 2).

Der vollstandige Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses des Fachdienstes -06- zum
Wirtschaftgahr 2004 kann wahrend der Sitzung beim Schriftfihrer eingesehen werden.

Unterlehberg
Oberbirgermeister

Anlagen:
> Bericht Uber die Pflichtprifung fir das Wirtschaftgahr 2004 des Fachdienstes -06- sowie
Anlagen 1 -5 und Anlage 8



