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N i e d e r s c h r i f t 
 
 

über die öffentliche Sitzung des Finanz- und 
Rechnungsprüfungsausschusses 

 
am Mittwoch, dem 28.10.2020 

 
im Ratssaal 

 

Beginn: 17:31 Uhr Ende:  19:49 Uhr 

Anwesend: 
 
 Ratsfrau / Ratsherr 
  Herr Klaus Grassau 
  Herr Wolf-Werner Haake 
  Herr Peter Janetzky 
  Herr Andreas Kluckhuhn 
  Frau Monika Schmidt 
 Bürgerschaftsmitglieder 
  Herr Hans-Jürgen Holland 
  Herr Michael Knapp 
  Herr Henrik Schaft 
 Beratendes Mitglied 
  
 
Außerdem anwesend 
 

Herr Ingo Grüßner 
 
 
1 Vertreter der Presse 

 Von der Verwaltung 
 Stadtrat 
 Personalratsvorsitzende 
 Fachdienstleiterin 03 
 Fachdienstleiterin 04 
 Fachdienstleiter 11 
 Fachdienst 12 
 Fachdienstleiterin 14 
 Fachdienstleiter 50 
 Fachdienstleiter 51 
 Fachdienst 51 

Herr Oliver Dörflinger 
Frau Sabine Heidebrecht-Rüge 
Frau Sabine Reymann 
Frau Gundula Schuhmacher (bis TOP 17) 
Herr Werner Bröcker (ab TOP 8.3 -10) 
Frau Maresa Lund 
Frau Birgit Friedrich 
Herr Sönke Winter (bis TOP 18) 
Herr Jörg Asmussen (bis TOP 18) 
Frau Meike Behrens-Faßbender (bis TOP 17)

 Fachdienst 52 
 Fachdienst 53 

Herr Erk Jokel (bis TOP 23) 
Herr Thorsten Sütel (bis Top 12) 

 Fachdienst 61 Frau Heidemarie Schwäke 
 Fachdienstleiter 70 
 Fachdienst 70 

Herr Ingo Kühl (bis TOP 23) 
Herr Stephan Mordhorst (bis TOP 23) 

 Fachdienst 70 Frau Andrea Natusch (bis TOP 23) 
 Fachdienst 70 Herr Marco Pemöller (bis TOP 23) 
 Fachdienstleiter 20 Herr Hans-Günter Szislo 
 Fachdienst 20 
 Fachdienst 20 

Herr Marc Neumann 
Herr Jörg Voß (bis TOP 26) 

 Fachdienst 20 Herr Marco Thies 
 Stadtobersekretäranwärterin FD 20 
 Protokollführerin 

Frau Svenja Lindenau 
Frau Jasmin Scholtis 

 

 Entschuldigt: 
 Herr Hahn, Herr Fricke, Herr Voigt 
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Tagesordnung: 

Öffentlicher Teil 

1. Eröffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfähigkeit 
 

2. Beschlussfassung über die unter Ausschluss der Öffentlichkeit zu beraten-
den Tagesordnungspunkte 
 

3. Tagesordnung der Sitzung am 28.10.2020 
 

4. Niederschrift über die öffentliche Sitzung vom 26.08.2020 
 

5. Information über die unter Ausschluss der Öffentlichkeit gefassten Be-
schlüsse 
 

6. Einwohnerfragestunde 
 

7. Anträge und Anfragen 
 

8. - 
 

8.1. Auswirkungen der Interims-Steuerschätzung vom September 2020 
Vorlage: 0280/2018/MV 
 

8.2. Stand der aufgenommenen Kassenkredite und Schulden für Investitions-
kredite 
Vorlage: 0297/2018/MV 
 

8.3. Projekt Digitalisierung - Sachstandsbericht - Strategie - Umsetzungs- und 
Ressourcenplanung 
Vorlage: 0703/2018/DS 
 

9. Qualitätsverbesserung im Fachdienst Gesundheit (FD 53) /   
Weiteres (drittes) Teilergebnis der Organisationsuntersuchung und sich 
ergebende Maßnahmen 
Vorlage: 0683/2018/DS 
 

10. Umsetzung Handlungskonzept Armut; hier: Kostenlose Abgabe empfäng-
nisverhütender Mittel (Maßnahme T 6); Fortsetzung der Maßnahme 
Vorlage: 0649/2018/DS 
 

11. Neubau Kita Gartenstadt Virchowstraße 20 
Vorlage: 0669/2018/DS 
 

12. Frühkindliche Bildung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege; 
Hier: Finanzierung nach dem Kindertagesförderungsgesetz (KiTaG) ab 
2021 
Vorlage: 0690/2018/DS 
 

13. Frühkindliche Bildung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege; 
hier: Einrichtung von weiteren Familienzentren in Kindertagesstätten 
Vorlage: 0666/2018/DS 
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14. Vertrag zwischen der Stadt Neumünster und dem Diakonischen Werk Alt-
holstein GmbH über die Durchführung der Schuldnerberatung 
Vorlage: 0646/2018/DS 
 

15. Satzung der Stadt Neumünster über die Bildung eines Beirates für Men-
schen mit Behinderung 
Vorlage: 0659/2018/DS 
 

16. Änderung des Jugendgerichtshilfegesetzes und damit verbundene Aufga-
benerweiterung der Jugendgerichtshilfen im Fachdienst Allgemeiner So-
zialer Dienst Neumünster 
Vorlage: 0648/2018/DS 
 

17. Erweiterung der Stelle Netzwerkkoordination Frühe Hilfen im Allgemeinen 
Sozialen Dienst 
Vorlage: 0660/2018/DS 
 

18. Durchführung der Rufbereitschaft im Zusammenwirken mehrerer Fach-
kräfte 
Vorlage: 0661/2018/DS 
 

19. Neufassung der Abfallwirtschafts- und der Abfallgebührensatzung ab 
01.01.2021 
Vorlage: 0670/2018/DS 
 

20. Neufassung der Straßenreinigungs- und der Straßenreinigungsgebühren-
satzung ab 01.01.2021 
Vorlage: 0671/2018/DS 
 

21. Stellenbedarf für den Bereich Vollstreckung im Fachdienst Haushalt und 
Finanzen 
Vorlage: 0675/2018/DS 
 

22. Leistung von außerplanmäßigen Auszahlungen nach § 95 d GO im Finanz-
plan 2020 
(Zuschuss Tiergartenvereinigung Neumünster e. V.) 
Vorlage: 0695/2018/DS 
 

23. Leistung von überplanmäßigen Auszahlungen nach § 95 d GO im Finanz-
plan 2020  (Beschaffung eines Einsatzleitwagens ELW 2) 
Vorlage: 0689/2018/DS 
 

24. - 
 

25. - 
 

26. Bericht der Fachdienste 20, 14 und 12 zur Vorbereitung der Haushaltsbe-
ratung 2021/2022 
 

27. Dringliche Vorlagen 
 

28. Mitteilungen 
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 1 . Eröffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfähigkeit 

 
Der Ausschussvorsitzende Herr Kluckhuhn eröffnet die Sitzung und stellt die Beschlussfä-
higkeit fest. 
 
 
 2 . Beschlussfassung über die unter Ausschluss der Öffentlichkeit zu beratenden 

Tagesordnungspunkte 
 
Es wird beschlossen, die Tagesordnungspunkte 29-34 unter Ausschluss der Öffentlichkeit 
zu beraten. 
 
 
 3 . Tagesordnung der Sitzung am 28.10.2020 

 
Herr Janetzky schlägt vor, dass die Vorlagen 0280/2018/MV – „Auswirkungen der Inte-
rims-Steuerschätzung vom September 2020“ (TOP 24) und 0297/2018/MV – „Stand der 
aufgenommenen Kassenkredite und Schulden für Investitionskredite“ (TOP 25) vor der 
Vorlage 0703/208/DS – „Projekt Digitalisierung – Sachstandsbericht – Strategie – Um-
setzungs- und Ressourcenplanung“ (TOP 8) beraten werden. 
 
Herr Kluckhuhn schlägt vor, den in der Einladung vorgesehenen TOP 24 unter 8.1, den in 
der Einladung vorgesehenen TOP 25 unter TOP 8.2 und den in der Einladung vorgesehe-
nen TOP 8 unter 8.3 zu behandeln. 
Mit diesem Vorschlag sind die Ausschussmitglieder einverstanden. 
 
Die Tagesordnung wird in geänderter Form einstimmig beschlossen. 
 
 
 4 . Niederschrift über die öffentliche Sitzung vom 26.08.2020 

 
Es bestehen keine Einwände gegen die Niederschrift der öffentlichen Sitzung am 
26.08.2020. 
 
 
 5 . Information über die unter Ausschluss der Öffentlichkeit gefassten Beschlüsse 

 
In der Sitzung vom 26.08.2020 wurden keine Beschlüsse unter Ausschluss der Öffent-
lichkeit gefasst. 
 
 
 6 . Einwohnerfragestunde 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
 
 7 . Anträge und Anfragen 

 
Es liegen keine Anträge und Anfragen vor. 
 
 
 8 . - 
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 8.1 . Auswirkungen der Interims-Steuerschätzung vom September 2020 
Vorlage: 0280/2018/MV 

 
Herr Dörflinger führt aus, dass die September-Steuerschätzung sich etwa auf dem Niveau 
der Mai-Steuerschätzung bewegt und sich die konjunkturelle Lage deutlich auf den kom-
munalen Haushalt und die städtische Handlungsfähigkeit auswirkt. 
Die September-Schätzung zeigt, dass die Entwicklung deutlich unter dem letzten Jahr 
liegt. Herr Janetzky weist darauf hin, dass nach der Steuerschätzung in den nächsten 
Jahren erheblich niedrigere Erträge gegenüber der bisherigen Finanzplanung zu erwarten 
sind. 
 
Fragen von Herrn Janetzky werden von Herrn Dörflinger beantwortet. 
 
Herr Janetzky mahnt aufgrund der derzeitigen konjunkturellen Lage zur Vorsicht bei wei-
teren Beschlüssen im Rahmen der Selbstverwaltung. 
 
Beschluss: 
Die Vorlage wird zur Kenntnis genommen. 
 
 
 8.2 . Stand der aufgenommenen Kassenkredite und Schulden für Investitionskredite

Vorlage: 0297/2018/MV 
 
Nach Aufruf der Vorlage äußert sich Herr Janetzky zu den Kassenkrediten von ungefähr 4 
Millionen Euro Ende September 2020. 
Herr Dörflinger erläutert, dass es sich um eine stichtagsbezogene Betrachtung handelt, 
die von Liquiditätsflüssen abhängt. Er weist auf die im Rahmen der Beteiligungen getätig-
ten Zahlungen hin. 
 
Beschluss: 
Die Vorlage wird zur Kenntnis genommen. 
 
 
 8.3 . Projekt Digitalisierung - Sachstandsbericht - Strategie - Umsetzungs- und 

Ressourchenplanung 
Vorlage: 0703/2018/DS 

 
Nach Aufruf der Vorlage erläutert Herr Neumann die Grundzüge des Integrierten Stadt-
entwicklungskonzeptes (ISEK) im Hinblick auf die bevorstehenden Haushaltsberatungen. 
Anschließend übergibt er das Wort an Frau Lund, die den Fachdienst 12 – Büro des Ober-
bürgermeisters vertritt. 
Frau Lund führt die den Ausschussmitgliedern vorliegende Vorlage aus und präsentiert 
die Schlüsselmaßnahme „Erarbeitung einer Digitalisierungs- / E-Government-Strategie“ 
mitsamt benötigter Personal- und Sachressourcen und Investitionen. Frau Lund appelliert 
das Projekt zu unterstützen. 
 
Herr Janetzky stimmt der Vorlage ausdrücklich zu, betont aber, dass die FDP-
Rathausfraktion bei Beschluss durch die RV auch eine Erwartungshaltung hat, dass das 
Projekt zukünftig positive Erfolge erzielt. Es wird mit der Erwartung verbunden, dass die 
Umsetzung der OZG-Maßnahmen bis zum 31.12.2022 erfolgt. 
Herr Grassau spricht sich für die Vorlage aus, informiert jedoch darüber, dass in der 
CDU-Rathausfraktion noch Beratungsbedarf besteht. 
 
Auf Nachfrage von Herrn Haake bestätigt Frau Lund, dass zukünftig neben dem Digitali-
sierungsprozess auch noch ein „analoger“ Prozess möglich sein soll. Das heißt, dass es 
dem Bürger auch weiterhin möglich sein soll, z.B. Dienstleistungen in Schriftform oder 
bei einem persönlichen Termin zu beantragen/ in Anspruch zu nehmen. 
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Auch Herr Kluckhuhn spricht sich ausdrücklich für die Vorlage aus und kündigt an, dass in 
der Ratsversammlung eventuell ein Ergänzungsantrag eingereicht wird. Dieser soll bein-
halten, dass der Hauptausschuss und der Finanz- und Rechnungsprüfungsausschuss re-
gelmäßig über den Stand des Projektes informiert werden. 
 
Abschließend bedankt sich Herr Kluckhuhn bei Frau Lund und lässt über die Vorlage ab-
stimmen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird mit 4 Ja-Stimmen und 4 Enthaltungen zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 9 . Qualitätsverbesserung im Fachdienst Gesundheit (FD 53) /   

Weiteres (drittes) Teilergebnis der Organisationsuntersuchung und sich erge-
bende Maßnahmen 
Vorlage: 0683/2018/DS 

 
Herr Janetzky bestätigt die Notwendigkeit für die im FD 53 zusätzlich angeforderten Stel-
len. 
 
Herr Kluckhuhn führt aus, dass es seitens des Bundes eine Förderung für Gesundheits-
ämter geben wird und fragt, ob diese Förderung einen Bezug zur Personalanforderung in 
der Vorlage hat. Dies verneint Herr Sütel und erläutert, dass für die mögliche Förderung 
seitens des Bundes derzeit eine Vorlage für den nächsten Sitzungszyklus erstellt wird. 
 
Anschließend lässt Herr Kluckhuhn über die Vorlage abstimmen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 10 . Umsetzung Handlungskonzept Armut; hier: Kostenlose Abgabe empfängnis-

verhütender Mittel (Maßnahme T 6); Fortsetzung der Maßnahme 
Vorlage: 0649/2018/DS 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 11 . Neubau Kita Gartenstadt Virchowstraße 20 

Vorlage: 0669/2018/DS 
 
Nach Aufruf der Vorlage präsentiert Frau Schuhmacher die Entwurfsplanung der Architek-
ten und nimmt Bezug auf die entstehenden Kosten und den zeitlichen Ablauf des Bauvor-
habens. 
Frau Behrens-Faßbender informiert darüber, dass für die geplanten 20 neuen Elementar-
plätze Fördermittel beantragt werden können, wenn die Baumaßnahme bis Ende des Jah-
res 2024 abgeschlossen ist. 
 
Frau Schuhmacher erläutert, dass die Idee und die Raumplanung der Baumaßnahme seit 



- 7 - 
 

Finanz- und Rechnungsprüfungsausschuss 
28.10.2020 

 

dem Jahr 2017 besteht und der Abschluss der Baumaßnahme im günstigsten Falle 2023 
erfolgen könnte. Herr Knapp erkundigt sich, ob andere Bauprojekte ähnliche Planungs-/ 
und Bauzeiten in Anspruch nehmen.  
Frau Schuhmacher bestätigt, dass es vergleichbare Planungs- und Bauzeiten bei anderen 
Maßnahmen gibt und erläutert, dass ein Ablaufschema für große Bauvorhaben erstellt 
worden ist. Dieses Schema ist der Anlage 1 zu entnehmen. 
 
Fragen von Herrn Kluckhuhn zur Berücksichtigung von Hortkindern werden von Herrn 
Asmussen beantwortet. 
 
Herr Kluckhuhn spricht sich für den Neubau aus, kritisiert jedoch die fehlende Beteiligung 
des Stadtteilbeirates. 
Frau Schuhmacher erläutert, dass die Außenplanung noch nicht abgeschlossen ist, hier 
aber der Stadtteilbeirat beteiligt werden soll.  
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird mit 5 Ja-Stimmen und 3 Nein-Stimmen zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 12 . Frühkindliche Bildung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege; 

Hier: Finanzierung nach dem Kindertagesförderungsgesetz (KiTaG) ab 2021 
Vorlage: 0690/2018/DS 

 
Nach Aufruf der Vorlage äußert sich Herr Janetzky erfreut über den im Antragspunkt 1 
genannten Finanzierungsüberschuss in Höhe von 6,2 Millionen Euro. 
Herr Janetzky spricht sich für die Schaffung einer beitragsfreien Kita aus. Da die Vorlage 
jedoch auf eine Mittelverwendung für die Schaffung und Sicherstellung zusätzlicher neu-
münsterspezifischen Qualitätsstandards abstellt und nicht auf die Beitragsfreiheit, kann 
er der Vorlage nicht zustimmen. 
 
Herr Kluckhuhn äußert sich positiv dazu, dass die Kita-Gebühren für die Eltern nicht an-
gehoben wurden und zusätzliche Qualitätsstandards geschaffen werden können. 
 
Herr Asmussen führt aus, dass die Verwaltung bereits einen Auftrag hat zu prüfen, wel-
che finanziellen Auswirkungen die Stadt NMS bei einer beitragsfreien Kita hätte. Das Er-
gebnis wird der Selbstverwaltung im nächsten Sitzungszyklus im Rahmen einer Vorlage 
vorgelegt. 
 
Herr Kluckhuhn lässt über die Vorlage abstimmen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird mit 6 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und 1 Enthaltung zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 13 . Frühkindliche Bildung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege; 

hier: Einrichtung von weiteren Familienzentren in Kindertagesstätten 
Vorlage: 0666/2018/DS 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
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 14 . Vertrag zwischen der Stadt Neumünster und dem Diakonischen Werk Althol-
stein GmbH über die Durchführung der Schuldnerberatung 
Vorlage: 0646/2018/DS 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 15 . Satzung der Stadt Neumünster über die Bildung eines Beirates für Menschen 

mit Behinderung 
Vorlage: 0659/2018/DS 

 
Fragen von Herrn Kluckhuhn werden von Herrn Winter beantwortet. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 16 . Änderung des Jugendgerichtshilfegesetzes und damit verbundene Aufgaben-

erweiterung der Jugendgerichtshilfen im Fachdienst Allgemeiner Sozialer 
Dienst Neumünster 
Vorlage: 0648/2018/DS 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird mit 7 Ja-Stimmen und 1 Nein-Stimme zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 17 . Erweiterung der Stelle Netzwerkkoordination Frühe Hilfen im Allgemeinen So-

zialen Dienst 
Vorlage: 0660/2018/DS 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird mit 7 Ja-Stimmen und 1 Nein-Stimme zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 18 . Durchführung der Rufbereitschaft im Zusammenwirken mehrerer Fachkräfte 

Vorlage: 0661/2018/DS 
 
Nach Aufruf der Vorlage beantwortet Herr Jokel Fragen von Herrn Knapp und Herrn 
Kluckhuhn bezüglich des Begriffes „Rechtskonforme Durchführung der Rufbereitschaft“ 
und der finanziellen Auswirkungen bei Erledigung der Aufgabe durch den ASD oder durch 
einen freien Träger und der Qualität. 
 
Anschließend lässt Herr Kluckhuhn über die Vorlage abstimmen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird mit 7 Ja-Stimmen und 1 Nein-Stimme zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
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 19 . Neufassung der Abfallwirtschafts- und der Abfallgebührensatzung ab 
01.01.2021 
Vorlage: 0670/2018/DS 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 20 . Neufassung der Straßenreinigungs- und der Straßenreinigungsgebührensat-

zung ab 01.01.2021 
Vorlage: 0671/2018/DS 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 21 . Stellenbedarf für den Bereich Vollstreckung im Fachdienst Haushalt und Finan-

zen 
Vorlage: 0675/2018/DS 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird mit 7 Ja-Stimmen und 1 Nein-Stimme zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 22 . Leistung von außerplanmäßigen Auszahlungen nach § 95 d GO im Finanzplan 

2020 
(Zuschuss Tiergartenvereinigung Neumünster e. V.) 
Vorlage: 0695/2018/DS 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird mit 7 Ja-Stimmen und 1 Enthaltung zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 23 . Leistung von überplanmäßigen Auszahlungen nach § 95 d GO im Finanzplan 

2020  (Beschaffung eines Einsatzleitwagens ELW 2) 
Vorlage: 0689/2018/DS 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
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 24 . - 

 
 25 . - 

 
 26 . Bericht der Fachdienste 20, 14 und 12 zur Vorbereitung der Haushaltsbera-

tung 2021/2022 
 
Nach Aufruf des Tagesordnungspunktes stellen Herr Szislo und Herr Neumann zwei 
Schlüsselmaßnahmen des FD 20 vor – die Prüfung der Umsatzsteuerpflicht bei kommu-
nalen Leistungen und die Umsetzung des Gesetzes zur Stärkung der Kommunalwirt-
schaft. 
 
Abschließend führt Frau Friedrich die wesentlichen Eckpunkte des Budgets vom FD 14 
aus.  
 
Herr Kluckhuhn bedankt sich für die Präsentationen.  
 
 
 27 . Dringliche Vorlagen 

 
Keine. 
 
 
 28 . Mitteilungen 

 
Herr Dörflinger weist auf den Haushaltskonsolidierungserlass des Innenministeriums hin, 
der als Anlage 2 beigefügt ist. 
 
Herr Kluckhuhn schließt den öffentlichen Teil der Sitzung. 
 
 
 
 

 

 

 

gez. Andreas Kluckhuhn gez. Jasmin Scholtis 

(Ausschussvorsitzender) (Protokollführerin) 

 
 
 
 


