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Antrag: Die Haushaltssatzung 2021/2022 mit Haus-
haltsplan und Anlagen wird beschlossen.

ISEK: Finanzpolitisch nachhaltig handeln
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Auswirkungen auf den Klimaschutz: [ ] Ja, positiv

[] Ja, negativ

X Nein
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Anlage 5-7




Begrundunag:

Fur die Beratung des Doppelhaushaltes 2021/2022 wird der Entwurf der Haushaltssat-
zung 2021/2022 mit Anlagen vorgelegt. Im Einzelnen umfasst der Haushaltsentwurf fol-
gende Bestandteile, welche am 30. September 2020 auf der Homepage der Stadt Neu-

munster veroffentlicht wurden (https://www.neumuenster.de/verwaltung-

politik/verwaltung/finanzen/):
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e Stellenplan (separate Drucksache)
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1 Vorbemerkung

- Einbringen des Haushaltsentwurfes erfolgt erneut im laufenden Jahr

- Berichtswesen zur Vermdgens-, Finanz- und Ergebnislage vollstandig
entwickelt

- Begrundungen zu Budgetentwicklungen anhand der von der Ratsversammiung

beschlossenen ISEK-Ziele und Schlisselmallnahmen

Diese Informationen zum Haushalt geben als Bestandteil des Vorberichts nach 8§ 6 der
Gemeindehaushaltsverordnung einen Uberblick tiber den Stand und die Entwicklung des
stadtischen Haushaltes und erganzen vorgelegte Informationen aus Lageberichten (zu-
letzt 0263/20188 MV, Ratsversammlung am 08.09.2020), Halbjahresprognosen (zuletzt
0272/2018, Ratsversammlung am 08.09.2020) sowie Sonderberichten (zuletzt Einschat-

zung zur Corona-Virus-Pandemie, Ratsversammlung am 23.06.2020).

Die Selbstverwaltung erhalt somit im Jahr der Haushaltsaufstellung zum vierten Mal ei-
nen aktualisierten Uberblick Uiber die Vermégens-, Finanz-und Ergebnislage.

Dazu ermdglicht die regelmafige Fortschreibung des Stadtentwicklungsberichts eine Ver-
knupfung der ISEK-Ziele und Schlusselmallhahmen mit den Haushaltsansatzen. Der
Haushaltsplan bildet stichtagsbezogen die inhaltlichen Schwerpunkte und gefassten Be-
schlisse ab und dokumentiert die finanziellen Rahmenbedingungen, wodurch die Ent-
wicklungen in den Teilplanen durch die Budgetverantwortlichen transparenter begrindet

werden kénnen.

Erganzt wird der Berichtskreislauf durch die Vorlage des Gesamtabschlusses (zuletzt

0266/2013/MV, Ratsversammlung am 08.09.2020), welcher als Ergdnzung zum Jahres-
abschluss des Kernhaushaltes einen den Kernhaushalt vervollstandigenden Uberblick zur
Vermoégens-, Finanz- und Ergebnislage aller kommunalen Aufgaben inklusive der stadti-
schen Beteiligungen unabhangig von der Rechtsform der jeweiligen aufgabenausfiihren-

den Korperschaft bietet.

Mit den dargelegten Informationen kdnnen einzelne getroffene oder noch anstehende
Entscheidungen in Verbindung mit den stadtischen Zielen sowie ihren finanziellen Konse-
quenzen gebracht und beurteilt werden.

Fur den weiteren Kurs der Haushaltsentwicklung ist dies besonders wichtig, da der Haus-
halt nach seiner Beschlussfassung zuletzt durch weitere zusatzliche Beschliisse maf3geb-
lich beeinflusst wurde. Immer haufiger werden unterjahrig einzelne Entscheidungen mit
erheblichen finanziellen Folgen getroffen. Daflur ist die Gesamtlage bzw. die weitere Ent-

wicklung, auch im Hinblick auf die aktuelle Corona-Virus-Pandemie, sorgféltig zu beach-



ten, insbesondere wenn es im Sinne des von der Ratsversammlung beschlossenen stadt-

entwicklungspolitischen Ziels weiter gelten soll, ,finanzpolitisch nachhaltig zu handeln®.

2 Rahmenbedingungen

- Bundesweite Verbesserung der Haushaltslage in den Jahren 2012 bis 2018
- Aufwendungen fur Personal und Sozialleistungen kontinuierlich steigend

- Corona-Virus-Pandemie fuhrt ab 2020 zu einem Einbruch der Ertragslage

(lokale Steuerertrage und Gemeinschaftssteueranteile)

Finanzlage der Kommunen bundesweit

Seit dem Jahr 2012 ist die Finanzlage der Kommunen grundséatzlich positiv zu bewerten.
In den Jahren 2017 und 2018 konnten die Kommunen nach krisenhaften Jahren bundes-
weit wieder nachhaltigere Uberschiisse erzielen. Jedoch ergeben sich lokale Unterschiede.
Haushaltskrisen konnten zum Teil nur abgeschwacht, aber nicht geldst werden.

GroRte Treiber sind gestiegene Personalaufwendungen, gefolgt von Sozialleistungen und
entsprechenden Sachaufwendungen, die in Zeiten konjunkturell verbesserter Lagen
durch Zuwéchse bei Steuern und Finanzzuweisungen mehr oder weniger kompensiert

werden konnten.

Anfang 2020 breitete sich die Corona-Virus-Pandemie aus, dessen Auswirkungen auf die
Kommunalhaushalte noch nicht vollumfanglich abschatzbar sind.

Die Einbruche allein bei der Gewerbesteuer werden auf bis zu 12 Mrd. Euro beziffert. Da-
zu wird von einem dynamischen Zuwachs der Aufwendungen, insbesondere im Sozialbe-
reich ausgegangen.

Aus der Interimssteuerschatzung des Bundes fur September 2020 geht hervor, dass nach
einem Einbruch der Ertragslage in 2020 voraussichtlich ab 2021 eine gewisse Erholung
einsetzen wird. Allerdings ist davon auszugehen, dass erst im Jahr 2022 wieder das Ni-
veau von vor der Corona-Virus-Krise erreicht sein wird. In der Steuerschatzung im Mai
2020 ist noch von einer schnelleren Regeneration der Haushaltslage ausgegangen wor-

den.

Haushalte der Kommunen in Schleswig-Holstein

Die Haushalte der schleswig-holsteinischen Kommunen werden ebenso wesentlich von
der konjunkturellen Entwicklung bestimmt.
Auch hier setzte eine Entspannung der Finanz- und Wirtschaftskrise ab dem Jahr 2012

ein, wobei der Aufschwung ab dem Jahr 2018 an Dynamik eingebii3t hat.

Der Abbau der aufgelaufenen Defizite setzte bei den kreisfreien Stadten erst ab dem Jahr

2015 ein. Bis zum Jahr 2019 waren 3 von 4 kreisfeien Stadte durchgéngig in der Lage,



Jahresuberschusse zu erzielen.

Die aufgelaufenen Fehlbetrdge konnten in diesem Zeitraum von rd. 793 Mio. € auf rd.
355 Mio. € reduziert werden. Durch Riuckfuhrung von Kassen- und Investitionskrediten
sank die Gesamtverschuldung um rd. 396 Mio. € auf rd. 1.268 Mio. € zum 31.12.2019.
Die Auswirkungen der Corona-Virus-Pandemie auf die schleswig-holsteinischen Kommu-

nen sind ebenso schwierig abschétzbar wie auf Bundesebene und folgen somit &hnlichen

Pramissen.



3 Ausgangslage und Haushaltsentwicklungen in Neumunster bis 2020

- Vollstandige Ruckfuhrung der aufgelaufenen Fehlbetrage und Kassenkredite

- Deutliche Reduzierung der Gesamtverschuldung

- Jahresuberschusse, aber sinkende Tendenz der positiven Haushaltslage ab dem Jahr
2018

3.1 Ausgangslage

- Reduzierung der Gesamtverschuldung auf voraussichtlich rd. 104 Mio. € in 2020
- Abschwachende Dynamik der seit 2013 erzielten positiven Jahresergebnisse

- Konjunktureller Abschwung wird durch Corona-Virus-Pandemie beschleunigt

Im Zusammenwirken von 1.) eigenen KonsolidierungsmaflRnahmen der Stadt Neumuns-
ter, 2.) externer finanzieller Hilfe des Landes und des Bundes und 3.) guter konjunkturel-
ler Lage mit den entsprechenden Steuerertrdgen und Finanzzuweisungen sowie Liegen-
schaftsverkaufen konnte in den letzten Jahren eine Haushaltslage der Stadt Neumunster

erreicht werden, die sich durch folgende Merkmale auszeichnet:

von 2009 bis 2019 in acht von elf Haushaltsjahren positive Jahresergebnisse,
seit 2013 ausschliel3lich positive Jahresergebnisse,
durchschnittliches Jahresergebnis von 2009 bis 2019 bei rd. plus 5 Mio. €,
allerdings bei sinkender Tendenz der Hohe der Jahresergebnisse in den letzten bei-
den Haushaltsjahren,
aufgelaufenes Defizit von rd. 82,5 Mio. € (Stand: 2010) vollstdndig abgebaut,

- Abbau der Gesamtverschuldung von rd. 175 Mio. € (Stand: 2010)
auf rd. 113 Mio. € (Stand: 2019),

- Prognose 2020: letztmaliger Jahresitberschuss und Reduzierung der Gesamtver-
schuldung auf rd. 104 Mio. €.

Ab 2018 setzte eine konjunkturelle Stagnierung mit Auswirkungen auf die Ertragslage
ein, welche durch die im Jahr 2020 vorherrschende Corona-Virus-Pandemie beschleunigt

werden kénnte.



3.2 Orientierungsrahmen

- Notwendiger Rahmen zur Stabilitat der Haushaltslage insbesondere in konjunktur-

schwachen Jahren

Fur die erreichten Ergebnisse wurden konsequent haushaltspolitische Ziele verfolgt. Mit
Start der Haushaltskonsolidierung und fir die Haushaltssteuerung der letzten Jahre wur-
den als Orientierungsrahmen fir einen verbesserten Haushalt einige qualitative Ziele

festgelegt. Dazu gehorten:

- erforderliche jahrliche Haushaltsiiberschisse in einem Volumen von rd. 7 bis 8 Mio.
€,

- eigene KonsolidierungsmaflRnahmen (u.a. auch spater als zu erbringender eigener
Beitrag fur die Konsolidierungshilfe des Landes) mit einer entlastenden Wirkung
von rd. 10 Mio. €,

- Stopp des drohenden kompletten Eigenkapitalverzehrs und

- deutlicher Abbau der Gesamtverschuldung und dabei insbesondere erheblicher Ab-

bau der Kassenkredite.

3.3 Entwicklung wesentlicher Haushaltsdaten

- Betrachtung wesentlicher Haushaltsdaten im Zeitraum von 2015 — 2020
- Prognose 2020 mit Stand vom 30.06.2020

Der verbesserte Haushalt wurde aus eigenen KonsolidierungsmaflRnahmen, externer Hilfe
und guter Ertragslage getragen und diese Bausteine waren untrennbar miteinander ver-
knupft. In ihrer sich erganzenden Wirkung und ihrem finanziellen Volumen trugen sie
zum Ergebnis bei und waren isoliert eingesetzt nicht derart wirkungsvoll gewesen. Be-
sonders wesentlich war dabei die konjunkturelle Entwicklung nach der letzten Finanz-
und Wirtschaftskrise, die sich ab 2013 wieder normalisierte und dann weiter deutlich
steigerte. Daneben konnten wesentliche Ertrdge durch Grundstlcksverkaufe erzielt wer-

den, insbesondere im Gewerbepark Eichhof und Industriegebiet Sid.

Als Aufschlagspunkt fur die Darstellung der Entwicklung der Haushaltsdaten sind die letz-
ten drei Doppelaushalte mit insgesamt sechs Haushaltsjahren gewéhlt, welche mit den

prognostizierten Ergebnissen des Jahres 2020 (Stand: 30.06.2020) enden.

Erlauterungen zu den der Fortschreibung zugrundliegenden Annahmen erfolgen im weite-

ren Verlauf.



Haushaltseckwerte Tabelle 2015 - 2020

in Mio. € 2015 2016 2017 2018 2019 2020°
1 | Ertrage 288,4 319,9 342,2 326,1 330,6 339,2
2 | Steuern/Finanzausgleich 140,5 153,5 173,0 164,1 174,6 166,7
3 | Soziales (ohne Personal) 70,8 87,5 82,1 79,3 76,7 81,0
4 | Liegenschaften 2,4 1,3 6,7 6,6 2,2 15,8
5 | Sonstige 74,7 77,6 80,4 76,1 77,1 75,7
6 | Aufwendungen 282,9 301,4 303,4 317,5 328,9 337,7
7 | Personal 83,5 87,7 92,0 102,2 107,1 108,8
8 | Soziales (ohne Personal) 119,1 129,4 127,2 128,1 133,9 138,9
9 | Sonstige 80,3 84,3 84,2 87,2 87,9 90,0
10 | Ergebnis +5,5 +18,5 +38,8 +8,6 +1,7 +1,5
11 | davon Konsolidierungshilfen 29 31 3,0 0,0 0,0 0,0
12 | davon Liegenschaften® +1,8 +1,0 +5,5 +6,1 +1,6 +14,3
13 | Strukturelles Ergebnis +0,8 +14,4 +30,3 +2,5 +0,1 -12,8
14 | Investitionen 17,3 20,2 18,2 31,9 36,5 42,7
15 | VermoOgen 475,0 480,8 484.9 4974 516,2 541,9
16 | Eigenkapital 106,1 124,8 163,7 172,3 170,9 172,4
17 | Gesamtverschuldung 162,3 139,0 130,9 121,6 112,6 104,1
18 | Liquide Mittel 5,2 0,1 42,4 41,3 26,0 4,6

1 inklusive Abschreibungen auf Restbuchwerte fur verkaufte Grundstiicke
2 Prognose: Stand 30.06.2020
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3.3.1 Ertrage /7 Aufwendungen

- Ertragslage insbesondere von Steuern, FAG und Liegenschaftsverkaufen beein-
flusst
- Destabilisierung der Ertragslage durch Corona-Krise und endliche Gewerbeflachen

- Kontinuierlicher Anstieg der Aufwendungen, getrieben durch Personal und Soziales

Im Zeitraum des konjunkturellen Aufschwungs nach der Finanz- und Wirtschaftskriese
steigen die Ertrage ab dem Jahr 2013 im Schnitt um rd. 12,9 Mio. € p. a. an, auf vo-
raussichtlich rd. 339 Mio. € im Jahr 2020. Die Aufwendungen werden sich im selben
Zeitraum um rd. 12,8 Mio. € auf bis zu rd. 338 Mio. € erhthen.

Ertrags- und Aufwandsentwicklung 2015 - 2020
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Rund die Halfte des Ertragsanstiegs und damit rd. 5 Mio. € p. a. resultieren dabei aus
Steuerertragen und Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich und somit
malfgeblich aus konjunkturellen Einflissen. Weitere Effekte ergeben sich durch Refinan-
zierungen im Aufgabenfeld Soziales, insbesondere durch eine ansteigende Erstattung
der Grundsicherung durch den Bund.

Daneben wirken die VerauRerungen von Gewerbeflachen ergebnisverbessernd. So kdn-
nen in den Jahren 2013 bis 2020 Liegenschaftsertrage von rd. 40 Mio. € erzielt wer-

den, was zur Stabilitat der Ergebnislage beitragt und die Liquiditat maRgeblich stitzt.

Die besondere Abhangigkeit der Ertragslage von konjunkturellen Einflissen sowie den
gegenwartig endlichen Ertragen aus VerduRerungen von Gewerbeflachen treten damit
deutlich hervor.

Den groften Anteil des durchschnittlich jahrlichen Anstiegs im Aufwand tragen die
Personalaufwendungen mit rd. 4,5 Mio. € und Sozialtransferaufwendungen mit rd.

5,5 Mio. €.
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In den dargestellten Jahren 2015 bis 2020 wurde ein durchschnittlicher Jahrestuberschuss
von rd. 12 Mio. € erzielt. Besonders positiv gepréagt wird diese Entwicklung durch die Jah-
re 2016 und 2017, die durch nicht kontinuierlich fortschreibbare Effekte, wie der Reform
des Finanzausgleichs 2015 sowie markanten Ertragen bei der Gewerbesteuer gepragt

waren.

Besonders deutlich wird die Fragilitat der Ergebnislage bei Betrachtung des strukturellen
Ergebnisses, welches besondere auRerordentliche Unterstitzungen Dritter durch Konsoli-
dierungshilfen und Fehlbetragszuweisungen sowie endliche Einmaleffekte durch Liegen-
schaftsverkéufe bereinigt. Das durchschnittliche strukturelle Jahresergebnis ist positiv,
mit stark absteigender Tendenz zu nicht ausgeglichenen Haushalten. Unter Abzug Uber-

durchschnittlicher Gewerbesteuerertrédge ergabe sich ein entsprechend negatives Bild.

Ertrags- Aufwands- und Ergebnisentwicklung 2015 - 2020
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Im Kern bleibt festzuhalten, dass die Ertragsentwicklung besonders von externen Einflus-
sen durch Konjunktur und Arbeitsmarkt abhangig ist und diversen, weniger voluminésen

kaum selbst beineinflussbaren Schwankungen unterliegen kann.

Die Entwicklung der Aufwendungen ist etwas differenzierter zu betrachten, da sie sich
aus pflichtigen Aufgaben sowie zusatzlich aus eigenen und gesetzten lokalen inhaltlichen
Entscheidungen begriindet. Jeder zusatzliche Aufwand bedeutet dabei eine strukturelle,
langjahrige Haushaltsbelastung, die auch in Zeiten riucklaufiger Ertrage getragen werden
muss. Es ist darauf hinzuweisen, dass der Konsolidierungseffekt von rd. 10 Mio. €
aus dem 2010 initiierten Konsolidierungsprozess, welcher maRgeblich Gber Hebesatzan-

passungen bei Gewerbe- und Grundsteuer erzielt werden konnte, bereits vollstandig
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aufgezehrt wurde. Rund 200 Beschlusse seit dem Jahr 2012 fuhrten zu einmaligen und

strukturellen Mehrbelastungen von jahrlich rd. 11,8 Mio. € bis zum Jahr 2020.

3.3.2 Investitionen / Vermogen

- Investitionsmittel betragen zwischen 2,5 und 3,5 des verbaubaren Volumens
- Anzustrebende Quote liegt laut Kommunalaufsicht bei 1,5
- Deutliche Vermodgenszuwéchse durch Erhohung der durchschnittlichen Investiti-

onsauszahlungen von rd. 20 Mio. € auf rd. 35 Mio. € ab 2018

Haushaltsmittel und Quoten

Im Genehmigungserlass 2017/2018 beanstandete die Kommunalaufsicht, dass die inves-
tiven Haushaltsmittel (Reste und Ansatze) das 3,7-fache (370%) der durchschnittlichen
tatsachlichen geleisteten Auszahlungen ausmachen und reduziert werden mussten. Dies
tat die Stadt Neuminster mit den 1. Nachtragen 2017 und 2018 durch Verschiebung
nicht férderfahiger MaBnahmen innerhalb des Finanzplanungszeitraumes. Entsprechend
der MaRgaben der Kommunalaufsicht und der eigenen Planungsgrundsatze nach der Zu-
standigkeitsordnung wurde die Investitionsplanung fir den Haushalt 2019/2020 differen-
zierter und Uberarbeitet aufgestellt. Dabei wurden nur MaBnahmen mit ihren Gesamtkos-
ten in den Haushalt eingestellt, wenn ein entsprechender Baubeschluss vorlag. Weitere
bauliche Investitionen, deren Planung eingeleitet war, wurden zunachst mit Planungskos-
ten versehen und mit ihren voraussichtlichen Gesamtkosten im Vorbericht des Haushal-

tes ausgewiesen.

Entwicklung investiver Haushaltsmittel und Quoten 2015 - 2020
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Mit Erlass vom 17.07.2020 zum 1. Nachtrag 2020 wies die Kommunalaufsicht erneut da-
rauf hin, dass eine anzustrebende Quote von ca. 150 % seitens der Stadt Neumunster
weiterhin nicht erreicht worden sei und das insbesondere Uber den 1. Nachtrag 2018 ge-

setzte Signal der Mittelreduzierung nicht bestatigt werden konnte.
Die Haushaltsmittel sind insbesondere durch zum Teil féorderfdhige MalRnahmen der Bil-
dungs- und Sozialinfrastruktur gestiegen und konnten trotz Erhéhung der baulichen Um-

setzung auf durchschnittlich 35 Mio. € nicht reduziert werden.

Investive Ein- und Auszahlungen /7 Vermégen

Das Volumen der Investitionen (wesentlich Hoch- und Tiefbauten) reduziert um

Abschreibungen fiihrte zu erheblichen Zuwachsen des Anlagevermaogens.

Investitions- und Vermdgensentwicklung 2015 - 2020
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Wéahrend bundesweit haufig eine ricklaufige Investitionskraft der Kommunen feststellt
wurde, ist in Neumunster Uber die bauliche Unterhaltung hinaus, deutlich investiert und
Infrastruktur modernisiert worden. Bis Ende 2020 betrégt der Vermdgensanstieg seit

2015 mehr als 60 Mio. € und somit rd. 10 Mio. € p. a. — Tendenz steigend.

Eine stark ansteigende Tendenz ergibt sich aus dem Zuwachs der jahrlichen Investitions-
auszahlungen von durchschnittlich rd. 20 Mio. € in den Jahren 2015 bis 2017 auf durch-
schnittlich rd. 35 Mio. € in den Jahren 2018 bis 2020. MaRgeblich hierfir sind die be-
schlossenen Grof3- und Sonderbauten in der Bildungs- und Sozialinfrastruktur, auch aus-
gelést durch Férderprogramme des Bundes und des Landes.

Dabei konnte das umgesetzte Volumen im Hoch- und Tiefbau gesteigert werden, was
gleichzeitig allerdings die strukturelle Belastung durch Abschreibungen sowie einen héhe-

ren Personalaufwand durch geschaffene Stellen zur Folge hatte.
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Aufgrund des starken Vermdgensanstiegs erhéhte sich beispielsweise die Belastung in
Form von Abschreibungen seit dem Jahr 2015 um rd. 2 Mio. €. Die Abschreibungen mus-

sen durch das Jahresergebnis ebenfalls getragen werden.

Die Investitionseinzahlungen werden Uberwiegend durch Investitionszuwendungen for-

derfahiger Bildungsmalhahmen sowie Liegenschaftsverk&ufe bestimmt.

3.3.3 Eigen- und Fremdkapital

- Starkung des Eigenkapitals seit 2015 um rd. 66 Mio. € bei gleichzeitiger Reduzie-
rung der Gesamtverschuldung um rd. 58 Mio. €

- Kassenkredite seit 2017 vollstandig zurtuckgefuhrt

Die aus den Ergebnissen resultierende Liquiditat einerseits und die Entwicklung der In-
vestitionstatigkeit anderseits fihren in Verbindung mit den erforderlichen Tilgungen der

aufgenommen Investitionskredite zu einem Schuldenzuwachs- oder Schuldenabbau.

Eigen- und Fremdkapitalentwicklung 2015 — 2020
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Bei kontinuierlicher Starkung des Eigenkapitals in den Jahren 2015 bis 2020 sowie
gleichzeitiger Reduzierung des Fremdkapitals und somit eigenfinanzierter Investitionen
weist die Stadt Neumunster gegenwartig noch die erwirtschaftete gesunde Finanzie-
rungsstruktur auf. Alle InvestitionsmafRnahmen sind durch langfristige Investitionskredite
mit entsprechender Zinsbindung gesichert. Daneben konnten die Investitionen bislang
Uber Eigenmittel finanziert werden. Die in konjunkturstarken Jahren angewachsenen li-
quiden Mittel werden jedoch bis Ende 2020 fast vollstdndig aufgebraucht sein, sodass bei
einer drohenden negativen konjunkturellen Entwicklung und gleichzeitig einem Volumen
der zu tatigen Investitionen auf einem weiter tUberdurchschnittlichen Niveau zusatzliche

Kredite erforderlich sein werden.
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3.4 Zusammenfassung der strukturellen Entwicklungen

Zusammenfassend stellen sich die Entwicklung sowie strukturellen Merkmale des stadti-

schen Haushalts wie folgt dar:

- besondere Abhangigkeit der Haushaltsergebnisse von der gesamtwirtschaftlichen
konjunkturellen Lage und Steuerertrégen,

- Gewerbeflachenpotenziale bis 2020 weitestgehend ausgeschopft,

- Effekt der eigenen Konsolidierungsmallnahmen der Stadt Neuminster im Volumen
von rd. 10 Mio. € p. a. (280 MalRhahmen), wovon mehr als die Halfte durch
Hebesatzanpassungen bei der Gewerbe- und Grundsteuer erzielt wurde,

- getroffene Beschlisse zu pflichtigen und freiwilligen Aufgaben fihren im selben
Zeitraum zu einer Mehrbelastung von rd. 11,8 Mio. € p. a.,

- Volumen der beschlossenen investiven Mallnahmen Ubersteigt weiterhin den
tatsachlichen realisierbaren Mittelabfluss in den Jahren 2015-2020 durchschnittlich
um das rd. 2,8-fache,

- Investitionstatigkeit der Stadt, vorzugsweise in Bildungsinfrastruktur, auf
Uberdurchschnittlichem Niveau, teilweise ausgelost durch Férderprogramme des
Bundes und Landes sowie notwendiger Unterstitzung von Beteiligungen durch
Kapitalverstarkungen und

- Finanzierung des Vermdgensaufbaus bei gleichzeitiger Reduzierung der Gesamtver-

schuldung durch solide Ertragslage und Verbrauch liquider Mittel.
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4 Haushaltsplan 2021/2022

4.1 Eckpunkte des Haushaltes

- Negative Ergebnisse fur beide Haushaltsjahre geplant
- Gesamtverschuldung steigt auf iber 200 Mio. €

- Aufnahme von Kassenkrediten zur Liquiditatssicherung erforderlich

Der Abschluss der Planung ermdglicht das Einbringen eines Haushaltsentwurfes im lau-

fenden Jahr 2020 fur die Folgejahre 2021 und 2022 (Werte auf 0,1 Mio. Euro gerundet).

Der Ergebnisplan weist dabei folgende Fehlbetrage (Ertrag abziglich Aufwand) aus

-39,7 Mio. € fur 2021 / -37,2 Mio. € fur2022

Der Saldo aus Investitionstatigkeit (Einzahlungen abzuglich Auszahlungen) betragt

-42,0 Mio. € fur 2021/ -30,0 Mio. € fur 2022

Die Prognose des Bestandes der Kassenkredite betragt zum jeweiligen Jahresende

27,8 Mio. € fur 2021/ 58,6 Mio. € fur 2022

Der geplante Schuldenstand aus Investitionskrediten zum jeweiligen Jahresende be-

tragt

137,4 Mio. € fur 2021/ 158,1 Mio. € fur 2022
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4.2 Entwicklung wesentlicher Haushaltsdaten

- Spurbare finanzielle Auswirkungen der Corona-Virus-Pandemie noch nicht
vollumféanglich abschéatzbar

- Kompensationen durch Bund und Land vorgesehen

- Im weiteren Verlauf validierte Rahmenbedingungen werden Uber eine Verande-
rungsliste in den Haushalt eingestellt

- Verschlechterung der Haushaltslage mit Auswirkungen auf Liquiditat und

Gesamtverschuldung

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir den Haushaltsplan 2021/2022 sind stark
abhangig von der pandemiebedingten Entwicklung im 2. Halbjahr 2020, da sich die dar-
aus ergebenem Effekte teilweise zeitverzdgert auswirken, u. a. durch Aussetzung der
Insolvenzantragspflicht oder zu beschlieBenden Kompensationen auf Bundes- und Lan-

derebene.

Grundlage fur die Planwerte 2021/2022 bilden die Erkenntnisse bis August 2020.
Aktualisierte Erkenntnisse werden Uber die Verdnderungsliste zum Haushaltsentwurf bis
zum 25. November eingebracht und der Ratsversammlung zur Beschlussfassung am 15.

Dezember vorgelegt.

Insbesondere die Validierung der Neuordnung der Kita-Finanzierung kdnnte einen positi-
ven Effekt auf die Ertragslage haben. Belastend kénnen sich hingegen entsprechend der
Liquiditatslage die Betriebsergebnisse stadtischer Beteiligungen auswirken.

Daruber hinaus werden die Ergebnisse der Steuerschatzung im November 2020 zu einer
Uberprifung der Ansatze fiir Steuern und Finanzausgleich fuhren, welche auf der Grund-
lage der Mai-Steuerschatzung beruhen. Aus der coronabedingten Interimssteuerschéat-
zung aus September 2020 geht hervor, dass die gemeindlichen Ertrdge maoglicherweise

geringer ausfallen, als noch zur Steuerschatzung im Mai 2020 angenommen.

Das Land Schleswig-Holstein und die kommunalen Landesverbénde haben sich dement-
sprechend im September 2020 auf einen Stabilitatspakt mit einem Volumen von rd. 500

Mio. € zur Entlastung der Kommunen geeinigt.
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Haushaltseckwerte Tabelle 2015 — 2022

in Mio. € 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020° 2021 2022
1 | Ertrége 2884 | 319,9| 3422 | 326,1| 330,6 | 3392| 327,4| 3400
2 | Steuern/Finanzausgleich 140,5 153,5 173,0 164,1 174,6 166,7 161,9 175,2
3 | Soziales (ohne Personal) 70,8 87,5 82,1 79,3 76,7 81,0 85,6 87,1
4 | Liegenschaften 2,4 1,3 6,7 6,6 2,2 15,8 3,8 3,8
5 | Sonstige 74,7 77,6 80,4 76,1 77,1 75,7 76,1 73,9
6 | Aufwendungen 2829 | 301,4| 3034 | 3175| 3289 | 337,7| 367,1| 377,2
7 | Personal 83,5 87,7 92,0 102,2 107,1 108,8 118,0 121,4
8 | Soziales (ohne Personal) 119,1 129,4 127,2 128,1 133,9 138,9 150,3 154,6
9 | Sonstige 80,3 84,3 84,2 87,2 87,9 90,0 98,8 | 101,2
10 | Ergebnis +55| +185| +38,8 +8,6 +1,7 +15| -39,7| -37,2
11 | davon KonsHilfen 2,9 3.1 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12 | Liegenschaften® +1,8 +1,0 +5,5 +6,1 +1,6 | +14,3 +3,0 +3,0
13 | Strukturelles Ergebnis +0,8 | +14,4 | +30,3 +2,5 +0,1 -12,8 -42,7 -40,2
14 | Investitionen 17,3 20,2 18,2 31,9 36,5 42,7 52,7 39,3
15 | Vermogen 475,0 480,8 484,9 497.,4 516,2 541.,9 577,6 599,9
16 | Eigenkapital 106,1 124,8 163,7 172,3 170,9 172,4 132,7 95,5
17 | Gesamtverschuldung 162,3| 139,0| 130,9| 1216 | 112,6 | 104,1| 165,2| 216,7
18 | Liquide Mittel 5.2 0,1 42,4 41,3 26,0 4,6 0,0 0,0

1 inklusive Abschreibungen auf Restbuchwerte fur verkaufte Grundstiicke
2 Prognose: Stand 30.06.2020

Die zugrunde liegenden Annahmen sowie detaillierte Ausfiihrungen zu einzelnen Projek-

ten in der Investitionsfortschreibung werden nachfolgend erlautert.
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4.2.1 Ertrage /7 Aufwendungen

- Belastung der Ertragslage durch Konjunkturschwankung und geringere Liegen-
schaftsertrage
- Weitere Dynamik im Aufwand fur Personal und Soziales sowie eigene Zielsetzun-

gen zu Mobilitat, Klimaschutz und Digitalisierung

Die stabilisierte Ertragslage entwickelte sich zuletzt stark gebremst und wurde insbeson-
dere im Jahr 2020 noch durch Liegenschaftsertrdge gestiutzt. Nach einem konjunkturbe-
dingten Einbruch in 2020 und 2021 wird sich die Ertragssituation ab dem Jahr 2022 vo-
raussichtlich wieder erholen.

Gleichzeitig setzt beim stetigen Aufwandszuwachs der letzten Jahre ab dem Jahr 2021
eine zusatzliche Dynamik ein, schwerpunktmafig durch Personalzuwachse und soziale
Aufgaben.

Im Ergebnisplan ergeben sich Jahresergebnisse fur die Jahre 2021 und 2022 von

-39,7 Mio. € und -37,2 Mio. €.

Ertrags- und Aufwandsverlaufe 2015 - 2022
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Dem durchschnittlichen Ertragsanstieg in den Jahren 2015 - 2022 in H6he von jahrlich
rd. 7,4 Mio. € steht ein doppelt so hoher Aufwandsanstieg gegenuber.

Die Corona-Virus-Krise fungiert als Beschleuniger fur einen konjunkturellen Ruckgang der
Ertragslage. Der Ruckgang von 2020 zu 2021 ist durch folgende Parameter gekennzeich-

net:

Verringerte Zuweisungen nach dem Kommunalen Finanzausgleich um

rd. 12 Mio. € durch einen Ruckgang der Finanzausgleichsmasse.
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Daneben ergibt sich ein geringerer Effekt durch Liegenschaftsertrdage um rd. 12 Mio.
€, da insbesondere die Flachen im Gewerbepark Eichhof und Industriegebiet Sud bis

2020 fast vollstandig verdufRert wurden.

Abgemildert wird die Ertragsentwicklung durch eine leichte Erholung bei den Steuerer-
tragen um rd. 7 Mio. € sowie einer Kompensation bei den Kosten der Unterkunft sei-

tens des Bundes von rd. 5 Mio. €.

Der Aufwandsanstieg wird gepragt durch Personalzuwachse sowie Tarif- und Besol-
dungsanpassungen sowie den Sozialtransfer, u. a. durch erhdhte Leistungen fur die
Kosten der Unterkunft, mit insgesamt rd. 20 Mio. €.

Weitere Belastungen ergeben sich insbesondere durch pandemiebedingten Mal3nah-
men zum Infektionsschutz, u. a. erhdhter Reinigungsbedarf in Gebauden oder Ver-
brauch an Schutzausristung, sowie beschlossenen Konzepten zur Mobilitat, Digitali-

sierung und Klimaschutzzielen.

Grafisch zusammenfassend stellt sich somit die Fortschreibung der Ertrags-, Aufwands-

und Ergebnisentwicklung wie folgt dar.

Ertrags- Aufwands- und Ergebnisfortschreibung 2015 — 2022
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Die fragile Ertragslage fuhrt durch einen stetigen Aufwandsanstieg dazu, dass nach einer
permanenten Verschlechterung der Jahresergebnisse seit dem Jahr 2017 ab dem Jahr

2021 kein Haushaltsausgleich mehr erreicht werden kann.
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4.2.2 Steuern und Finanzzuweisungen

- Steuerertrage spiegeln konjunkturelle Lage wider
- Coronabedingter Ruckgang der Finanzausgleichsmasse fuihrt zu geringeren

Schliusselzuweisungen

Entwicklung von Steuern und Finanzzuweisungen 2015 — 2022

180,0 W
150,0
~
120,0
90,0
60,0
3010 /
0,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
——Gewerbesteuer 353 48,7 505 408 486 40,0 436 440
Sonstige Steuern 454 46,6 21,9 25,8 o792 24,7 28,0 28,8
Finanzzuweisungen 62,8 83,3 740 69,3 70,3 738 64,8 736
—+—Summe 1435 156,6 176,0 169,9 176,4 168,5 166,5 176,4

Den konjunkturabhangigen Positionen wie Steuern und Finanzausgleich mit einem Anteil
von rd. 50 2% am Ertragsvolumen ist weiterhin eine wesentliche Bedeutung beizumes-
sen. Die teils unbekannten Auswirkungen auf die Steuerertrédge stitzen sich zunachst auf
die Steuerschéatzung im Mai 2020 und sind weiterhin im Blick zu behalten. Nach einem
Einbruch in 2020, insbesondere bei der Einkommen- und Gewerbesteuer, wird von ei-
ner

Erholung ab dem Jahr 2021 ausgegangen. Der Rickgang der Zuweisungen aus dem
Finanzausgleich von rd. 12 Mio. € wird sich zeitverzégert im Jahr 2021 ergeben.

Fur das Jahr 2021 ist eine Kompensation der Gewerbesteuerausfélle durch eine Zuwei-
sung des Bundes von rd. 3,4 Mio. € eingeplant. Weitere Ausgleichszahlungen kénnten
sich insbesondere durch den Stabilitdtspakt des Landes ergeben und werden bei ndherer
Konkretisierung in die Verdnderungsliste eingestellt. Insgesamt wird dieses Potenzial

verwaltungsseitig auf rd. 7 Mio. € beziffert.



4.2.3 Gewerbeflachen

- Ertragseffekte durch Liegenschaftsverkaufe im Gewerbepark Eichhof und
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Industriegebiet Std bis 2020 weitestgehend erschopft

Entwicklung der Liegenschaftsertrdge 2015 — 2022
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Die Jahre 2015 und 2016 waren noch gepragt durch den Verkauf von Kleinflachen und

ersten Einzelflachen in den Gewerbegebieten.

Durch weitestgehend fertiggestellte ErschlieBRungen im Gewerbepark Eichhof und In-

dustriegebiet Sud konnte das Vermarktungspotenzial von Gewerbeflachen gestei-

gert werden.

Bis Ende 2020 werden diese Flachen voraussichtlich fast vollstandig verauf3ert sein.

Somit stehen fur die Jahre 2021 ff. im Stadtgebiet lediglich Kleinflachen zum Verkauf

zur Verfugung, die in einem geringeren Mal3e zur Haushaltsentlastung beitragen kdnnen.

Die Zusammenarbeit bei der Planung, Realisierung und Vermarktung interkommunaler

Gewerbegebiete muss somit weiter zwingend eine Ertragsperspektive ertffnen.




4.2.4 Soziales
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- Steigende Erstattungen unterhalb des Aufwandszuwachses

- Kinderbetreuung und Erziehungshilfen weiterhin Kostentreiber

- Unsicherheiten bei der Neuordnung der Kita-Finanzierung ab 2021

Entwicklung des Sozialbereichs 2015 — 2022
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Die unbegleiteten minderjahrigen Auslander (umA) wirkten sich aufwands- und ertrags-

wirksam insbesondere in den Jahren 2015 und 2016 mit dann konstant absteigender

Tendenz gleichermal3en auf den Haushalt aus und spielen fir die finanzielle Betrachtung

somit nur eine nachgeordnete Rolle.

Die Erstattungen (ohne umA) fir den Sozialtransfer steigen im Zeitraum von 2015-

2022 um rd. 18 Mio. €. Die Entwicklung der Ertrdge war bisher u. a. auf die seit 2014

wirksame vollstandige Ubernahme der Aufwendungen fur die Grundsicherung im Alter

und bei Erwerbsminderung zurickzufihren.

Im Jahr 2021 wirkt sich insbesondere die geplante Kompensation der erhéhten Kosten

der Unterkunft in H6he von rd. 5 Mio. € aus.

Im selben Zeitraum werden die Sozialaufwendungen ohne die vollstandig erstattungs-

fahigen Aufwendungen der umA voraussichtlich um rd. 42 Mio. € steigen, wodurch sich

die Belastung durch den Sozialbereich um insgesamt rd. 24 Mio. € erhdht. Der Anteil

der Aufwendungen fur Kinderbetreuung und Erziehungshilfen steigt dabei von rd. 25 Pro-

zent auf mehr als 33 Prozent.
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Die reformierte Kita-Finanzierung, welche die Qualitat in den Einrichtungen steigern
sowie die Eltern und Kommunen finanziell entlasten soll, sollte zunachst zum 01.08.2020
wirksam werden. Aufgrund der Corona-Virus-Pandemie erfolgt eine Verschiebung auf den
01.01.2021.

Mit dem Kita-Reform-Gesetz werden gleichzeitig neue Qualitatsstandards gesetzt,
wodurch sich die Aufwendungen fur die Kinderbetreuung erhéhen werden, u. a. durch
Veranderung des Fachkraft-Kind-Schlissels, Schaffung neuer Einrichtungen bzw. Grup-
pen, Verlangerung von Betreuungszeiten sowie stufenweise Anpassungen von Tarifver-
tragen. Dabei werden weitere BeschlUsse zu personaltangierenden Druckvorlagen ab No-
vember 2020 zu evaluieren und ggf. Gber die Veranderungsliste in den Haushalt einzu-
stellen sein.

Inwieweit die Neuordnung der Kita-Finanzierung bei der Stadt Neumuinster zu einer Ab-
milderung der haushalterischen Belastung durch den Aufwandsanstieg fuhren kann, ist
ebenfalls zu Uberprifen. Es wird von einem potenziell positiven Effekt bei den Zuwei-
sungen durch das Land von rd. 4,5 Mio. € ausgegangen, die aufgrund gegenwartiger
Bewertung und Anmeldung des zustandigen Fachdienstes noch nicht in den Haushalts-

plan eingebracht wurden.

Durch eine ungebremste Dynamik beim Zuwachs der Erziehungshilfen werden sich
die entsprechenden Aufwendungen von 2015 bis 2022 voraussichtlich verdoppeln. Hier-
bei spielen auch die gestiegenen Kosten pro Fall, z. B. durch Tarifanpassungen von bis zu
5 %, eine Rolle. Eine Plausibilitatsprifung der Entwicklung im Jahr 2020 hat ergeben,
dass zuséatzlich zum Haushaltsentwurf und der Anmeldung des Fachdienstes in 2021 und

2022 jeweils rd. 1 Mio. € zusatzlich Uber die Veranderungsliste einzustellen sind.
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4.2.5 Personal

- Zuwachs von 41 Planstellen gegentiber Haushalt 2019/2020 auf
rd. 1.313 Planstellen

- Aufgabenausweitungen fuhren zur Erh6hung der Personalressourcen

Die Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen soll sich gegentiber dem Haus-
halt 2019/2020 mit rd. 1.272 Planstellen um 41 auf rd. 1.313 Planstellen fur den Haus-
halt 2021/2022 erhdhen. Das Personalergebnis wird fur 2021/2022 demnach mit rd.
118,0

Mio. € bzw. rd. 121,4 Mio. € veranschlagt.

Die folgende Abbildung zeigt die bisherige und voraussichtliche Entwicklung der Perso-
nalergebnisse im Zeitraum von 2015 bis 2022 (inkl. Ergebnissen nach fortgeschriebener

Tarif- und Besoldungsanpassung).

Entwicklung der Personalaufwendungen 2015 — 2022
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Die Personalaufwendungen werden bis 2022 um bis zu rd. 38 Mio. € steigen.

Legt man eine durchschnittliche Tarif- und Besoldungsanpassung von 3% im selben Zeit-
raum zugrunde, betragt die Differenz zu den geplanten Personalaufwendungen im Jahr
2022 rd. 18,7 Mio. €. Dies begrundet sich vorrangig durch neu beschlossene Stellen in
Hohe von rd. 14,5 Mio. €, die teilweise kompensiert werden.

Daneben liegen die Aufwendungen fur Versorgungen und Ruckstellungen um rd. 4,2 Mio.
€ Uber der durchschnittlichen Tarifsteigerung, u. a. durch Anpassung der Richttafeln
zu Lebenserwartungen und Invalidisierungswahrscheinlichkeiten.

Die potenziellen Tarifsteigerungen sind wie in den vergangenen Haushaltsjahren in dem
Haushaltsansatz pauschal enthalten und miussten dementsprechend des Tarifabschlusses

nachkalkuliert werden.
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4.2.6 Investitionen / Vermaogen

- Investive Haushaltsmittel erh6hen sich auf mehr als 120 Mio. €

- Haushaltsmittelqguote betragt mehr als das Doppelte der Zielquote seitens der
Kommunalaufsicht von rd. 150%

- Markanter Vermogensanstieg durch geplante Investitionsauszahlungen betragen
ab 2021 durchschnittlich rd. 40 Mio. €

- Mehrere teils geforderte GroRprojekte im Hoch- und Tiefbau

Haushaltsmittel und Quoten

Entwicklung investiver Haushaltsmittel und Quoten 2015 - 2020
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Ab dem Jahr 2021 werden die investiven Haushaltsmittel durch Anmeldung und Fortfih-
rung weiterer Gro3projekte weiter steigen. Die Ansatze aus FordermalRnahmen durch
das Kommunalinvestitionsférderungsgesetz Il und Impuls 2030 belaufen sich allein auf
rd. 22 Mio. €. Die Fordermittel betragen rd. 8,3 Mio. €, welche insbesondere in vo-
rangegangenen Jahren beantragt und bewilligt worden sind. Die Forderquoten fur neue
MalRnahmen fallen deutlich geringer aus.

Die Haushaltsmittelquote wird sich deshalb trotz durchschnittlicher Auszahlungen von rd.
35 Mio. € p. a. auf rd. 350 % erhdhen.

Die Genehmigung der zur Finanzierung notwendigen Kreditaufnahmen durch die Kom-
munalaufsicht ist gemaf Erlass zum 1. Nachtrag 2020 somit gefahrdet.
Eine seitens der Kommunalaufsicht geforderte Anndherung der Planungsgrundsatze an

die tatsédchlichen Auszahlungsstrome kann nicht aufgezeigt werden, wodurch die Haus-
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haltsmittel mehr als das Doppelte der praferierten Quote von 150 % betragen.

Das Versagen der Genehmigung und einer damit verbundenen Kreditkiirzung wirde da-
zu fuhren, dass investive Ansatze in einem bestimmten Umfang zu reduzieren und der
Kommunalaufsicht erneut zur Prufung vorzulegen wéren.

Im Rahmen der Interimshaushaltswirtschaft wirde dies bis zur Genehmigung im 2. Halb-

jahr 2021 dazu fuhren, dass keine neuen Bauprojekte begonnen werden kdnnten.

Investive Ein- und Auszahlungen /7 Vermégen

Die Tendenz der Vorjahre in Bezug auf die Investitionstatigkeit bleibt erhalten. In den
Jahren 2021/2022 werden aller Voraussicht nach durchschnittlich jahrlich rd. 40 Mio. €
p. a. ausgezahlt — der Vermdgensanstieg setzt sich fort.

Die Investitionseinzahlungen von insgesamt rd. 20 Mio. € in den Jahren 2021 und 2022

werden zu rd. drei Vierteln durch Liegenschaftsverkaufe sowie Férdermittel getragen.

Investitions- und der Vermdgensentwicklung 2015 - 2022
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MalRgeblichen Einfluss auf die Ho6he der Investitionsauszahlungen haben forderfahige
MalRnahmen der Bildungsinfrastruktur (2021: 8,6 Mio. €, 2022: 8,0 Mio. €), der Ausbau
von StralRen und Kanalen (2021: 13,9 Mio. €, 2022: 13,7 Mio. €) sowie die Erneuerung
und Erweiterung der technischen Ausristung der Klaranlage (2021: 4,8 Mio. €, 2022:
1,4 Mio. €)

Der Vermogensanstieg innerhalb von 2 Jahren des Doppelhaushaltes bis 2022 betragt

rd. 58 Mio. € und damit genauso viel, wie in den Jahren 2011 — 2019.

Die H6he der Investitionseinzahlungen liegt auf dem Niveau der Jahre 2018/ 20109.



Investitionsschwerpunkte

Hochbau
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Far sich ab dem Jahr 2016 entfaltende Konjunkturprogramme des Bundes und des Lan-

des, Kommunalinvestitionsférderungsgesetz |1 + Il sowie Impuls 2030, wurden bis zum

Jahr 2024 rd. 54,5 Mio. € investive Haushaltsmittel fir Schulen und Kindertagestat-

ten angemeldet, somit durchschnittlich rd. 6 Mio. € pro Jahr. Forderfahig sind rd. ein

Drittel der Kosten. Rd. 22 Mio. € der Investitionsauszahlungen werden im Zeitraum ab
2021 anfallen.

Fdrderung von MaBnahmen nach dem Saldo bis Mittel Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Vorauss.
Kommunalinvestitionsforderungsgesetz | in T€ 31.12.2019 2020 221 2022 2023 2024 2025 Gesamt
a b c d e f g h i
1 |Saldo forderfahige MaBnahmen nach KinvFG -4.451 -4.491 -465 0 -9.048
a |Einzahlungen forderfahige Mainahmen nach KinvFG 8.211 154 0 0 8.725
b [Auszahlungen forderfahige Manahmen nach KinvFG 12662 4 646 465 0 17773

Im Jahr 2015 wurde ein Kommunalinvestitionsférderungsfonds mit einem Volumen von

rd. 3,5 Mrd. € vom Bund eingerichtet, um die Bildungsinfrastruktur finanzschwacher

Kommunen zu starken. Die Stadt Neumiunster hat daraufhin 6 Schulen und 5 Kinderta-

gesstatten mit einem Volumen von rd. 17,8 Mio. € angemeldet, wovon rd. 50 % als For-

dersumme bereitgestellt werden. Bis auf die Sanierung der Grundschule an der Schwale

werden die MaRnahmen bis Ende 2020 abgeschlossen sein. 95 % der Zuschisse wurden

bereits vereinnahmt. Das Gros der geférderten Mal3hahmen ist damit in Arbeit oder be-

reits abgeschlossen. Der Anteil der Eigenfinanzierung der anstehenden investiven Mal3-

nahmen ist damit deutlich steigend.

Férderung von MaRnahmen nach dem Saldo bis Mittel Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Vorauss.
Kommunalinvestitionsforderungsgesetz Il in T€ 31.12.2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Gesamt
a b c d e f g h i

1 |Saldo forderfahige Mafnahmen nach KinvFG Il 324 -9.554 250 -2.054 -1.326 0 0 -13.008
a |Einzahlungen forderfahige MaBnahmen nach KInvFG Il 0 0 2.250 2.760 1.459 0 0 6.469
b |Auszahlungen forderfahige Malnahmen nach KinvkG 11 324 9554 2.000 4814 2785 0 0 19 477
2 |Timm-Kroger-Schule - Erweiterung zur off. Ganztagsschule -248 -5.542 0 -528 0 0 0 £.318
a |Einzahlungen 0 0 0 472 0 0 0 472
b |Auszahlungen 248 5.542 0 1.000 0 0 0 6.790
3 |R-Tonner-Schule - Sanierung/Erw_ zur off. Ganztagsschule -41 2112 -250 -1.300 -1.326 0 0 -5.089
a |Einzahlungen 0 0 250 1.700 1.459 0 0 3.409
b |Auszahlungen 4 2172 500 3.000 2.785 0 0 8.408
4 |Elly-Heuss-Knapp-Schule, Erweiterung um 12 Klassen -35 -1.840 500 -226 0 0 0 -1.601
a |Einzahlungen 0 0 2.000 588 0 0 0 2.588
b |Auszahlungen 35 1.840 1.500 814 0 0 0 4.189




Mit Anderung des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes vom 21. November 2016
unterstutzt der Bund Investitionen im Bereich der Schulinfrastruktur mit einer zusatzli-
chen Fordersumme von 3,5 Mrd. €, woraufhin 3 weitere MalRnahmen mit einem Gesamt-

volumen von rd. 19,5 Mio. € zur Férderung angemeldet wurden, welche ein Drittel be-

tragt.
Forderung von MaBnahmen nach Saldo bis Mittel Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Vorauss.
IMPULS 2030 in TE 31122019 | 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Gesamt
a b c d e f g h i

1 |Saldo férderfahige MaBnahmen nach Impuls 2030 -80 -5.338 -2.212 -3.050 -3.207 -1.600 0 -15.487
a |Einzahlungen forderfahige MaRnahmen nach KInvFG Il 0 0 1.495 150 193 0 0 1.838
b |Auszahlungen forderfahige Maftnahmen nach KinvFG II 80 5.338 3.707 3.200 3.400 1.600 0 17.325
2 |GS Faldera, Sanierung Kunst- u. Technikirakt -18 -916 216 0 0 0 0 1.400
a |Einzahlungen 0 0 682 0 0 0 0 682
b [Auszahlungen 18 916 466 0 0 0 0 1.400
3 |Holstenschule AuRenstelle, Sanierung Hauptgeb&ude 62 -822 222 0 0 0 0 1325
a |Einzahlungen 0 0 663 0 0 0 0 663
b [Auszahlungen 62 822 441 0 0 0 0 1325
4 |Wilhelm-Tanck-Schule, Erweiterung 0 -3.600 -2.650 -3.050 -3.207 -1.600 0 14.600
a |Einzahlungen 0 0 150 150 193 0 0 493
b |Auszahlungen 0 3.600 2.800 3.200 3.400 1.600 0 14.600

Rund die Halfte der Kosten (9,5 Mio. €) wird im Haushaltsplanungszeitraum ab 2021
ausgezahlt. Beginnend mit dem Haushaltsjahr 2018 stellt das Land Schleswig-Holstein rd.
40 Mio. € aus dem Sondervermégen Schulbau- und Schulsanierungsprogramm IMPULS
2030 bereit.

3 MalBnahmen wurden seitens der Stadt Neumunster angemeldet. Die Kosten von rd.
17,3 Mio. € werden groflitenteils ab dem Jahr 2021 abflieBen. Die voraussichtliche Forde-

rung betragt lediglich rd. 1,8 Mio. €.

Tiefbau

GroRRere einmalige Projekte beeinflussen das Volumen fur StralRen- und Kanalarbeiten.
Die Kosten fir den Umbau des Grof3fleckens (2021: 2,5 Mio. €, 2022: 2,5 Mio. €) be-
laufen sich auf rd. 7 Mio. €. Fir den Umbau des Ostsammlers werden insgesamt 4,9
Mio. € ausgezahlt (2021: 3,0 Mio. €, 2022: 0 Mio. €).

Die Erweiterung der Klaranlage durch Ansiedlung eines Lebensmittelbetriebes wird
voraussichtlich in 2021 mit Auszahlungen in H6he von rd. 3,5 Mio. € abgeschlossen sein.
Daneben wird die technische Ausrustung der Klaranlage erneuert (2021: 1,3 Mio. €,

2022: 1,4 Mio. €).
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4.2.7 Eigen- und Fremdkapital

- Ruckgang des Eigenkapitals bei gleichzeitiger Steigerung der Gesamtverschul-
dung
- Aufnahme von Kassenkrediten zur Sicherstellung der laufenden Verwaltungsta-

tigkeit

Bei kontinuierlicher Starkung des Eigenkapitals durch die Ergebnislage in den Jahren
2013 — 2020 und gleichzeitiger Reduzierung des Fremdkapitals und somit eigenfinan-
zierter Investitionen konnte die Stadt Neumunster eine gesunde Finanzierungsstruk-
tur aufweisen. Investitionen konnten Uber Eigenmittel finanziert werden. Die Auswirkung
der fortgeschriebenen Ergebnislage unter Aufrechterhaltung einer kontinuierlich wach-
senden Vermogenszuwachsrate beeinflusst die Eigen- und Fremdkapitalentwicklung
markant, insbesondere weil liquide Mittel durch hohe Investitionsauszahlungen in den

Jahren 2018 — 2020 vollstandig aufgebraucht sind.

Eigen- und Fremdkapitalfortschreibung 2015 — 2022
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Der Abbau der Kassenkredite bis 2017 unter weiterem Abbau der Gesamtverschuldung
bis 2020 erféhrt eine Kehrtwende.

Ab dem Jahr 2021 kann das Kerngeschaft nicht mehr aus Uberschiissen der laufenden
Verwaltungstatigkeit gewéhrleistet werden und erfordert die Aufnahme von Kassenk-
rediten; in Kumulation mit der wieder erforderlich werdenden Fremdfinanzierung von
Investitionen wird die Gesamtverschuldung im Jahr 2022 auf rd. 216,7 Mio. € ge-
plant und erreicht einen Hochstwert im Zeitraum von zwei Jahren. Ein gleichwertiger Ab-
bau hingegen erstreckt sich bei guten Haushaltslagen Uber einen Zeitraum von 10 bis 15

Jahren. Demgegeniber verringert sich das Eigenkapital auf rd. 95,5 Mio. €.
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Deutliche negative Jahresergebnisse, Eigenkapitalverzehr und Anstieg der Gesamtver-

schuldung werden nicht kurzfristig auszugleichen sein.

Neben einer Stabilisierung der konjunkturellen Lage sowie externer Unterstiitzungen von

Bund und Landern kénnten eigene MaRhahmen helfen, die Haushaltslage in den Folge-

jahren zu verbessern.

Nachstehende Grafik verdeutlicht die gesamtheitliche Haushaltsentwicklung seit dem Jahr

2009. Die Haushaltslage, welche die dauerhafte Leistungsfahigkeit indiziert und kurzfris-

tige Schwankungen der Jahresergebnisse durch erganzenden Einbezug von Ricklagen

sowie mittelfristiger Planung ausgleicht, konnte durch konstant erzielte Jahrestberschus-

se in den Jahren 2013-2018 auf einem positiven Niveau gehalten werden.

Dies trug dazu bei, dass neben einer Verringerung der Gesamtverschuldung ein Vermoé-

gensaufbau von durchschnittlich rd. 5 Mio. € p. a. durch Eigenmittel erreicht werden

konnte.

Haushaltseckwerte Grafik 2009 — 2022
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Zielsetzung muss es weiterhin sein, die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt
Neumunster sicherzustellen. Dies ist dauerhaft nur Gber ausgeglichene Haushalte sowie

einen Abbau der Gesamtverschuldung zu erreichen.

Aufgrund der aktuellen konjunktur- und pandemiebedingten Entwicklung, scheint ein
Haushaltsausgleich kaum zu realisieren sein.
Daruber hinaus belasten Investitionsauszahlungen auf Gberdurchschnittlich hohem Ni-

veau die Liquiditat und miuissen entsprechend Uber Fremdkapital finanziert werden.

Bei ungebremster Entwicklung werden deutliche Jahresfehlbetrage zu einer Verschlechte-
rung der Haushaltslage von mehr als minus 100 Mio. € fuhren. Gleichzeitig wirde der
enorme Vermogenszuwachs durch notwendige Fremdfinanzierung zu einem Hdochst-

stand der Gesamtverschuldung von mehr als 200 Mio. € fuhren.

Als grundsatzlicher Orientierungsrahmen fir die weitere Haushaltsentwicklung, fur
Haushaltsanmeldungen der Verwaltung und Beschlisse der Selbstverwaltung kdnnte gel-

ten:

- positive Haushaltslagen ermdglichen einen weiteren Vermogensaufbau und Aus-

weitung von Aufgaben und Standards

- ricklaufige und negative Haushaltslagen setzen den Schwerpunkt auf Vermo-

genserhalt und Sicherung erreichter Qualitaten:

o Entwicklung der Gesamtaufwendungen (ohne Soziales) mit einem
maximalen jahrlichen Zuwachs im Gesamthaushalt von 1,5 Prozent,

o Personalaufwendungen mit einem mehrjahrigen Durchschnitt
entsprechendem maximalen Zuwachs von 3 Prozent und

o Priorisierung aller Investitionen und Ausrichtung an einem jahrlichen

Volumen von 25 Mio. €.

Im Kern geht es darum, die negativen Auswirkungen der weiteren Entwicklung mog-
lichst ertraglich zu dampfen. Nach einer allgemeinen auch kommunalen Einschatzung
sind die eigenen Mdglichkeiten dabei reglementiert. Es gilt in der gegenwartigen Phase
angemessen zu reagieren und konsolidierende MaBhahmen mindestens zu prifen sowie

keine weiteren strukturellen Lasten aufzubauen.



- 33 -

6 Zusammenfassung

Zur bisherigen Haushaltsentwicklung und zum Doppelhaushalt 2021/2022 lassen sich
folgende Eckwerte zusammenfassen

Wiederkehrende Informationen zur Haushaltsstruktur und —entwicklung durch Jah-

resabschlisse, Lageberichte, Halbjahresprognosen, Sonder- und Vorberichte,

Belastende finanzielle Situation bundesweit und insbesondere fur die kreisfreien

Stadte abzeichnend,

Kompensationen durch Bund und Land, u. a. durch einen Stabilitatspakt von rd.

500 Mio. € in Schleswig-Holstein, sollen riicklaufigen Trend abmildern,

Der Haushaltsentwurf bildet die derzeitige konjunkturelle Lage, gesetzliche Rah-

menbedingungen und wesentlich erfolgte Beschlisse ab,

Plan 2021: -39,7 Mio. €, Plan 2022: -37,2 Mio. €,

Weitere sich abzeichnende Be- und Entlastungen werden Uber eine Veranderungs-

liste in den Haushalt eingebracht:

o Maogliche Belastung durch dynamische Entwicklung im Sozialbereich,
insbesondere Kinderbetreuung und Erziehungshilfen, mit einem Volumen von
bis zu 3 Mio. €,

o Maogliche Belastung durch coronabedingte Verlustausgleiche der Beteiligun-
gen
sowie Aufwendungen fir steigende Hygienestandards von bis zu 3,5 Mio. €,

o Maogliche Entlastung durch pandemiebedingte Kompensationen bei Steuern
und Finanzausgleich sowie Reform der Kita-Finanzierung von bis zu 13,5 Mio.
€,

Finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Neumunster gefédhrdet und somit bestehen-

des Risiko fur Liquiditat und Gesamtverschuldung.
Die Genehmigung fur den Haushalt 2021/2022 durch die Kommunalaufsicht bei deutlich

negativen Jahresergebnissen und hohen investiven Auszahlungen ist grundsatzlich frag-
lich.

Im Auftrage

Dr. Tauras Dorflinger
Oberblrgermeister Stadtrat



