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N i e d e r s c h r i f t 
 
 

über die öffentliche Sitzung des Finanz- und 
Rechnungsprüfungsausschusses 

 
am Mittwoch, dem 26.08.2020 

 
in der Dr. Uwe Harder Stadthalle, Kleinflecken 1,  

24534 Neumünster 
 

 
 
Beginn: 17:33 Uhr Ende:  18:36 Uhr 

Anwesend: 
 
Ausschussvorsitzender 
 Herr Andreas Kluckhuhn 
Ratsfrau / Ratsherr 
  Herr Klaus Grassau 
  Herr Wolf-Werner Haake 
  Herr Hauke Hahn 
  Herr Peter Janetzky 
  Frau Monika Schmidt 
Bürgerschaftliche Mitglieder 
  Herr Sebastian Fricke 
  Herr Henrik Schaft 
  Herr Klaus-Peter Voigt 
Beratendes Mitglied 
  Herr Ingo Grüßner 
Von der Verwaltung 
    
 Personalratsvorsitzende 
 Fachdienst 03 
 Fachdienstleiter 51 
 Fachdienst 51 
  
 Fachdienst 61 
 Fachdienst 65 
 Fachdienstleiter 20 

Frau Sabine Heidebrecht-Rüge 
Herr Felix Brümmer (bis TOP 16.) 
Herr Jörg Asmussen (bis TOP 18.) 
Frau Meike Behrens-Faßbender 
(bis TOP 18.) 
Frau Heidemarie Schwäke 
Frau Erika Jahn (bis TOP 21.) 
Herr Hans-Günter Szislo 

  

 Fachdienst 20, Protokollführer Herr Marco Thies   
 Fachdienst 20, Anwärter Herr Ole Rebink  
 Fachdienst 40 Herr Pierre-Pascal Hein (bis TOP 15.)  
 Fachdienst 40 Herr Thomas Wittje (bis TOP 15.)  
 Fachdienstleiter 50 Herr Sönke Winter (bis TOP 9.)  
 Fachdienstleiter 32 Herr Udo Wachholz (bis TOP 8.)  
 Fachdienst 32 Frau Dr. Bettina Kohnen-Gaupp (bis TOP 8.)   
     
 

Außerdem Anwesend: 
            1 Vertreter der Presse 
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Entschuldigt: 
 
 Herr Hans-Jürgen Holland 
  Herr Michael Knapp 
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Tagesordnung: 

Öffentlicher Teil 
   1. Eröffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfähigkeit 

 
   2. Beschlussfassung über die unter Ausschluss der Öffentlichkeit zu beraten-

den Tagesordnungspunkte 
 

   3. Tagesordnung der Sitzung am 26.08.2020 
 

   4. Niederschrift über die öffentliche Sitzung vom 10.06.2020 
 

   5. Information über die am 10.06.2020 unter Ausschluss der Öffentlichkeit 
gefassten Beschlüsse 
 

   6. Einwohnerfragestunde 
 

   7. Anträge und Anfragen 
 

   8. Rechtskonforme Aufgabenwahrnehmung in der Veterinär- und Lebensmit-
telaufsicht 
-Fortschreibung der Organisationsuntersuchung und Personalbemessung 
von 2016/2017 
Vorlage: 0619/2018/DS 
 

   9. Betrieb des Mehrgenerationenhauses Tungendorf (MGH) im Zeitraum 
01.01.2021 bis 31.12.2028 unter Berücksichtigung der neuen Förderricht-
linie des Bundes 
Vorlage: 0590/2018/DS 
 

   10. Neufassung der Benutzungs- und Entgeltordnung – Satzung - für die öf-
fentlichen Einrichtungen der Stadt Neumünster (BenEntgO) und der Be-
nutzungsordnung – Satzung - für die öffentlichen Sportanlagen der Stadt 
Neumünster (Sportstättenordnung – SportStO- 
Vorlage: 0529/2018/DS 
 

   11. Neufassung der Grundsätze der Stadt Neumünster über die Gewährung 
von finanziellen Beihilfen zur Förderung des Vereinssports – Sportförder-
grundsätze – unter Berücksichtigung umsatzsteuerrechtlicher Änderungen
Vorlage: 0530/2018/DS 
 

   12. Rahmenkonzept für Streetwork in der Stadt Neumünster 
Vorlage: 0556/2018/DS 
 

   13. Abschluss eines neuen Vertrages zwischen der Stadt Neumünster und der 
Jugendinititiative Gartenstadt e. V. für den Zeitraum vom 01.01.2022 - 
31.12.2026 
Vorlage: 0599/2018/DS 
 

   14. Abschluss eines neuen Vertrages zwischen der Stadt Neumünster und 
dem Verein Blau-Weiß Wittorf Neumünster für den Zeitraum 01.01.2022 - 
31.12.2026 (Trägerschaft des Jugendfreizeitheimes Wittorf) 
Vorlage: 0602/2018/DS 
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   15. Umsetzung Handlungskonzept Armut; hier: Bedarfsgerechter Ausbau der 
Schulkindbetreuung (Maßnahme P 8) 
Vorlage: 0605/2018/DS 
 

   16. Umsetzung der Handlungskonzepte Armut (Maßnahme P 17) und EU-
Zuwanderung; hier: Fortsetzung der EU2-Sprachmittlung 
Vorlage: 0626/2018/DS 
 

   17. Neubau einer Kindertagesstätte des DRK Kreisverbandes Neumünster e.V. 
zur Schaffung von 50 zusätzlichen Kita-Plätzen 
Vorlage: 0627/2018/DS 
 

   18. Frühkindliche Bildung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege 
Vorlage: 0628/2018/DS 
 

   19. Raumkonzept für die Stadtverwaltung Neumünster 
Vorlage: 0604/2018/DS 
 

   20. Förderprogramm nachhaltige Stadtentwicklung 
Stadt im Wandel - Grüne Achse Schwaleniederung 
Vorlage: 0610/2018/DS 
 

   21. Mehrgenerationenwiese Ruthenberg 
Vorlage: 0578/2018/DS 
 

   22. Klimaanpassungsstrategie für Neumünster 
Vorlage: 0631/2018/DS 
 

   23. Vorläufiger Gesamtabschluss 2018 
Vorlage: 0266/2018/MV 
 

   24. Vorläufiger Jahresabschluss 2019 
Vorlage: 0263/2018/MV 
 

   25. Fortschreibung der Haushaltsentwicklung hier: Halbjahresprognose 2020 
Vorlage: 0272/2018/MV 
 

   26. Leistung von außerplanmäßigen Aufwendungen im Ergebnisplan (Fröbel-
schule) 
Vorlage: 0275/2018/MV 
 

   27. Leistung von überplanmäßigen Aufwendungen im Ergebnisplan und 
gleichzeitig Auszahlungen im Finanzplan 2020 nach § 95 d GO i. V. m. § 4 
der Haushaltssatzung und § 15 der Hauptsatzung 
Vorlage: 0261/2018/MV 
 

   28. Leistung von außerplanmäßigen Auszahlungen nach § 95 d GO im Finanz-
plan 2020 (Kita Hartallee Außenstelle Erweiterung) 
Vorlage: 0635/2018/DS 
 

   29. Leistung von überplanmäßigen Auszahlungen nach § 95 d GO im Finanz-
plan 2020 (Beschaffung eines Schadstoffsammelcontainers) 
Vorlage: 0638/2018/DS 
 

   30. Stand der aufgenommenen Kassenkredite und Schulden für Investitions-
kredite 
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Vorlage: 0265/2018/MV 
 

   31. Dringliche Vorlagen 
 

   32. Mitteilungen 
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 1 . Eröffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfähigkeit 

 
 
Der Ausschussvorsitzende Herr Kluckhuhn eröffnet die Sitzung und stellt die Beschlussfä-
higkeit fest, nachdem er Herrn Schaft als Ausschussmitglied verpflichtet hat. 
 
 
 2 . Beschlussfassung über die unter Ausschluss der Öffentlichkeit zu beratenden 

Tagesordnungspunkte 
 
 
Es wird beschlossen, die Tagesordnungspunkte 33-40 unter Ausschluss der Öffentlichkeit 
zu beraten. 
 
 
 3 . Tagesordnung der Sitzung am 26.08.2020 

 
 
Es gibt keine Einwände gegen die Tagesordnung. Herr Kluckhuhn kündigt an, die Tages-
ordnungspunkte 10 und 11 zusammen beraten zu lassen. 
 
 
 4 . Niederschrift über die öffentliche Sitzung vom 10.06.2020 

 
 
Es bestehen keine Einwände gegen die Niederschrift der öffentlichen Sitzung vom 
10.06.2020. 
 
 
 5 . Information über die am 10.06.2020 unter Ausschluss der Öffentlichkeit ge-

fassten Beschlüsse 
 
 
In der Sitzung vom 10.06.2020 wurden keine Beschlüsse unter Ausschluss der Öffent-
lichkeit gefasst. 
 
 
 6 . Einwohnerfragestunde 

 
 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
 
 7 . Anträge und Anfragen 

 
 
Es liegen keine Anträge oder Anfragen vor. 
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 8 . Rechtskonforme Aufgabenwahrnehmung in der Veterinär- und Lebensmittel-
aufsicht 
-Fortschreibung der Organisationsuntersuchung und Personalbemessung von 
2016/2017 
Vorlage: 0619/2018/DS 

 
Herr Kluckhuhn teilt mit, dass die SPD-Fraktion noch nicht über die Vorlage beraten 
konnte und sich die Ausschussmitglieder der SPD bei der Abstimmung enthalten werden. 
 
Weiterhin teilt Herr Kluckhuhn mit, dass er in einem Vorgespräch mit Herrn Wachholz 
einige Fragen geklärt hat. Der Vermerk dazu wird dem Protokoll beigefügt. 
 
Beschluss: 
 
Der Ausschuss stimmt der Vorlage mit 6 Ja-Stimmen und 3 Enthaltungen zu. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 9 . Betrieb des Mehrgenerationenhauses Tungendorf (MGH) im Zeitraum 

01.01.2021 bis 31.12.2028 unter Berücksichtigung der neuen Förderrichtlinie 
des Bundes 
Vorlage: 0590/2018/DS 

 
Herr Kluckhuhn erläutert, dass die ungewöhnlich lange Vertragslaufzeit (bis zum 
31.12.2028) damit zu begründen ist, dass diese Maßnahme bis 2028 gefördert wird. 
 
Beschluss: 
 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 10 . Neufassung der Benutzungs- und Entgeltordnung – Satzung - für die öffentli-

chen Einrichtungen der Stadt Neumünster (BenEntgO) und der Benutzungs-
ordnung – Satzung - für die öffentlichen Sportanlagen der Stadt Neumünster 
(Sportstättenordnung – SportStO- 
Vorlage: 0529/2018/DS 

 
Herr Kluckhuhn ruft die Tagesordnungspunkte 10 und 11 zur gemeinsamen Beratung auf. 
 
Beschluss: 
 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 11 . Neufassung der Grundsätze der Stadt Neumünster über die Gewährung von 

finanziellen Beihilfen zur Förderung des Vereinssports – Sportfördergrundsätze 
– unter Berücksichtigung umsatzsteuerrechtlicher Änderungen 
Vorlage: 0530/2018/DS 

 
Herr Kluckhuhn teilt mit, dass er im Vorfeld Fragen zu der Umsatzsteuerproblematik an 
die Verwaltung gerichtet hat. Die Antworten werden dem Protokoll beigefügt. 
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Des Weiteren teilt Herr Kluckhuhn mit, dass Herr Dörflinger angeboten hat, in einer der 
nächsten Ausschusssitzungen zum Sachstand der Umsatzsteuerumstellung zu berichten. 
 
Beschluss: 
 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 12 . Rahmenkonzept für Streetwork in der Stadt Neumünster 

Vorlage: 0556/2018/DS 
 
Herr Hahn erklärt, dass er sich bei der Abstimmung enthalten wird, da aus seiner Sicht 
aus der Vorlage nicht ersichtlich wird, inwieweit der Erfolg der Maßnahmen gemessen 
werden soll bzw. ob es Kennzahlen zur Messung des Erfolges gibt. 
 
Herr Wittje erklärt, dass eine Messbarkeit schwer zu realisieren sei, dass es aber mit dem 
Träger der Maßnahme Vereinbarungen zu regelmäßigen Gesprächen zu Zielvereinbarun-
gen geben soll. 
 
Beschluss: 
 
Der Ausschuss stimmt der Vorlage mit 7 Ja-Stimmen bei 2 Enthaltungen zu. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 13 . Abschluss eines neuen Vertrages zwischen der Stadt Neumünster und der Ju-

gendinititiative Gartenstadt e. V. für den Zeitraum vom 01.01.2022 - 
31.12.2026 
Vorlage: 0599/2018/DS 

 
 
Beschluss: 
 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 14 . Abschluss eines neuen Vertrages zwischen der Stadt Neumünster und dem 

Verein Blau-Weiß Wittorf Neumünster für den Zeitraum 01.01.2022 - 
31.12.2026 (Trägerschaft des Jugendfreizeitheimes Wittorf) 
Vorlage: 0602/2018/DS 

 
 
Beschluss: 
 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
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 15 . Umsetzung Handlungskonzept Armut; hier: Bedarfsgerechter Ausbau der 

Schulkindbetreuung (Maßnahme P 8) 
Vorlage: 0605/2018/DS 

 
 
Beschluss: 
 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 16 . Umsetzung der Handlungskonzepte Armut (Maßnahme P 17) und EU-

Zuwanderung; hier: Fortsetzung der EU2-Sprachmittlung 
Vorlage: 0626/2018/DS 

 
Herr Hahn bemängelt, dass in der Vorlage keine Aussage darüber getroffen wurde, wel-
che Ziele erreicht bzw. welche Erfolge durch die Maßnahme erzielt wurden und fragt, ob 
es hierzu Kennzahlen gibt. 
 
Herr Brümmer erklärt, dass die hohe Zahl der Inanspruchnahme der Sprachmittler ein 
großer Erfolg sei und dadurch überhaupt die Ansprache der betreffenden Personengruppe 
möglich sei. Qualitative Erhebungen seien wegen der Corona-Einschränkungen bisher 
nicht möglich gewesen, sollen aber folgen. 
 
Die Nachfrage von Herrn Hahn, ob es Zielvereinbarungen mit dem Träger der Maßnahme 
gibt, beantwortet Herr Brümmer dahingehend, dass es bewusst keine gab, da zunächst 
die Implementation der Sprachmittler im Vordergrund stand. 
 
Beschluss: 
 
Der Vorlage wird mit 5 Ja-Stimmen, 2 Nein-Stimmen und 2 Enthaltungen zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 17 . Neubau einer Kindertagesstätte des DRK Kreisverbandes Neumünster e.V. zur 

Schaffung von 50 zusätzlichen Kita-Plätzen 
Vorlage: 0627/2018/DS 

 
 
Beschluss: 
 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 18 . Frühkindliche Bildung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege 

Vorlage: 0628/2018/DS 
 
 
Beschluss: 
 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
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Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 19 . Raumkonzept für die Stadtverwaltung Neumünster 

Vorlage: 0604/2018/DS 
 
Herr Voigt beantragt die Zurückstellung der Vorlage bis der Haushaltsplan für die Jahre 
2021/2022 beschlossen ist. 
 
Herr Kluckhuhn teilt mit, dass sich die SPD-Fraktion bisher nicht intensiv mit der Vorlage 
beschäftigen konnte. 
 
Der Ausschuss diskutiert verschiedene Fragestellungen hinsichtlich der verschiedenen 
Varianten in Bezug auf deren Wirtschaftlichkeit und wirft einige Fragen auf. 
 
Frau Heidebrecht-Rüge erklärt, dass sich der Personalrat für die Variante e) ausgespro-
chen hat, weil dadurch aus seiner Sicht die Probleme wie fehlende Sozial- und Bespre-
chungsräume am besten gelöst werden können. 
 
Da von dem für diese Vorlage verantwortlichen Fachdienst kein Vertreter anwesend ist, 
können die aufgeworfenen Fragen nicht beantwortet werden. Der Ausschuss bringt sei-
nen Unmut darüber zum Ausdruck. 
 
Herr Fricke beantragt deswegen die Vertagung der Vorlage. 
 
Beschluss: 
 
Der Zurückstellungsantrag von Herrn Voigt wird mit 2 Ja-Stimmen und 7 Nein-Stimmen 
abgelehnt. 
 
Der Vertagungsantrag von Herrn Fricke wird mit 7 Ja-Stimmen und 2 Nein-Stimmen an-
genommen. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 20 . Förderprogramm nachhaltige Stadtentwicklung 

Stadt im Wandel - Grüne Achse Schwaleniederung 
Vorlage: 0610/2018/DS 

 
Herr Hahn fragt an, ob die vorgesehenen 1,86 Millionen Euro für die Maßnahmen ausrei-
chen; der Betrag erscheint ihm angesichts der vorgesehenen Brückensanierungen als zu 
gering. 
 
Frau Schwäke erklärt, dass die Verwaltung diesen Betrag hat errechnen lassen und dass 
davon auszugehen ist, dass er auskömmlich ist. 
 
Beschluss: 
 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
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 21 . Mehrgenerationenwiese Ruthenberg 

Vorlage: 0578/2018/DS 
 
 
Beschluss: 
 
Der Vorlage wird mit 6 Ja-Stimmen bei 3 Enthaltungen zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 22 . Klimaanpassungsstrategie für Neumünster 

Vorlage: 0631/2018/DS 
 
 
Beschluss: 
 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 23 . Vorläufiger Gesamtabschluss 2018 

Vorlage: 0266/2018/MV 
 
 
Beschluss: 
 
Die Vorlage wird zur Kenntnis genommen. 
 
 
 24 . Vorläufiger Jahresabschluss 2019 

Vorlage: 0263/2018/MV 
 
 
Beschluss: 
 
Die Vorlage wird zur Kenntnis genommen. 
 
 
 
 25 . Fortschreibung der Haushaltsentwicklung hier: Halbjahresprognose 2020 

Vorlage: 0272/2018/MV 
 
Herr Kluckhuhn merkt an, dass das prognostizierte Ergebnis überraschend positiv sei. 
Dieses aber nur durch die Grundstückverkäufe zustande kommt. 
 
Herr Hahn erklärt, dass das strukturelle Defizit besorgniserregend sei und man sich bei 
jeder weiteren Ausgabe fragen müsse, ob diese wirklich notwendig sei, weil dadurch das 
strukturelle Defizit weiter erhöht würde. 
 
Herr Voigt fragt an, welche Corona-bedingten Steuerausfälle durch den Bund ausgegeli-
chen werden sollen. 
 
Herr Szislo beantwortet die Frage dahingehend, dass nur die Gewerbesteuerausfälle aus-
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geglichen werden sollen, aber noch unklar sei, welche Zahlen und welches Verfahren zu-
grunde gelegt werden sollen. 
 
Beschluss: 
 
Die Vorlage wird zur Kenntnis genommen. 
 
 
 26 . Leistung von außerplanmäßigen Aufwendungen im Ergebnisplan (Fröbelschu-

le) 
Vorlage: 0275/2018/MV 

 
 
Beschluss: 
 
Die Vorlage wird zur Kenntnis genommen. 
 
 
 27 . Leistung von überplanmäßigen Aufwendungen im Ergebnisplan und gleichzei-

tig Auszahlungen im Finanzplan 2020 nach § 95 d GO i. V. m. § 4 der Haus-
haltssatzung und § 15 der Hauptsatzung 
Vorlage: 0261/2018/MV 

 
 
Beschluss: 
 
Die Vorlage wird zur Kenntnis genommen. 
 
 
 28 . Leistung von außerplanmäßigen Auszahlungen nach § 95 d GO im Finanzplan 

2020 (Kita Hartallee Außenstelle Erweiterung) 
Vorlage: 0635/2018/DS 

 
 
Beschluss: 
 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 29 . Leistung von überplanmäßigen Auszahlungen nach § 95 d GO im Finanzplan 

2020 (Beschaffung eines Schadstoffsammelcontainers) 
Vorlage: 0638/2018/DS 

 
 
Beschluss: 
 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 



- 13 - 
 

Finanz- und Rechnungsprüfungsausschuss 
26.08.2020 

 

 
 
 30 . Stand der aufgenommenen Kassenkredite und Schulden für Investitionskredite

Vorlage: 0265/2018/MV 
 
Herr Hahn merkt an, dass die notwendig gewordene Aufnahme von Kassenkrediten zum 
31.07.2020 besorgniserregend sei und sieht dieses als Indiz für ein strukturell ver-
schlechtertes Ergebnis. 
 
Herr Szislo führt aus, dass die gute Liquidität der letzten Jahre durch intensive Investiti-
onstätigkeit aufgebraucht sei und mit weiter steigenden Kassenkrediten zu rechnen ist. 
 
Beschluss: 
 
Die Vorlage wird zur Kenntnis genommen. 
 
 
 31 . Dringliche Vorlagen 

 
 
Keine. 
 
 
 32 . Mitteilungen 

 
 
Keine. 
 
 
 
 

 

gez. Andreas Kluckhuhn gez. Marco Thies 

(Ausschussvorsitzender) (Protokollführer) 

 
 
 
 


