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Rechtskonforme
Aufgabenwahrnehmung in der
Veterinar- und Lebensmittelaufsicht
-Fortschreibung der
Organisationsuntersuchung und
Personalbemessung von 2016/2017

1. Auf der Grundlage des vorliegenden
Untersuchungsergebnisses der Arbeits-
gruppe Organisation wird der Schaffung
von 3,21 Planstellen der BesGr. EG 14,
0,11 Planstellenanteil bzw. 9,5
Std./Woche A9 m.D. zugestimmt

2. Der Leistung von Uberplanmafigen
Mehraufwendungen im Ergebnisplan und
gleichzeitig Mehrauszahlungen im Fi-
nanzplan 2020 bis zur H6he von
Betrag 55.300 € nach 8 95 d GO wird
zugestimmt.

Sicherheit, Ordnung
und Sauberkeit in der
Stadt gewéahrleisten



Finanzielle Auswirkungen: Produkt 1220102

Mehraufwendungen (Personal- und Sach-
kosten) fur

3,21 Stellen EGr 14 jahrlich 325.700 €.
9,5 Std./Woche A9 jahrlich 16.600 €

Im Haushaltsjahr 2020 mussen Mittel bis
zur Hoéhe von 55.300 € Uberplanmalig be-
reitgestellt werden.

Ab 2021 werden die jahrlichen Aufwendun-
gen und Auszahlungen in Hohe von
342.300 € bei der Haushaltsplanung be-
ricksichtigt.

Begrundung:

l. Ausgangssituation

Im Jahr 2017 fuhrte der Abschlussbericht einer Organisationsuntersuchung im Bereich
der Arbeitsgruppe Veterinar- und Lebensmitteaufsicht des Fachdienstes Burgerservice,
Offentliche Sicherheit und Ordnung zur Entscheidung der Ratsversammlung tber die An-
passung des Personalbedarfes (1066/2013/DS). Grundlage fur diese Entscheidung war
die Erarbeitung eines Qualitatshandbuches fur diesen Arbeitsbereich, mit dem einzelne
Tatigkeiten und die jeweils benétigte Bearbeitungsdauer festgelegt wurden. Damit liegt
seitdem eine fortschreibungsfahige Stellenbemessung flr diese Arbeitsgruppe vor. In
periodischen Abstanden von 2 Jahren soll die Stellenbemessung gemeinsam mit der Or-
ganisationsarbeitsgruppe Uberpruft werden.

Diese Uberprifung hat in 2019/20 stattgefunden, auch unter dem Aspekt einer lang an-
haltenden Uberlastung der Mitarbeiterinnen im Aufgabenfeld tierarztlicher Tatigkeiten
sowie in der Teamleitung der Lebensmittelkontrolle verbunden mit Uberlastungsanzeigen
der betroffenen Personen.

Die derzeitige personelle Ausstattung der Arbeitsgruppe stellt sich wie folgt dar:

Ld. Beschaftigungsstaus Woc‘hen?
Nr. arbeitszeit
1 Beamtet 30,75
2 Beamtet 27,5
3 Tariflich beschéftigt 19,5
4 Tariflich beschaftigt 19,5
5 Tariflich beschaftigt 39
6 Tariflich beschaftigt 39
7 Tariflich beschaftigt 39
8 Tariflich beschéftigt 39
9 Beamtet 20,5
10 Tariflich beschaftigt 39
11 Tariflich beschaftigt 19,5

Der Arbeitsgruppe stehen damit zurzeit 8,6 Vollzeitaquivalente zur Verfigung.



. Ergebnis der Stellenbemessung

Der Fachdienst Zentrale Verwaltung und Personal, Abteilung Zentrale Verwaltung (Orga-
nisation), hat unter Bertcksichtigung der Festlegungen des Stellenbemessungsverfahrens
aus 2017 mit den Prozessdarstellungen und den bendtigten Zeitanteilen fir die Bearbei-
tung einen zusétzlichen Planstellenbedarf in der Arbeitsgruppe von 3,32 Stellen errech-
net. Dieser gliedert sich auf in 3,21 sog. Vollzeitaquivalente fur tierarztliche Tatigkeiten
und rechnerisch 0,11 Vollzeitaquivalente fir Verwaltungsaufgaben, wobei die Arbeits-
gruppe Organisation hier ausdricklich empfiehlt, die Anhebung der Wochenstundenzahl
der Stelle von 20,5 Std./Wo. auf 30 Wochenstunden dauerhaft zu belassen.

Begrundet ist der Personalmehrbedarf vor allem durch teilweise erheblich gestiegene
Fallzahlen in einzelnen Arbeitsbereichen sowie zusatzliche Aufgaben.

Beispielhaft werden die Zunahme der Fallzahlen sowie die veranderten Anforderungen
hinsichtlich des Zeitbedarfs fur die Bearbeitung im tierdrztlichen Bereich an folgenden
Prozessen deutlich:

Kernprozess 2: Aufgaben der Amtstierarztinnen im Tierschutz, Tiergesundheit, Fleischhy-

giene

Teilprozess AulRerplanmaéiige Tierschutz- und Tiergesundheitskontrollen

2016 2019
Fallzahl 66 178
Bearbeitungszeit/Minuten 272 387

Teilprozess Nachbereitung der Tierschutz- und Tiergesundheitskontrollen zur Gefahren-

abwehr und Stellungnahmen in Tierschutzfallen

2016 2019
Fallzahl 27 111
Bearbeitungszeit/Minuten 366 426
Teilprozess Veterinérzertifikate mit Vor-Ort-Priufung

2016 2019
Fallzahl 287 555
Bearbeitungszeit/Minuten 189 199

Damit entsteht allein aus dieser Detailaufnahme tierérztlicher Tatigkeiten ein Mehrbedarf
von 144540 Minuten/ Jahr. In Analogie zu steigenden Aufwénden im Amtstierarztbereich
steigt auch der Arbeitsanfall im Verwaltungsbereich, da hier mindestens die Vor- und
Nachbereitung der Einzelfalle und Erstellung von Widerspruchsbescheiden erfolgt.
Insbesondere durch die Ansiedlung von Lebensmittelbetrieben erheblicher Bedeutung und
die von diesen ausgehenden wachsenden Exportaktivitdten sowie die zunehmend er-
schwerten, vermehrten und nétigen Kontrollen in Tierschutzfallen mit Verfassen diesbe-
zluglicher Schriftstiicke (Ordnungsverfigungen, Ordnungswidrigkeiten- und Strafanzei-
gen) nimmt der Arbeitsumfang fur die Veterindre weiterhin zu. Auf3erdem werden ver-
mehrt Falle aufgedeckt, in denen insbesondere Hunde illegal aus Drittlandern oder Mit-
gliedsstaaten der EU nach Neuminster verbracht wurden, haufig ohne ausreichenden
Tollwutimpfschutz. Diese Tiere mussen monatelang im Tierheim in der Quarantidne blei-
ben. Hierfir sind Ordnungsverfigungen sowie Ermittlungen der Verantwortlichen, die
dann auch die Kosten zu tragen haben, erforderlich.

Wesentlichen Anteil am Arbeitsaufkommen haben auch Betriebe des Molkereibereiches.
Die Betriebe erfordern einen hohen laufenden Uberwachungsaufwand in Form von mo-
natlichen bis vierteljadhrlichen umfassenden Kontrollen vor Ort mit Berichterstellung, so-
wie laufender Uberpriifung von Untersuchungsergebnissen und weiteren Analysenergeb-
nissen des Produkts und der Rohware.



Fur die Bearbeitung der Anfragen, Genehmigungsverfahren, Prufung von Analysenergeb-
nissen, der Sendungsabfertigungen und das Erstellen von Zertifikaten fir den Export
wird mittlerweile mehr als eine halbe Stelle eines Amtstierarztes bendtigt. Seit 2017 sind
weitere Betriebe neu hinzugekommen und erfordern eine standige Betreuung, zuzuglich
der Arbeitsanteile fur die Prifung und Erstellung von Kostenbescheiden der produzierten
Milcherzeugnisse, da mehrmals taglich in den fur die Lagerung von Milcherzeugnissen
registrierten Lagern Kontrollen der zu verladenden Produkte erforderlich sind und beglei-
tende Veterinarzertifikate, Zertifikate Uber die Einhaltung der Werte fir Radioaktivitat,
Dioxin sowie Freihandelszertifikate flur die einzelnen Sendungen zu erstellen sind. Dieser
Bedarf wird kurzfristig angesichts weiterer ahnlicher Betriebe, fur die bereits Bauantrége
gestellt wurden, noch steigen.

Uber den Anstieg von Fallzahlen hinaus sind seit 2017 neue Aufgaben hinzugekommen,
wie

1. die Pflicht zur Verodffentlichung von Ordnungswidrigkeiten mit einem Bul3geld von
mindestens 350,00 € und Straften mit vorheriger Anhdrung,

2. die Beantwortung von Anfragen nach dem Verbraucherinformationsgesetz, insbe-
sondere uUber die von ,,Foodwatch” betriebene Online-Plattform , Topf secret”,

3. Exportbescheinigungen im Rahmen des Exports von tierischen Nebenprodukten,

4. Sicherstellung und Freigabe von Fleisch, welches in einem hiesigen Kuhlhaus ein-
gelagert wird, fur welche jeweils eine Kontrolle vor Ort und die Erstellung je eines
Bescheides erforderlich ist,

5. die aufwandige lebensmittelrechtlich notwendige EU-Zulassung z.B. von Betrieben
aus dem Molkereibereich, neu angesiedelter Fleischbetriebe, der Zentrallogistik
usw.

6. die Ausbildung von Fortzubildenden zu Lebensmittelkontrolleuren zur Sicherung
der kunftigen Aufgabenerledigung

Seit dem 14.12.2019 gilt eine neue Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber amtliche Kontrollen und andere amtliche Tatigkeiten zur Gewahrleistung der
Anwendung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts und der Vorschriften Uber Tier-
gesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit und Pflanzenschutzmittel, zur Anderung
diverser Verordnungen mit zahlreichen Durchfihrungsverordnungen und Delegierten
Verordnungen, die weitreichende Konsequenzen fiur die Aufgaben der gesamten Arbeits-
gruppe haben.

So ist u.a. das gesamte Qualitatsmanagementhandbuch zu Uberarbeiten, sowohl redakti-
onell als auch inhaltlich, da durch die neuen Rechtsgrundlagen auch neue Aufgaben ent-
stehen. Die Schlachttieruntersuchung im Rahmen von Notschlachtungen wurde bisher
durch praktizierende Tierarzte durchgefihrt. Dies hat nun durch amtliche Tierarzte zu
erfolgen. Hier geht es um eine sofortige Einsatzbereitschaft auch aufRerhalb der Dienst-
zeit und an Wochenenden, die mit dem vorhandenen Personal nicht gewahrleistet werden
kann. Deren Schulung und die Prufung und Abrechnung der Einsatze ist eine weitere
neue Aufgabe fur die Amtstierarztinnen.

Gemal der neuen Kontrollverordnung ist die Stadt Neumunster auch zustandige Behdrde
fur die Festsetzung von Gebuhren flur zahlreiche amtliche Kontrollen wie z.B. die
Schlachttier- und Fleischuntersuchung und Kontrollen in Betrieben. Bisher wurde diese
gemal eines vom Land vorgegebenen Gebihrenrahmens oder konkreter Betrage (Lan-
desverordnung Uber Verwaltungsgebihren in Angelegenheiten der Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstandeiberwachung, des Weinrechts und der Veterindrverwaltung) erho-
ben. Es ist nun erforderlich, kurzfristig gemafr den detaillierten Vorgaben der Kontrollver-
ordnung mit hohem zeitlichen Aufwand selbst ein GebUhrenverzeichnis, -satzung o0.a.
rechtssicher zu erarbeiten.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass eine rechtskonforme Aufgabenerledigung in
der Veterinar- und Lebensmitteliiberwachung mit der bestehenden Personalbemessung
nicht erreichbar und daher die Anpassung an die seit der letzten Organisationsuntersu-
chung 2016/17 erfolgten verdnderten Anforderungen zwingend notwendig ist. Diese
MalRgabe erschliel3t sich schon aus dem Umstand, dass mit der Fortschreibung der Perso-



nalbemessung die bestehenden Ressourcen amtstierarztlicher Tatigkeiten von derzeit ca.
2,5 Vollzeitaquivalenten mehr als verdoppelt werden muss.

111. Finanzielle Auswirkungen

Als Berechnungsgrundlage der finanziellen Auswirkungen dienen die Werte der Kommu-
nalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt), die den Kostenbegriff
verwendet (Quelle: KGSt-Bericht 2019/2020 — Kosten eines Arbeitsplatzes). Dieser Kos-
tenbegriff wird nachfolgend tibernommen.

Berucksichtigung finden fur die Jahrespersonalkosten, die Sachkosten eines Buroarbeits-
platzes sowie ein kalkulatorischer Gemeinkostenzuschlag von 20 % der Jahrespersonal-
kosten. Dieser kalkulatorische Gemeinkostenzuschlag ist nicht haushaltswirksam und
daher in den Uberplanmallig beantragten Haushaltsmitteln nicht enthalten. Angesetzt
wurden die Betrage fur

3,21 Stellen Amtstierarztin / - arzt mit A 14/ EG 14
(Personalkosten 306.300,00 €, Sachkosten 19.400,00 €,
Gemeinkosten 61.300,00 €)

eine Stundenaufstockung A 9 m.D. 9,5 Wochenstunden
(Personalkosten 16.600,00 €)

Fur die 3,21 Tierarztstellen werden Sachkosten fir 2 Arbeitsplatze in Ansatz gebracht, da
ein Teil des Mehrbedarfes durch Wochenstundenerh6hung vorhandener Mitarbeiterinnen
abgedeckt werden kann. Fur die Stundenaufstockung der A9-Stelle werden keine Sach-
kosten angesetzt, da dieser Arbeitsplatz bereits vorhanden ist.

Die Aufgabenerledigung der Lebensmittelkontrolle und der Veterinaraufsicht ist in vielen
Fallen gebuhrenpflichtig. Die entsprechenden zusatzlichen Stellen — vor allem far amts-
tierarztliche Tatigkeiten - werden daher durch Ertrage teilweise refinanziert. Die tatsach-
lich erzielbaren Ertrage sind abhéangig vom Arbeitsbeginn der neuen Kolleginnen und der
wirtschaftlichen Entwicklung in Neumiinster. Hinsichtlich der vorgeschriebenen Uberwa-
chung EU-zertifizierter Betriebe kann davon ausgegangen werden, dass die Aufwendun-
gen fur eine halbe Stelle Tierarztin / -arzt gréf3tenteils durch Gebuhrenertrage gedeckt
werden kdnnen.

In Stellvertretung

(Dr. Olaf Tauras) (Carsten Hillgruber)

Oberblrgermeister 1. Stadtrat



