
Finanz- und Rechnungsprüfungsausschuss 
28.11.2018 

 

N i e d e r s c h r i f t 
 
 

über die öffentliche Sitzung des Finanz- und 
Rechnungsprüfungsausschusses 

 
am Mittwoch, dem 28.11.2018 

 
im Sitzungszimmer 2.5/ 2.6 

 
 
Beginn: 17:30 Uhr Ende: 18:35 Uhr 

Anwesend: 
 
 Ausschussvorsitzender 
  Herr Andreas Kluckhuhn 
 Ratsfrau / Ratsherr 
  Herr Klaus Grassau 
  Herr Peter Janetzky 
  Frau Monika Schmidt 
 Bürgerschaftsmitglieder 
  Herr Sebastian Fricke 
  Herr Hans-Jürgen Holland 
  Herr Michael Knapp 
  Herr Klaus-Peter Voigt 
 Außerdem anwesend 
  Presse 
 Von der Verwaltung 
 Fachdienstleiterin RPA Frau Birgit Friedrich 
 Personalratsvorsitzende Frau Sabine Heidebrecht-Rüge 
 Fachdienstleiter 10 Herr Dirk Brosowski 
 Fachdienst 10 Herr Holger Krüger 
 Fachdienstleiter 32 Herr Udo Wachholz 
 komm. Fachdienstleiterin 50 Frau Martine Thomas, bis 18:29, TOP 22 
 Fachdienstleiter 51 Herr Jörg Asmussen, bis 18:29, TOP 22 
 Fachdienst 51 Frau Meike Behrens-Faßbender, bis 18:29, 

TOP 22 
 stv. Fachdienstleiter Herr Erk Scheliga, bis 18:29, TOP 22 
 Fachdienstleiter 60 Herr Ralf-Josef Schnittker 
 Fachdienstleiterin 61 Frau Ute Spieler 
 Fachdienstleiter 70 Herr Ingo Kühl, bis 18:01, TOP 14 
 Fachdienstleiter 20 Herr Hans-Günter Szislo 
 Fachdienst 20 Herr Marco Thies 
  
 Protokollführerin Frau Jasmin Suhr 
 

Entschuldigt:  

     Ratsherr Wolf-Werner Haake 

     Ratsherr Hauke Hahn 

     Bürgerschaftliches Mitglied Carola Ketelhut 

     Beratendes Mitglied Manfred Riemke 
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Tagesordnung: 

Öffentlicher Teil 

   1. Eröffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfähigkeit 
 

   2. Beschlussfassung über die unter Ausschluss der Öffentlichkeit zu beraten-
den Tagesordnungspunkte 
 

   3. Genehmigung der Tagesordnung vom 28.11.2018 
 

   4. Niederschrift über die öffentliche Sitzung vom 24.10.2018 
 

   5. Information über die am 24.10.2018 unter Ausschluss der Öffentlichkeit 
gefassten Beschlüsse 
 

   6. Einwohnerfragestunde 
 

   7. Anträge und Anfragen 
 

   7.1. Große Anfrage der Rathausfraktion Bündnis für Bürger zu externen Bera-
tungsleistungen 
 

   8. Stellenbedarf im Fachdienst "Zentrale Verwaltung und Personal", Abt. 
"Zentrale Verwaltung" 
Vorlage: 0229/2018/DS 
 

   9. Änderung der Abfallwirtschaftssatzung und der Abfallgebührensatzung 
Vorlage: 0206/2018/DS 
 

   10. Qualitätssicherung und hoheitliche Aufgabenerledigung im Fachdienst, 
Bürgerservice, Öffentliche Sicherheit und Ordnung 
Vorlage: 0245/2018/DS 
 

   11. Neuorganisation der Verwaltung 
hier: Ingenieurstellen für den Tiefbau 
Vorlage: 0230/2018/DS 
 

   12. Personalbedarf in der Abwasserentsorgung im Technischen Betriebszent-
rum (FD 70) 
Vorlage: 0247/2018/DS 
 

   13. Stellenbemessung für Aufgaben-bereiche des Fachdienstes Soziale Hilfen 
Vorlage: 0238/2018/DS 
 

   14. Modellprojekt "Inklusive Kita" des Landes Schleswig-Holstein 
Vorlage: 0244/2018/DS 
 

   15. Qualitätsentwicklung im Allgemeinen Sozialen Dienst 
Vorlage: 0205/2018/DS 
 

   16. Umsetzung Handlungskonzept Armut; hier: Jugendberufsagentur verste-
tigen (P 13) 
Vorlage: 0246/2018/DS 
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   17. Umsetzung Handlungskonzept Armut; hier: Integriertes Beratungsange-
bot für Zugewanderte aus der EU (Maßnahme P16) 
Vorlage: 0248/2018/DS 
 

   18. Ausschreibung des Citymanagements Neumünster nach EU-Recht 
Vorlage: 0234/2018/DS 
 

   19. Stellenbedarf im Fachdienst -14- Rechnungsprüfung und Behördlicher 
Datenschutz, Bereich Rechnungs-prüfung 
Vorlage: 0231/2018/DS 
 

   20. Stellenbedarf für den Bereich Statistik im Fachdienst Haushalt und Finan-
zen -20- 
Vorlage: 0221/2018/DS 
 

   21. Förderprogramme zum Erhalt und zur Erneuerung kommunaler Gebäude 
- Sachstand der Förderanträge 
Vorlage: 0066/2018/MV 
 

   22. Haushaltssatzung 2019/2020 und Haushaltsplan mit Anlagen 
Vorlage: 0193/2018/DS 
 

   23. Stellenplan 2019 / 2020 
Vorlage: 0187/2018/DS 
 

   24. Auswirkungen der Steuerschätzung vom Oktober 2018 
Vorlage: 0074/2018/MV 
 

   25. Leistung von überplanmäßigen Aufwendungen im Ergebnisplan und 
gleichzeitig Auszahlungen im Finanzplan 2018 nach § 95 d GO  
- Unterhaltung der Kreisstraßen - 
Vorlage: 0237/2018/DS 
 

   26. Stand der aufgenommenen Kassenkredite und Schulden für Investitions-
kredite 
Vorlage: 0078/2018/MV 
 

   27. Dringliche Vorlagen 
 

   28. Mitteilungen 
 

 
   .  
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 1 . Eröffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfähigkeit 

 
Der Ausschussvorsitzende Herr Kluckhuhn eröffnet die Sitzung und stellt die Beschlussfä-
higkeit fest. 
 
 
 2 . Beschlussfassung über die unter Ausschluss der Öffentlichkeit zu beratenden 

Tagesordnungspunkte 
 
Es wird beschlossen, die Tagesordnungspunkte 29-31 unter Ausschluss der Öffentlichkeit 
zu beraten. 
 
 
 3 . Genehmigung der Tagesordnung vom 28.11.2018 

 
Herr Kluckhuhn weist darauf hin, dass zum TOP 16 eine Neufassung der Vorlage 
0246/2018/DS vor Sitzungsbeginn verteilt wurde. 
 
Die Tagesordnung wird einstimmig beschlossen. 
 
 
 4 . Niederschrift über die öffentliche Sitzung vom 24.10.2018 

 
Es bestehen keine Einwände gegen die Niederschrift der öffentlichen Sitzung vom 
24.10.2018. 
 
 
 5 . Information über die am 24.10.2018 unter Ausschluss der Öffentlichkeit ge-

fassten Beschlüsse 
 

In der FRPA - Sitzung am 24.10.2018 wurden folgende Beschlüsse unter Ausschluss der 
Öffentlichkeit gefasst: 
 

Zu TOP 31 (0211/2018/DS) Lkw-Kartell Klageerhebung zur Geltendmachung von Scha-
densersatzansprüchen 
Der Vorlage wird zugestimmt. 
 
Zu TOP 32 (0198/2018/DS) Ankauf der Pavillons auf dem Großflecken von den SWN 
Stadtwerken Neumünster GmbH 
Der Vorlage wird zugestimmt. 
 
Zu TOP 33 (0201/2018/DS) Abschluss eines neuen Erbbauchrechtsvertrages für das 
Grundstück Uker Str. 10 
Der Vorlage wird zugestimmt. 
 
Zu TOP 34 (0199/2018/DS) Festsetzung von Kaufpreisen für stadteigene Einfamilien-
hausbaugrundstücke im Stadtgebiet 
Der Vorlage wird zugestimmt. 
 
Zu TOP 35 (0204/2018/DS) Verkauf eines Grundstückes im Bereich des B-Plans 116 (In-
dustriegebiet Süd) 
Der Vorlage wird zugestimmt. 
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Zu TOP 36 (0104/2018/DS) Verkauf eines Grundstückes im Bereich der Brückenstraße 
(KV-Terminal) 
Der Vorlage wird zugestimmt. 
 
Zu TOP 37(0200/2018/DS) Niederschlagung von Gewerbesteuerforderungen 
Der Vorlage wird zugestimmt. 
 
 
 6 . Einwohnerfragestunde 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
 
 7 . Anträge und Anfragen 

 
Es gibt keine weiteren Anfragen neben der unter 7.1 aufgeführten Anfrage der Rathaus-
fraktion Bündnis für Bürger. 
 
 
 7.1 . Große Anfrage der Rathausfraktion Bündnis für Bürger zu externen Beratungs-

leistungen 
 
Nach Aufruf des Tagesordnungspunktes bedankt sich Herr Voigt bei der Verwaltung für 
die Beantwortung der Großen Anfrage zu externen Beratungsleistungen. 
Aufgrund der umfangreichen Informationen wird die Rathausfraktion Bündnis für Bürger 
zu einem späteren Zeitpunkt Stellung nehmen. 
 
 
 8 . Stellenbedarf im Fachdienst "Zentrale Verwaltung und Personal", Abt. "Zentra-

le Verwaltung" 
Vorlage: 0229/2018/DS 

 
Nach Aufruf der Vorlage erteilt Herr Kluckhuhn Herrn Grassau das Wort.  
Dieser nimmt Stellung zur Vorlage und bittet um Einzelabstimmung zu den Antragspunk-
ten a) und b). 
Mit diesem Vorschlag sind die Ausschussmitglieder einverstanden. 
 
Beschluss: 
Dem Antragspunkt a) wird einstimmig zugestimmt. 
Dem Antragspunkt b) wird mit 6 Ja-Stimmen und 2 Nein-Stimmen zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 9 . Änderung der Abfallwirtschaftssatzung und der Abfallgebührensatzung 

Vorlage: 0206/2018/DS 
 
Fragen von Herrn Voigt zu Begrifflichkeiten werden von Herrn Kühl beantwortet. 
Herr Kluckhuhn und Herr Voigt äußern den Wunsch, dass Elektrogeräte an allen Sammel-
stellen abgegeben werden können. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
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 10 . Qualitätssicherung und hoheitliche Aufgabenerledigung im Fachdienst, Bür-
gerservice, Öffentliche Sicherheit und Ordnung 
Vorlage: 0245/2018/DS 

 
Fragen von Herrn Voigt werden von Herrn Wachholz beantwortet. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird mit 6 Ja-Stimmen und 2 Enthaltungen zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 11 . Neuorganisation der Verwaltung 

hier: Ingenieurstellen für den Tiefbau 
Vorlage: 0230/2018/DS 

 
Nach Rückfrage von Herrn Kluckhuhn führt Herr Schnittker aus, dass mit der Vorlage 
0230/2018/DS lediglich zusätzliche Stellen für den Tiefbau beantragt werden. Der Tief-
bau sei dafür zuständig, die kommunale Infrastruktur dauerhaft zu unterhalten. 
Eine Stellenvorlage für den Hochbau wird nach Aussage von Herrn Schnittker zu einem 
späteren Zeitpunkt vom SG IV erstellt werden. 
Weitere Fragen von Herrn Grassau werden von Herrn Schnittker beantwortet. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 12 . Personalbedarf in der Abwasserentsorgung im Technischen Betriebszentrum 

(FD 70) 
Vorlage: 0247/2018/DS 

 
Nach Aufruf des Tagesordnungspunktes äußert Herr Kluckhuhn den Wunsch der Darstel-
lung der Kosten in Höhe von 220.000 € bei den finanziellen Auswirkungen. 
 
Herr Kühl verdeutlicht die Notwendigkeit der zusätzlich geforderten Stellen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 13 . Stellenbemessung für Aufgaben-bereiche des Fachdienstes Soziale Hilfen 

Vorlage: 0238/2018/DS 
 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird mit 6 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und 1 Enthaltung zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
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 14 . Modellprojekt "Inklusive Kita" des Landes Schleswig-Holstein 
Vorlage: 0244/2018/DS 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 15 . Qualitätsentwicklung im Allgemeinen Sozialen Dienst 

Vorlage: 0205/2018/DS 
 
Nach Aufruf der Vorlage bittet Herr Grassau um Einzelabstimmung der Antragspunkte 1-
6. 
Mit diesem Vorschlag sind die Ausschussmitglieder einverstanden. 
Herr Kluckhuhn bittet um nachträgliche Übersendung der Vorlage, die im Jahre 2013 
vorberaten wurde (Inhalt: Stellenbedarf im ASD nach einer vorgenommen Organisati-
onsuntersuchung durch INSO). 
Herr Kluckhuhn bittet die Verwaltung um Stellungnahme, welche Ziele mit dem zusätzli-
chen Personal über die Qualitätsverbesserung hinaus erreicht werden sollen. 
 
Zudem bittet Herr Kluckhuhn um schriftliche Erläuterung des Absatzes: 
„Auch wenn erste positive Effekte in ungünstigen Zeiten bereits erzielt wurden, muss es 
weiter das Ziel des ASD sein, sich der bundesweiten Entwicklung im Bereich Hilfen zur 
Erziehung anzunähern. Das trifft insbesondere für die Transferauswendungen zu.“  
auf der Seite 12 der Drucksache. 
 
Die Antwort/ Stellungnahme der Verwaltung ist der Anlage I zu entnehmen. 
 
Fragen von Herrn Kluckhuhn werden von Herrn Scheliga beantwortet. 
 
Beschluss: 
Der Antragspunkt 1 wird zur Kenntnis genommen. 
 
Der Antragspunkt 2 wird mit 7 Ja-Stimmen und 1 Enthaltung zugestimmt. 
 
Der Antragspunkt 3 wird mit 6 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und 1 Enthaltung zuge-
stimmt. 
 
Der Antragspunkt 4 wird mit 6 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und 1 Enthaltung zuge-
stimmt. 
 
Der Antragspunkt 5 wird mit 6 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und 1 Enthaltung zuge-
stimmt. 
 
Der Antragspunkt 6 wird mit 7 Ja-Stimmen und 1 Enthaltung zugestimmt. 
 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
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 16 . Umsetzung Handlungskonzept Armut; hier: Jugendberufsagentur verstetigen 
(P 13) 
Vorlage: 0246/2018/DS 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 17 . Umsetzung Handlungskonzept Armut; hier: Integriertes Beratungsangebot für 

Zugewanderte aus der EU (Maßnahme P16) 
Vorlage: 0248/2018/DS 

 
Nach Aufruf der Vorlage erteilt Herr Kluckhuhn Herrn Voigt das Wort. 
Dieser nimmt Stellung zu der Vorlage. 
 
Fragen von Herrn Grassau bezüglich der Kosten werden von Herrn Thies beantwortet. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird mit 7 Ja-Stimmen und 1 Nein-Stimme zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 18 . Ausschreibung des Citymanagements Neumünster nach EU-Recht 

Vorlage: 0234/2018/DS 
 
Herr Kluckhuhn bittet um eine Einschätzung, ob es bei der Ausschreibung des Citymana-
gements Neumünster potenzielle Bewerber geben wird. 
Frau Spieler führt aus, dass es Unternehmen gibt, die sich dem Stadtmarketing ausge-
richtet haben und die sich auf die Ausschreibung bewerben können. 
Herr Kluckhuhn erfragt, ob bei Annahme eines zukünftigen Angebotes, die Mitarbeiter 
des Unternehmens übernommen werden. 
Frau Spieler erläutert, dass die Übernahme von Personal nicht als Verpflichtung vorgese-
hen war. Ob dies ein zulässiges Vergabekriterium wäre, sei fraglich und kann nicht ab-
schließend beantwortet werden. Frau Spieler führt aus, dass eine solche Prüfung im 
Rahmen der externen Rechtsberatung möglich wäre. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 19 . Stellenbedarf im Fachdienst -14- Rechnungsprüfung und Behördlicher Daten-

schutz, Bereich Rechnungs-prüfung 
Vorlage: 0231/2018/DS 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird mit 6 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und 1 Enthaltung zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
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 20 . Stellenbedarf für den Bereich Statistik im Fachdienst Haushalt und Finanzen -
20- 
Vorlage: 0221/2018/DS 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 21 . Förderprogramme zum Erhalt und zur Erneuerung kommunaler Gebäude 

- Sachstand der Förderanträge 
Vorlage: 0066/2018/MV 

 
Herr Kluckhuhn erkundigt sich nach den Kriterien des Landes bei einer Förderentschei-
dung. 
Herr Schnittker führt aus, dass die Gebäudebestandsbewertung ein Kriterium ist. 
Weitere Kriterien sind der Verwaltung nicht bekannt. 
 
Beschluss: 
Die Vorlage wird zur Kenntnis genommen. 
 
 
 22 . Haushaltssatzung 2019/2020 und Haushaltsplan mit Anlagen 

Vorlage: 0193/2018/DS 
 
Nach Aufruf der Vorlage schlägt Herr Kluckhuhn vor, die Tagesordnungspunkte 22 und 23 
nicht vorzuberaten. Durch eine von der Verwaltung erstellte Veränderungsliste, die am 
30.11.2018 versandt wird, werden noch Änderungen in den Haushalt und Stellenplan 
eingearbeitet, sodass es sinnvoll erscheint, die Beratung in der Ratsversammlung am 
11.12.2018 vorzunehmen. 
Mit diesem Vorschlag sind die Ausschussmitglieder einverstanden. 
 
Zudem führt Herr Szislo aus, dass sich die im April erstellte Halbjahresprognose 2018 
nicht bewahrheiten wird. Es sind Gewerbesteuereinbrüche zu verzeichnen, die sich auf 
das Ergebnis auswirken. 
 
Beschluss: 
Es erfolgt kein Votum. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 23 . Stellenplan 2019 / 2020 

Vorlage: 0187/2018/DS 
 
Beschluss: 
Es erfolgt kein Votum. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
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 24 . Auswirkungen der Steuerschätzung vom Oktober 2018 
Vorlage: 0074/2018/MV 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Die Vorlage wird zur Kenntnis genommen. 
 
 
 25 . Leistung von überplanmäßigen Aufwendungen im Ergebnisplan und gleichzei-

tig Auszahlungen im Finanzplan 2018 nach § 95 d GO  
- Unterhaltung der Kreisstraßen - 
Vorlage: 0237/2018/DS 

 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Der Vorlage wird einstimmig zugestimmt. 
 
Endgültig entscheidende Stelle: Ratsversammlung 
 
 
 26 . Stand der aufgenommenen Kassenkredite und Schulden für Investitionskredite

Vorlage: 0078/2018/MV 
 
Es erfolgen keine Wortmeldungen. 
 
Beschluss: 
Die Vorlage wird zur Kenntnis genommen. 
 
 
 27 . Dringliche Vorlagen 

 
Keine. 
 
 
 28 . Mitteilungen 

 
Keine. 
 
Herr Kluckhuhn schließt den öffentlichen Teil der Sitzung. 
 
 
 
 

 

gez. Andreas Kluckhuhn gez. Jasmin Suhr 

(Ausschussvorsitzender) (Protokollführerin) 

 
 
 
 


