Stadt Neumunster Neumunster, 01.10.2018
Der Oberbirgermeister

Haushalt und Finanzen

- Abt. Beteiligungen, Zentrales Controlling und Statistik —

AZ: -20.4- Herr Lawrenz

1.
Drucksache Nr.: 0193/2018/DS
Beratungsfolge Termin Status Behandlung
Finanz- und Rechnungspru- 28.11.2018 ) Vorberatung
fungsausschuss
Hauptausschuss 04.12.2018 ) Vorberatung
Ratsversammlung 11.12.2018 0 Endg. entsch. Stelle
Berichterstatter: Oberbiurgermeister Dr. Tauras /Stadtrat
Dorflinger
Verhandlungsgegenstand: Haushaltssatzung 201972020 und
Haushaltsplan mit Anlagen
Antrag: a) Die Haushaltssatzung 2019/2020 mit
Haushaltsplan und Anlagen wird be-
schlossen.
b) Die Reduzierung von investiven Haus-
haltsresten in Hohe von 1.050.959 Euro
im Jahr 2018 wird beschlossen.
¢) Die aktualisierte Veranschlagung von
investiven Mitteln, die im Jahr 2018
Uber- oder auRerplanméaRig beschlossen
wurden, wird zur Kenntnis genommen.
ISEK: Finanzpolitisch nachhaltig handeln
Finanzielle Auswirkungen: Entsprechend Ergebnis- und Finanzplan

Siehe anliegende Unterlagen




Begrundunag:
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1. Vorbemerkungen zum Verfahren der Haushaltsplanung und -aufstellung

- Fristgerechte Erstellung der Jahresabschlisse

- Einbringen des Haushaltsentwurfes erfolgt erneut im laufenden Jahr

- Berichtswesen zur Vermégens-, Finanz- und Ergebnislage vollstandig entwickelt

- Begrundungen zu Budgetentwicklungen anhand der von der Ratsversammlung
beschlossenen ISEK-Ziele und Schlisselmallnahmen

- Eingeflossene Ergebnisse der Arbeitsgruppe Haushaltssteuerung und —transparenz

- Modifizierte Investitionsplanung zur Veranschlagung der verfugbaren Haushalts-
mittel nach dem Beschlussstand, Baufortschritt und Mittelabfluss

- Anpassungen nach Redaktionsschluss des Entwurfes durch verwaltungsseitige

Veranderungsliste

Diese Informationen zum Haushalt geben als Bestandteil des VVorberichts nach 8§ 6 der
Gemeindehaushaltsverordnung einen Uberblick iber den Stand und die Entwicklung des
stadtischen Haushaltes. Hieruber berichtet die Stadt Neumuinster auch zum Schluss eines
jeden Haushaltsjahres im Lagebericht (zuletzt Anlage Teil C zu 0006/2018/MV, RV
03.07.2018) und unterjahrig jeweils in der Sitzung des Finanz- und Rechnungsprifungs-
ausschusses nach der Sommerpause im Rahmen des Berichtes zur Fortschreibung
der Haushaltsentwicklung (zuletzt 0039/2018/MV, FA 29.08.2018). Alle drei Bericht-
selemente enthalten Schlussfolgerungen fir die zukiinftige Haushaltswirtschaft und bau-
en somit aufeinander auf. Die Selbstverwaltung erhalt somit im Jahr der Haushaltsauf-
stellung dreimal jahrlich und ansonsten zweimal jahrlich einen Uberblick tiber die
Vermogens-, Finanz- und Ergebnislage. Das vom Innenministerium vorgesehene und
durch eigene Bestandteile erweiterte Berichtswesen wird durch fristgerechte Erstellung
der Jahresabschlisse und der Vorlage der Haushaltsplanung im laufenden Jahr umge-

setzt.

Die regelméaRige Fortschreibung des Stadtentwicklungsberichts (zuletzt
0034/2018/MV, RV 11.09.2018) ermoglicht eine Verknipfung der ISEK-Ziele und
Schliusselmalnahmen mit den Haushaltsansatzen. Der Haushaltsplan bildet stichtags-
bezogen die inhaltlichen Schwerpunkte und gefassten Beschlisse ab und dokumentiert
die finanziellen Rahmenbedingungen. So kdnnen ab der Haushaltsplanung 2019/2020 die
Entwicklungen in den Teilplanen transparenter durch die Budgetverantwortlichen begrin-

det werden.

Ergénzt wird der Berichtskreislauf durch die Vorlage des Gesamtabschlusses
(Jahresabschluss des Kernhaushaltes zuzuglich der Jahresabschliisse stadtischer Beteili-
gungen / zuletzt 0394/2013/MV, RV 13.12.2016). Der Gesamtabschluss als Informa-
tionsergdnzung zum Jahresabschluss des Kernhaushaltes bietet einen den Kernhaus-

halt vervollstandigenden Uberblick zur Vermégens-, Finanz- und Ergebnislage aller kom-



munalen Aufgaben inklusive der stadtischen Beteiligungen unabhangig von der Rechts-

form der jeweilig aufgabenausfuhrenden Koérperschaft.

Die Arbeitsgruppe Haushaltssteuerung und —transparenz trifft sich wiederkehrend,
um Vorschlage fur eine Weiterentwicklung der Struktur, Verstandlichkeit und Aussage-
kraft des stadtischen Haushaltes zu entwickeln. Bislang sind u.a. folgende Punkte umge-

setzt:

- die Haushaltsgliederung erfolgt nach Fachdiensten, innerhalb derer nach Produkten,

- die gesetzlich geforderte Zeitreihe wurde um zwei weitere Vorjahresergebnisse er-
ganzt,

- erweiterte Transparenz durch den Ausweis von Finanzkennzahlen,

- Absenkung der Wertgrenzen zum Ausweis von Investitionsmaflinahmen,

- Darstellung sog. Ubergreifender InvestitionsmafRnahmen (z.B. alle MaBhahmen des
Gewerbeparks Eichhof) zum Ausweis der Gesamtrentabilitat einer Gewerbeflache,

- Verfahren zur Reduzierung von Haushaltsresten,

- Einbeziehung von ISEK-Zielen und SchlisselmalRnahmen in den Haushalt sowohl auf
Produkt- als auch auf Gesamtverwaltungsebene,

- Ausweis perspektivischer MalRnahmen, die im aktuellen Haushalt mit Planungskosten
versehen wurden und nach zukiinftig gefassten Baubeschliissen zu weiteren Ansétzen

fuhren kénnen.

Zur Stabilisierung der von der Kommunalaufsicht im Genehmigungserlass 2017/2018
geforderten Investitionsquote (Investive Haushaltsmittel im Verhaltnis zu den tatsachli-
chen Auszahlungen) wurden die Gesamtkosten von Investitionsmal3nahmen in den Haus-
halt 2019/2020 eingestellt, wenn ein entsprechender Baubeschluss vorlag. MalBnahmen,
die von der Ratsversammlung eingeleitet und beschlossen worden sind, deren Umsetzung
(abschlieRender Baubeschluss, Volumen, tatsachlicher Zeitpunkt) sich noch im Verfahren
ergeben muss, sind mit den fur das Planungsverfahren erforderlichen Planungskosten
veranschlagt worden. Mit dem entsprechenden Baubeschluss ist dann auch die Regelung
Uber die Veranschlagung bzw. Finanzierung der Malinhahmen verbunden. Die voraussicht-
lichen Gesamtkosten dieser Malinahmen sind in Anlage 4 dargestellt. Das bedeutet, dass
alle MaBnahmen, die noch keinen Baubeschluss haben, zunachst mit Planungskosten ver-
anschlagt sind. Bereits bei der Anderung der Zustandigkeitsordnung wurde eine starkere
Trennung der Einleitung von Planungen, Aufstellung von Raumprogrammen und Baube-
schlussen festgehalten. Die praktizierte Vorgehensweise und Veranschlagung entspricht
einerseits den MaRRgaben der Aufsichtsbehdrde und berucksichtigt die Schrittfolge der
Planungs- und Baubeschlisse.

Im Doppelhaushalt 2019/2020 treten fur die beschlossenen und aufgefihrten MalRnah-
men aus finanzieller Sicht keine einschrankenden Effekte ein, um die MalRhahmen durch-

zufuhren. Mit den Baubeschlissen werden die erforderlichen Mittel abflussorientiert i.d.R.



UberplanmaRig bereitgestellt.

Wie in den vorherigen Haushaltsaufstellungen wird verwaltungsseitig eine Veranderungs-
liste zum Haushaltsentwurf versandt. Hiermit wird auf erforderliche Anpassungen nach
Redaktionsschluss des Entwurfes reagiert; regelmaRig werden beispielsweise Anderungen
durch die Novembersteuerschatzung eingebracht. Der Versand erfolgt fristgerecht am
30.11. fur die Sitzung der Ratsversammlung am 11.12.2018. Anderungsantrage der

Fraktionen bleiben von diesem Verfahren unberihrt.

2. Rahmenbedingungen

Kommunale Haushalte in Schleswig-Holstein

Aufgrund der anhaltend guten wirtschaftlichen Lage rechnen neben Bund und Landern
auch die Kommunen in Schleswig-Holstein mittelfristig mit weiter steigenden Einnahmen.
Die Konjunkturprognose geht fur 2019 ff. von einem fortgesetzten moderaten konjunktu-
rellen Aufschwung aus. Dies wirkt sich durch steigende Steuereinnahmen positiv auf
samtliche offentliche Haushalte aus.

Die u. a. hierdurch erzielten Jahrestiberschisse reduzieren die aufgelaufenen Defizite in

den Haushalten der Kommunen merklich.

Dazu liegt die kommunale Gesamtverschuldung pro Einwohner mit 1.850 Euro in Schles-

wig-Holstein unter dem Durchschnitt der Flachenldnder mit 1.984 Euro (Basisjahr 2016).

Wesentliche Belastungen der kommunalen Haushalte resultieren allerdings aus weiterhin
steigenden Sozial- und Jugendhilfeaufwendungen, dem Ausbau der Kinderbetreuung,
Unterhaltungsaufwand der Infrastruktur sowie allgemeinen Kostensteigerungen, insbe-

sondere im Bereich der Tarifabschliisse fiir das Personal.

Ob die Ertragssteigerung in den Folgejahren weiterhin den Aufwandsanstieg abfangen
kann, bleibt abzuwarten und ist u. a. abhéngig von einem verantwortungsbewussten

Umgang der Entscheidungstrager mit den vorhandenen Ressourcen sowie konstanten
konjunkturellen Rahmenbedingungen, verbunden mit attraktiven Zinsbedingungen an

den Finanzmarkten.



Haushalte der kreisfreien Stadte

Mit rund 80 % entfallt der mafigebliche Anteil der aufgelaufenen Defizite der kommuna-
len Haushalte Schleswig-Holsteins auf die kreisfreien Stadte; bei 22 % Bevolkerungsan-

teil in Schleswig-Holstein.

Durch die vorherrschende Ertragsentwicklung war im Jahr 2015 (erstmalig seit 2008) ein
Ruckgang der aufgelaufenen Fehlbetrage bei den kreisfreien Stadten zu verzeichnen.
Dieser Trend setzte sich in den Jahren 2016 und 2017 fort. Die Last aus Vorjahren, wel-
che teilweise zur vollstandigen Verringerung des Eigenkapitals in den kreisfreien Stadten
fahrte, wird dennoch Ende 2017 mehr als 600 Mio. Euro betragen. Somit sollte im Inte-
resse nachfolgender Generationen der Stabilisierung und Verbesserung der langfristigen

Tragfahigkeit des Haushaltes weiterhin eine hohe Prioritat zugestanden werden.

Haushaltslage der Stadt Neumunster

Der Haushalt der Stadt Neuminster spiegelt die grundsatzlichen Rahmenbedingungen fir
die kreisfreien Stadte wider. Jedoch konnte der Defizitabbau durch die eigene Haus-
haltssteuerung und —konsolidierung schon friher eingeleitet werden, sodass der auf-
gelaufene Fehlbetrag ab dem Jahr 2013 bis zum 31.12.2017 fast vollstandig zurick-
gefuhrt und demzufolge das Eigenkapital gestarkt werden konnte. Daneben wurde die
Gesamtverschuldung deutlich reduziert, Kassenkredite sind nicht mehr vorhanden. Die
Verschuldung je Einwohner von 1.695 Euro im Jahr 2016 lag unter der des Durchschnitts
in Schleswig-Holstein von 1.850 Euro. Aufgrund der derzeitigen wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen ist zukunftig von einer weiteren Stabilisierung der dauerhaften Leis-

tungsfahigkeit auszugehen.



3. Wesentliche Eckpunkte des Haushaltes 201972020

- Uberschiisse 2013 — 2018 reduzieren aufgelaufene Defizite aus Vorjahren voll-
standig

- Erstmalig Uberschiisse im Doppelhaushalt geplant

- Finanzierung der Investitionen 2014 — 2018 aus Eigenmitteln rechnerisch maéglich

- Gesamtverschuldung 2013 — 2018 rucklaufig

- Keine Neuaufnahme von Kassen- oder Investitionskrediten in 2019/2020

- Sondertilgung von Investitionskrediten in Hohe von rd. 20 Mio. Euro im

Doppelhaushalt geplant

Der Abschluss der Planung ermdglicht das Einbringen eines Haushaltsentwurfes im lau-
fenden Jahr 2018 fur die Folgejahre 2019 und 2020 (Werte auf 0,1 Mio. Euro gerundet).

Der Ergebnisplan weist dabei folgende Uberschiisse (Ertrag abziiglich Aufwand) aus

5,4 Mio. Euro 2019 / 7,8 Mio. Euro 2020

Der Saldo aus Investitionstatigkeit (Einzahlungen abzlglich Auszahlungen) betragt

-25,0 Mio. Euro 2019 7/ -14,8 Mio. Euro 2020

Die Prognose des Bestandes der Kassenkredite betragt zum jeweiligen Jahresende

O Mio. Euro fur 2019 /7 O Mio. Euro fur 2020

Der geplante Schuldenstand aus Investitionskrediten zum jeweiligen Jahresende be-

tragt

111,3 Mio. Euro fur 2019 / 84,9 Mio. Euro fur 2020

Durch die geplante Sondertilgung von Investitionskrediten im Jahr 2020 ist die Stadt
Neuminster zur Zahlung von Vorfélligkeitsentschadigungen in Hohe von rd. 6 Mio. Euro
gegeniber den Kreditgebern verpflichtet. Im Rahmen der bisher vereinbarten Laufzeit
dieser Kredite wirden eigentlich Zinsen in Hohe von rd. 9 Mio. Euro fallig werden. Durch

die vorzeitige Ablésung kann die Zinsbelastung somit um rd. 3 Mio. Euro gesenkt werden.



4. Ergebnislage

- Vollstandiger Abbau der aufgelaufenen Defizite aus Vorjahren durch
Jahresuberschusse

- Uberschiisse im Ergebnisplan des Doppelhaushaltes

- Risiko durch Konjunktureinbruch mit Auswirkungen auf die Ertragslage und Hohe

sozialer Transferleistungen

a) Ergebnisentwicklung
- Durchgangig Jahresuberschisse seit 2013 inklusive der Planung 2019/2020

- Jahresergebnisse liegen durchschnittlich 10 Mio. Euro Uber den Planwerten

Fehlbedarfs- und Ergebnisentwicklung
in Mio. €

45,0
-30,0
45,0

-60,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020

—+Plan =31 115 -3,6 +8,3 +5,4 +7,8
—=—Ergebnis/Prognose +5,5 +18,5 +38,8 +35,0
Strukturelles Ergebnis +2,6 +154 +358 +350

Aufgelaufene Defizite -59,1 40,6 -1.8 +0,0 +0,0 +0,0

Im Ergebnishaushalt werden fiir die Jahre 2019 und 2020 Uberschiisse von 5,4 Mio.
Euro und 7,8 Mio. Euro ausgewiesen. Somit geht die Tendenz der Vorjahre von sinken-

den Fehlbedarfen in eine Planung von positiven Ergebnissen Uber.

Die sich seit dem Jahr 2010 stabilisierende konjunkturelle Lage verbunden mit

steigenden Steuerertragen hat maf3geblichen Einfluss auf diese Entwicklung.

Das strukturelle Ergebnis (Ergebnis abzuglich Konsolidierungshilfen und Fehlbetragszu-
weisungen) zeigt, inwieweit die Stadt Neumunster ohne die finanziellen Hilfen des Landes

in der Lage war, eigenstandig Jahresuberschusse zu erzielen.
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Da nach aktueller Prognose (Stand: 30.06.2018) die aufgelaufenen Fehlbetrage im Jahr
2018 durch seit dem Jahr 2013 erzielte Jahresuberschusse vollstdndig abgebaut sein
werden, wird die Stadt Neumunster ab 2018 als erste und einzige kreisfreie Stadt in
Schleswig-Holstein keine Konsolidierungshilfen und Fehlbetragszuweisungen mehr erhal-

ten.

Die tatsachlichen Jahresergebnisse liegen im Schnitt rd. 10 Mio. Euro positiv Uber
den Planwerten. Als Grinde kdnnen insbesondere die Steuerertrdge und Schlisselzu-
weisungen genannt werden, welche die auf Steuerschatzungen des Landes basierende
Haushaltsplanung wahrend der derzeit guten konjunkturellen Lage regelméaRig tberstei-
gen. Die Steuerschatzungen des Landes sind unterjahrige Prognosen und entsprechend
zeitndher als Planungszeitrdume in Haushaltsperioden.

Aufgrund der Entwicklung der Flichtlingszahlen ab 2015 und einer Zuweisung von Asyl-
bewerbern hatte die Ratsversammlung die Verwaltung beauftragt, Gber einen Nachtrag
die Aufwandsplanung anzupassen, mit der eine Versorgung und Integration einer ent-
sprechenden Anzahl von zugewiesenen Asylbewerbern zu leisten gewesen ware. Da sich
die tatsachliche Entwicklung deutlich relativiert, lag die Planabweichung im Jahr 2016
und 2017 bei rd. 30 bzw. 40 Mio. Euro.

Zusammenfassend wird die aufgezeigte Ergebnisentwicklung insgesamt von den fruhzei-
tig eingeleiteten eigenen KonsolidierungsmaflRnahmen, einer notwendigen stabilen Er-
tragslage und einer spurbareren Entlastung der Kommunen bei den Ubertragenen Pflicht-

aufgaben und Aufgaben nach Weisung gepréagt.

Um Investitionen auf Basis eines ausgeglichenen Haushalts dauerhaft aus Eigenmitteln
finanzieren zu kdnnen, ist weiterhin eine disziplinierte Haushaltsplanung/-fuhrung
erforderlich.

Insbesondere durch eine Abschwéachung der konjunkturellen Lage kdonnten die Er-
trdge um bis zu 20 Mio. Euro sinken und die sozialen Aufwendungen entsprechend
steigen.

Dies hatte eine Schwéchung der Eigenfinanzierungskraft zur Folge, wodurch die Stadt
Neuminster zur Durchfiihrung ihrer InvestitionsmalRnahmen wieder Kredite aufnehmen

musste.
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b) Ertrags- und Aufwandsentwicklung
- Ertragsanstieg wird fur 2019/2020 tber der Aufwandssteigerung kalkuliert
- Konjunkturbedingt tUberdurchschnittliche Steuerertrdge und Schlisselzuweisungen

- Im Doppelhaushalt 2019/2020 steigen die sozialen Aufwendungen weiterhin an

Ertrige und Aufwendungen
in Mio. €
360,0
320,0
280,0
240,0
2000 Erg. Erg. vorl. Erg. Prognose Ansatz Ansatz
2015 2016 2017 2018 2019 2020
‘—o—Ertrag 2884 319,9 3422 356,0 3389 3489
‘+Aufwand 2829 3014 303,4 3210 333,5 3411

Die Ertrage steigen im Betrachtungszeitraum 2015 — 2020 um 60,5 Mio. Euro. Die Stei-
gerung fallt damit 2,3 Mio. Euro hdher aus als die Aufwandssteigerung mit 58,2 Mio. Eu-

ro.

Ursachlich fur die Ertragssteigerungen ist insbesondere die konjunkturbedingt stabile
Entwicklung der Steuern und Zuweisungen auf gutem Niveau. Hinzu kommen stei-
gende Verkaufserldse durch voranschreitende ErschlieBungen im Gewerbepark Eichhof
sowie im Industriegebiet Std. Die mit dem Paket 2010 beschlossenen eigenen Konsoli-
dierungsmallnahmen tragen grundsatzlich jahrlich mit rund 10 Mio. Euro ebenfalls we-
sentlich zu dieser Entwicklung bei. Allerdings muss einschrankend und warnend darauf
hingewiesen werden, dass die Konsolidierungseffekte durch neue MaRnhahmen und ge-
troffene BeschlUsse aufgezehrt werden. Einhergehend mit der Neuordnung der Kita-
Finanzierung sollen den Kommunen in Schleswig-Holstein bis zum Jahr 2022 weitere Ent-
lastungen durch das Land zugestanden werden. Der Ruckgang der Ertrdge in den Jahren
2019/2020 gegenuber der Prognose 2018 ergibt sich u. a. durch geringere Liegen-
schaftserlose, insbesondere im Industriegebiet Sud. Dazu werden die Rettungsdienstent-
gelte aufgrund von Vereinbarungen mit den Krankenkassen zu den anerkannten Abrech-
nungskosten voraussichtlich geringer ausfallen. Die Uberzahlungen der Krankenkassen
aus Vorjahren werden sukzessive in den Folgejahren abgebaut, wodurch der Stadt Neu-

munster geringere Erstattungen zufliel3en.
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Sinkende Fallzahlen bei den unbegleiteten minderjahrigen Auslandern fihren zu niedrige-
ren Aufwendungen, wodurch gleichzeitig weniger Ertrage aus Erstattungen dieser Auf-
wendungen in den Haushalt flieRen. Dazu werden die Birgerlnnen aufgrund des Ver-
zichts zur Erhebung von StraRenausbaubeitragen ab dem 01.01.2018 in den Folgejahren
jahrlich um rd. 0,5 Mio. Euro entlastet, wobei der ausfallende Betrag kiinftig aus dem

allgemeinen Haushalt getragen werden muss.

Pragnante Aufwandssteigerungen zeigen sich weiterhin bei den Jugendhilfen sowie
im Bereich der Frihkindlichen Bildung, insbesondere durch den Ausbau der Kinderbe-
treuung. Der Anstieg der Personalressourcen fihrt ebenfalls zu einer wertméafigen Be-

lastung im Haushalt.

Durch die geplante Sondertilgung von Investitionskrediten im Jahr 2020 in H6he von rd.
20 Mio. Euro zur Ablésung von zinsintensiven Investitionskrediten werden Vorfallig-
keitsentschadigungen von rd. 6 Mio. Euro fallig. Demgegenuber steht eine Zinserspar-
nis von rd. 3 Mio. Euro, da im Rahmen der bisher vereinbarten Laufzeiten Zinsen in Hohe
von rd.

9 Mio. Euro zu zahlen gewesen waren.

Im weiteren Verlauf wird auf wesentliche Einzelentwicklungen in Neumunster eingegan-

gen.



c) Steuern und Finanzausgleich
- Steuerertrage spiegeln konjunkturelle Lage wider
- Umsatzsteueranteil der Gemeinden steigt ab 2018

- Haushaltsentwicklung von stabiler Ertragslage abhéngig

Steuern und Finanzausgleich

in Mio. €
200,0
160,0
120,0
80,0
400 Pa——— + * d
00
Erg. Erg. varl. Erg. Prognose Ansatz Ansatz
2015 2016 2017 2018 2019 2020
—— Gewerbesteuer 35,3 46,7 50,5 47,0 47,0 47,0
—u— Sonstige Steuern 454 466 515 54,8 56,6 58,6
Finanzausgleich 59,8 60,2 71,0 720 74,7 789
Summe 140,6 153,5 173,0 173,8 178,4 185,6

Das Niveau der Steuerertrage und des Finanzausgleichs spiegelt die stabile kon-

junkturelle Lage auf hohem Niveau summarisch wider.

Mit rd. 45 % tragt die Gewerbesteuer den mal3geblichen Anteil zu den Gesamtsteuer-
einnahmen bei. Zur Berechnung der Gewerbesteuerumlage wird voraussichtlich ab dem
Jahr 2020 sowohl der Anteil zur Abfindung des Fonds ,,Deutsche Einheit* sowie die Soli-
darumlage entfallen, wodurch sich die Umlage bei gleichbleibenden Gewerbesteuerertra-

gen um rd. 4 Mio. Euro verringern kdnnte.

Die Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs zum 01.01.2015 stutzt die Ergebnis-
entwicklung markant. Nachdem 3 Kreise gegen die Uberarbeitung des Finanzausgleichs-
gesetzes geklagt hatten, stellte das Landesverfassungsgericht am 27.01.2017 fest, dass
einige Regelungen verfassungswidrig sind, fugte jedoch hinzu, dass der kommunale Fi-
nanzausgleich im Kern verfassungskonform sei. Der Gesetzgeber muss die verfassungs-
widrigen Punkte bis zum 31.12.2020 beseitigen. Bis dahin bleiben die betroffenen Best-
immungen weiter anwendbar. Dem Haushaltserlass des Innenministeriums entsprechend
sind daher auf Basis der Steuerschatzung Mai 2018 fir die Jahre 2019 rd. 74,7 Mio. Euro

und 2020 rd. 79,9 Mio. Euro zu veranschlagen.



Falls finanziell markant wird verwaltungsseitig eine Anpassung der Steuer- und Fi-
nanzausgleichswerte auf Basis der Steuerschatzung November 2018 in die Rats-
versammlung am 11.12.2018 eingebracht.

Neben dem Finanzausgleich (Gemeinde-, Kreis- sowie Schliisselzuweisungen fur uberge-
meindliche Aufgaben) erhalt die Stadt Neumunster in den Jahren 2018 — 2020 zuséatzli-
che Mittel in H6he von jahrlich 1,8 Mio. Euro. Grund hierfir ist die Vereinbarung zwischen
dem Land und den kommunalen Landesverbanden, das Infrastrukturprogramm in diesem

Zeitraum um weitere Zuweisungsmittel zu ergénzen.

Die Schwankungsbreite der Steuerertrage verdeutlicht die Abhangigkeit von der
konjunkturellen Entwicklung. Die Schwankung betrug im gleichmaRigen Abschwung
1998 — 2001 rd. 10 Mio. Euro, ebenso wie bei der abrupten Rezession zur Finanzkrise im
Jahr 2009. Bis zum Jahr 2020 ist von einer Verdopplung der Steuerertrdge im Vergleich
zur

Finanz- und Wirtschaftskrise auszugehen. Aufgrund dieses enormen Anstiegs wird ange-
nommen, dass ein gleichartiger Konjunktureinbruch (rd. -18 %) zu héheren Steuerver-
lusten fuhren kdnnte als in den letzten beiden Abschwungphasen — das Risiko wird auf
rd. 20 Mio. Euro beziffert.

Steusrentwicklung nach Konjunkturverlauf
in Mio. €

110

100 1

Delta 2008 zu 2009
rd. -18 % / -10 Mio. €

Delta 2020 zu mégl. Einbruch |
rd. -18 % / -20 Mio. €

o Grundsteuer Au. B —+—Gewerbesteuer —i—Antell Elnkommensteuer —s—Antell Umsatzsteuer ——Sonstige Steuern —s—Steuern gesamt
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d) Gewerbeflachen
- Ertrage durch Liegenschaftsverkaufe im Gewerbepark Eichhof und Industriegebiet
Sud gepragt

- Abschluss aller ErschlieRungen in beiden Gewerbegebieten fiuir 2018 vorgesehen

Liegenschaftsverkaufe
+120 in Mio. €
+10,0
43,0
+6,0
+4,0
12,0
+0,0
Erg. Erg. vorl. Erg. Prognose Ansatz Ansatz
2015 2016 2017 2018 2019 2020
——Verkaufserlise +2.4 +1,3 +6,7 +10,5 +7.8 +7 4

Die Jahre 2013-2016 waren insbesondere durch den Verkauf von ersten Einzelflachen in
den Gewerbegebieten und Kleinflachen gepréagt.

Durch voranschreitende ErschlieBungen im Gewerbepark Eichhof und Industriege-
biet Sud konnte das Vermarktungspotenzial von Gewerbeflachen gesteigert werden.
Sodann wurde im Jahr 2017 im Industriegebiet Sud u. a. eine Flache von 12 ha fur rd.
4,8 Mio. Euro verauRert.

Insgesamt stehen ab dem Jahr 2018 noch Gewerbeflachen mit folgenden méglichen
Verkaufswerten zur Verfigung, zu denen teilweise bereits Kaufvertrage geschlossen wur-

den bzw. konkrete Verhandlungen mit potenziellen Kaufern gefuhrt werden:

e Gewerbepark Eichhof 32 ha
¢ Industriegebiet Std 17 ha

19,6 Mio. Euro
9,2 Mio. Euro.



e) Soziales und Jugend

- Steigende Erstattungen allerdings unterhalb des Aufwandszuwachses
- Ausbau der Kinderbetreuung weiterhin als Kostentreiber

- Leichter Ruckgang der Unterkunftskosten durch sinkende Anzahl von

Bedarfsgemeinschaften

Soziales und Jugend (inkl. Personal)
in Mio. €

175,0

150,0

125,0

100,0

50,0
25,0
0,0
-25,0
-50,0
A
750 e— .
=100,0
Erg. Erg. vorl, Erg. Prognose Ansatz Ansatz
2015 2016 2017 2018 2019 2020
227 Ertrag 729 89,7 342 93,0 86,4 88,8
A ufivand 143,4 1852 154.7 163,8 167,4 171.8
== Aufwand Kita 255 28,1 29,7 31,9 378 38,8
—a— Ergebnis -705 -65,5 -70,5 -70,8 -81,0 -83,0

Die Entwicklung der Ertrage ist weiterhin u. a. auf die seit 2014 wirksame vollstandige
Ubernahme der Aufwendungen fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung zurickzufuhren, welche sich durch steigende Aufwendungen wertmalig wei-
ter erhoht. Stabil bleiben die Ertrage durch Verstetigung der Schulsozialarbeit (0,7 Mio.
Euro).

Durch die Verabschiedung des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen werden den Kom-
munen

u. a. durch eine steigende Beteiligung an den Kosten der Unterkunft ab 2018 rd. 5 Mrd.
Euro mehr zur Verfigung gestellt. Der Effekt fir Neumunster betragt rd. 2 Mio. Euro

jahrlich.

Der Ruckgang der Ertrage gegentber der Prognose 2018 ist insbesondere auf einen
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Ruckgang der Fallzahlen bei den unbegleiteten minderjahrigen Auslandern zurtckzufuh-
ren, wodurch gegenuber dem Land Schleswig-Holstein weniger erstattungsfahige Auf-

wendungen geltend gemacht werden mussen.

Im Bereich der Kindertagesstatten besteht die Mdglichkeit, dass die bislang steigenden
Aufwendungen durch eine Erhdhung der Férdermittel des Landes ab 2018 gedampft wer-
den, welche mit kaufmannischer Vorsicht entsprechend im Haushaltsplan bericksichtigt
worden sind.

Mit dem Koalitionsvertrag hat sich die Landesregierung darauf verstandigt, eine Neu-
ordnung der Kita-Gesetzgebung und —Finanzierung voranzutreiben. Auftaktgespra-
che haben Ende 2017 stattgefunden. Im Wesentlichen wird der Fokus darauf gerichtet,
die

Qualitat in den Einrichtungen zu steigern sowie Eltern und Kommunen finanziell zu ent-
lasten. Die reformierte Kita-Finanzierung soll im Jahr 2020 in Kraft treten.

Im Rahmen der Vereinbarung zwischen dem Land und den kommunalen Landesverban-
den vom 11.01.2018 sollen die Férdermittel fur die U3 Betreuung iibergangsweise von
derzeit 80 Mio. Euro auf bis zu 100 Mio. Euro im Jahr 2019 aufgestockt werden. Daneben
werden die Konnexitatsmittel fur die U3 Betreuung von bislang 54 Mio. Euro auf bis zu 95
Mio. Euro in 2019 angehoben.

Daruber hinaus ist vorgesehen, die Zuwendungen fur die Qualitatssteigerung sowie die
Entlastung von Eltern und Kommunen von 20 Mio. Euro in 2018 auf bis zu 180 Mio. Euro
im Jahr 2022 zu erhdhen, sodass in den Jahren 2018-2022 rd. 480 Mio. Euro im Landes-

haushalt fur die Neustrukturierung der Kita-Finanzierung bereit stehen.

Demgegeniber wird der Aufwand im Sozialbereich weiter kontinuierlich steigen, wodurch
sich die Zuschiisse und Transferzahlungen wertmaRig erhéhen. MaRgeblichen Anteil hat
nach wie vor der Aufwandsanstieg durch den Ausbau der Kinderbetreuung, der durch

folgende Parameter gekennzeichnet ist:

e Erhdéhung der Anzahl der Einrichtungen in freier Tragerschaft,
e Schaffung neuer Gruppen in vorhandenen Einrichtungen,
e Verlangerung der Betreuungszeiten,

e Stufenweise Anpassung der Tarifvertrage bis zum Jahr 2020.

Einen weiteren Schwerpunkt bildet das zum 01.07.2017 reformierte Unterhaltsvor-
schussgesetz, welches durch seine Neugestaltung einen erh6hten Personalbedarf erfor-
dert hat. Die Verhandlungen zwischen den kommunalen Landesverbdnden und dem Land
zu etwaigen Erstattungen sind noch nicht abgeschlossen.

Auch zur Durchfuhrung des zum 01.01.2018 geanderten Bundesteilhabegesetzes,
welches den betroffenen Personen ,Hilfen aus einer Hand“ zusichern soll, wird zusatzli-
ches Personal benétigt. Fur den entstehenden Personalmehraufwand stellt das Land den

Kommunen ab 2018 in gestaffelter Form mehr Geld zur Verfigung (2018: 2,5 Mio. Euro,
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2019: 5,0 Mio. Euro, 2020: 7,5 Mio. Euro). Eine vollumfangliche Kostendeckung fur die

Stadt Neuminster ist nicht zu erwarten.

Der durch die Durchfuhrung von weiteren sozialen Aufgaben entstehende Personalauf-

wand wird nur teilweise in nicht nennenswertem Umfang erstattet.

Zu den aufwandspragenden Kosten der Unterkunft ist anzumerken, dass durch einen
Ruckgang der Bedarfsgemeinschaften (2015: 5.468, 2016: 5.439, 2017: 5.186), durch
Integration von langzeitbeziehenden Leistungsempfangern in Arbeit, die jahrliche Haus-
haltsbelastung sinkt. Betrug der Aufwand im Jahr 2015 noch rd. 22 Mio. Euro, so ist die-
ser in den Folgejahren schrittweise zuriickgegangen, sodass fur die Jahre 2019/2020 von
einer Belastung in Hohe von rd. 21 Mio. Euro ausgegangen wird. Hierzu tragen ebenfalls
die festgesetzten Mietobergrenzen der KdU-Richtlinie der Stadt Neuminster vom
15.07.2016 bei.

f) Personal
- Zuwachs von 31 Planstellen gegenuber Haushalt 2017/2018 auf rd. 1.224 Plan-
stellen

- Extern bedingter Aufgabenzuwachs fuhrt zur Erh6hung der Personalressourcen

Die folgende Abbildung zeigt die bisherige und voraussichtliche Entwicklung der Perso-
nalergebnisse im Zeitraum von 2011 bis 2020 (inkl. Ergebnissen nach fortgeschriebener

Tarif- und Besoldungsanpassung).

Entwicklung der Personalergebnisse seit 2011
in Mio. €

1200

100,0

60,0

824 83,9
40,0 745 77.9

639 64,9 687 e

0,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ergebnisse 2011 - 2016; Vorlaufiges Ergebnis 2017; Prognose 2018; Ansétze 2019 - 2020

—a—Personalergebnis nach Stellenzuwachsen und fortgeschriebener Tarif- und Besoldungsanpassung (z. Zt. 3%)




- 19 -

Die Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen soll sich gegentiber dem Haus-
halt 2017/2018 mit rd. 1.193 Planstellen um 31 auf rd. 1.224 Planstellen fiir den Haus-
halt 2019/2020 erhéhen.

Das Personalergebnis wird fur 2019/2020 mit 92,0 Mio. Euro bzw. 93,4 Mio. Euro veran-
schlagt. Die seit dem Jahr 2009 fortgeschriebene durchschnittliche Steigerungsrate durch
Tarif- und Besoldungsanpassungen betragt rund 3 %. Angewendet auf das Personaler-
gebnis seit 2009 inklusive Stellenzuwachsen ergibt sich fur die Jahre 2019/2020 ein rein
rechnerisches, durch Tarif- und Besoldungsanpassungen fortgeschriebenes Personaler-
gebnis von 95,3 Mio. Euro bzw. 98,2 Mio. Euro. Somit liegen die durchschnittlichen Plan-
werte der Jahre 2019/2020 mit rd. 4 Mio. Euro unter dem Niveau des fortgeschriebenen

Personalergebnisses.

AL s 2013/2014| 1.NT2016| 2017/2018| 2019/2020
nach Aufgabenbereichen

1 | Zentrale Verwaltung 396 434 445 469
2 | Schule und Kultur 62 62 62 62
3 | Soziales und Jugend 283 342 374 366
4 | Gesundheit und Sport 23 23 27 31
5 | Gestaltung Umwelt 280 283 285 296
Summe 1.043 1.143 1.193 1.224

Die Stellenzuwachse seit dem Haushalt 2013/2014 fur zentrale Verwaltungsaufgaben
(1) sind insbesondere auf die Ausweitung der Personalkapazitaten im Bereich Feuerwehr
und Rettungsdienst (+32 Planstellen) aufgrund erheblich gestiegener Einsatzzahlen, be-
sonders im Rettungsdienst, und zur Wahrung der Schutzziele zurtckzufuhren.

Im Sozialbereich (3) fuhrte zum Grof3teil der Ausbau der Kinderbetreuung (+35 Plan-
stellen) zu einem Anstieg der Planstellen. Der angenommene Zustrom von Asylbewer-
bern, welcher zur vorsorglichen Einstellung von Planstellen ab dem 1. Nachtrag 2016
gefiuhrt hat, ist nicht eingetreten, sodass diese Stellen ab dem Haushalt 2019/2020 teil-
weise entfallen.

Dagegen werden die Personalressourcen im Aufgabenbereich 5 — Gestaltung der
Umwelt ab dem Jahr 2019 aufgestockt, um eine zeitlich angemessene Erledigung der
Aufgabenschwerpunkte u. a. Stadtplanung und —entwicklung sowie Bauaufsicht zu ge-

wabhrleisten.

Weitere Hinweise sind der gesonderten Drucksache fur den Stellenplan zu entnehmen.
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5. Investitionen

- Differenzierter Aufbau der Investitionsplanung
- Forderkulisse tragt zur Erhéhung der Investitionsansatze bei
- Weitere Vermdgenszuwachse insbesondere durch Schulbaumalnahmen

- Vollstandige Flachenverkéufe in beiden Gewerbeparks bis 2022 geplant

a) Grundsatze zur Veranschlagung von Investitionsansatzen

- Veranschlagung von Planungs- und Baukosten

- Ausweis samtlicher von der Ratsversammlung bisher eingeleiteter
stadtentwicklungsrelevanter MaBnahmen bleibt erhalten

- Umsetzung der MalRgabe der Kommunalaufsicht und der eigenen Planungsgrund-

satze entsprechend der Zusténdigkeitsordnung

Im Genehmigungserlass 2017/2018 beanstandete die Kommunalaufsicht, dass die inves-
tiven Haushaltsmittel (Reste und Ansatze) das 3,7-fache der durchschnittlichen tatsachli-
chen leistbaren Auszahlungen ausmachen und reduziert werden miussten. Dies tat die
Stadt Neumunster im 1. Nachtrag 2017 und 1. Nachtrag 2018 durch Verschiebung nicht

forderfahiger MaRnahmen innerhalb des Finanzplanungszeitraumes.

Entsprechend der MalRgaben der Kommunalaufsicht und der eigenen Planungsgrundsatze
nach der Zustdndigkeitsordnung wurde die Investitionsplanung fur den Haushalt
2019/2020 differenzierter und Uberarbeitet aufgestellt. Kern ist es, fur die Investitions-
maflnahmen die Planungs- und Baukosten getrennt voneinander zu veranschlagen. Alle
von der Ratsversammlung bislang beschlossenen Investitionsmaflihahmen sind mindes-
tens mit einem Ansatz an Planungskosten in der Finanzplanung enthalten. Malinahmen,
zu denen ein entsprechender Baubeschluss vorliegt, wurden mit ihren Gesamtkosten im
Haushalt veranschlagt (Ansatze 2019: 18,7 Mio. Euro). Weitere bauliche Investitions-
maflnahmen, deren Planung eingeleitet ist oder nach einem Beschluss der Ratsversamm-
lung eingeleitet werden soll, wurden mit Planungskosten versehen (Ansatze 2019: 2,9
Mio. Euro) und werden mit ihren voraussichtlichen Gesamtkosten in Hohe von rd. 54 Mio.
Euro zusatzlich im Vorbericht des Haushaltes ausgewiesen (Anlage 4). Bei diesen Maf3-
nahmen, bei denen der Baubeschluss noch zu féllen ist, werden dann mit dem Baube-
schluss die notwendigen Haushaltsmittel,

z. B. UberplanmalRig in den Teilplanen, mittelabflussorientiert bereitgestellt.

Der Haushalt wiirde damit einen soliden finanziellen Rahmen abbilden. Die bauliche Um-
setzung der MalRnahmen ergibt sich aus den Kapazitaten, Vergaben und Bauablaufen.
Mittelfristig soll dieses Verfahren die gewlinschte stéarkere Trennung der einleitenden Pla-
nung und des finalen Beschlusses der Bauausfihrung abbilden. Eine Ansammlung von
InvestitionsmaflRnahmen durch die fehlende Trennung von Planung und Ausfihrung sowie

Veranschlagung in dem engen Zeitraum eines Doppelhaushaltes wird damit gedampft.
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Politisch kann bereits mit der Einleitung der Planungskosten eine gewisse Absichtserkla-
rung abgeleitet werden. Im Haushalt wurde die Haushaltsmittelquote entsprechend abge-

senkt.

Das Anmeldevolumen der jahrlichen Investitionsansatze lag von 2009 bis 2017 rd. 3,5
Mio. Euro Uber der durchschnittlichen Baukapazitat. Hierdurch haben sich Haushaltsreste
im Hoch- und Tiefbau in H6he von rd. 26 Mio. Euro gebildet. Das durchschnittliche Inves-
titionsvolumen im Baubereich betragt jahrlich rd. 12 - 14 Mio. Euro.

Insbesondere durch Beschlisse zu Raumprogrammen von SchulbaumalBnahmen wird das
potenzielle Investitionsvolumen weiter steigen.

Durch Neukalkulation der Gesamtkosten bzw. den Abschluss von MalRhahmen kénnen
investive Mittel in Hohe von rd. 1,1 Mio. Euro reduziert werden (Antrag b). Weitere Mittel
wurden im Jahr 2018 Uberplanmafig beschlossen, wodurch es malRnahmenbezogen zu
Verschiebungen von Mitteln gekommen ist (Kenntnisnahme gemarn Antrag c).

Durch die Vorgehensweise in der Planung konnte das Investitionsvolumen des Baube-
reichs im Finanzplanungszeitraum realistischer abgebildet werden, wodurch sich zum
jetzigen Zeitpunkt ab dem Jahr 2019 eine absteigende und der Vorgabe des Innenminis-

teriums annahernde Haushaltsmittelquote ergibt (siehe nachfolgende Grafik).

Entwicklung der investiven Haushaltsmittelquote im Fachdienst
Gebaudewirtschaft, Tiefbau und Griinflachen
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Die Darstellung beinhaltet Auszahlungen fir Hoch- und TiefbaumaRBnahmen. Auf eine
verhaltnismafige Betrachtung der Investitionsauszahlungen der Gesamtverwaltung wird
verzichtet, weil Baumalnahmen den wesentlichen Faktor ausmachen und Kapazitats-
grenzen (Auftragsvergabe und Umsetzung) u. a. beim Ankauf von Gewerbeflachen oder
Erwerb von beweglichem Vermdgen keine Rolle spielen. Es bleibt darauf hinzuweisen,

dass die Haushaltsmittelquoten ab dem Jahr 2021 nur fur den Fall zutreffend sind, wenn
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aus heutiger Sicht keine weiteren Mallhahmen in den nachsten beiden Doppelhaushalten

veranschlagt werden.

b) Entwicklung der investiven Ein- und Auszahlungen

Investitionen
in Mio. €
400
320
240
— .
16.0 . Y .
)
8.0 =
0o
-8,0
-16.0
-24.0
-32.0
Erg. Erg. vorl. Erg. Prognose Ansatz Ansatz
2015 2016 2017 2018 2019 2020
——Einz. Investitionen 49 46 13,7 14,0 139 11,2
—a— Ausz. Investitionen 17,3 20,2 18,2 220 389 26,0
Saldo Investiionen -124 -15,6 -45 -80 -25,0 -14.8

Die geplanten Investitionsauszahlungen betragen fur die Jahre 2019 und 2020

38,9 Mio. Euro und 26,0 Mio. Euro. Prdgend im Rahmen dieses Volumens sind MalR3nah-
men im Bereich des Schulausbaus (2019: 10,1 Mio. Euro; 2020: 7,0 Mio. Euro), teilwei-
se forderfahig nach dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (2019: 2,2 Mio.
Euro, 2020: 1,0 Mio. Euro). Auch die Erneuerung von Stra3en und Kanalen (2019: 7,8
Mio. Euro, 2020: 4,9 Mio. Euro) sowie die Erneuerung und Erweiterung der technischen
Ausristung der Klaranlage (2019: 3,5 Mio. Euro, 2020: 1,1 Mio. Euro) tragen erheblich

zur Hohe der veranschlagten Investitionsauszahlungen bei.

Das Anlagevermogen der Stadt Neuminster wird durch die Investitionstatigkeit im
Zeitraum 2018 - 2020 um weitere 47 Mio. Euro anwachsen (2009 — 2020: 78 Mio. Eu-
ro).

Insbesondere der Wert der Schul- und Sozialinfrastruktur wird damit bis 2020 um weitere
27 Mio. Euro erhéht (2009 — 2020: 56 Mio. Euro). Der Substanzverzehr der Infrastruktur
im Tiefbau kann nach den Planwerten im Zeitraum von 2018 - 2020 zwar gestoppt wer-

den, jedoch liegt die wertmaRige Veralterung seit 2009 bei 29 Mio. Euro.

Gegenzusetzende Investitionseinzahlungen in H6he von 13,9 Mio. Euro fur das Jahr
2019 und 11,2 Mio. Euro im Jahr 2020 resultieren grof3tenteils aus Férderungen nach
dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz und den Erlésen aus der Veraul3erung
von Gewerbeflachen (2019: 7,8 Mio. Euro, 2020: 7,4 Mio. Euro).
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c) Investitionsschwerpunkte
- Schwerpunkte verbleiben in Schul- und sozialer Infrastruktur
- Weiterhin Abarbeitung von Forderprogrammen
- Hoher wertmafiger Substanzverzehr bei Strallen und Kanalen
- Vollstandige ErschlieBung der beiden groRen Gewerbegebiete steigert

das Vermarktungspotenzial

Herauszustellen ist, dass die letzten Jahre durch groRere investive Schwerpunkte gepragt
waren (Grund- und Gemeinschaftsschule Einfeld, div. Schulbaumalnahmen, Kindertages-
statten, Feuer- und Rettungswache, ErschlieBung der B-Plane) und diese Schwerpunkt-

setzung erhalten bleibt.

FérdermalRnahmen nach Kommunalinvestitionsférderungsgesetz 1

Von 2015 bis 2020 stellt der Bund Uber das Kommunalinvestitionsforderungsgesetz
Kapitel 1 (Infrastrukturprogramm) 3,5 Mrd. Euro an Mitteln zur Férderung von In-
vestitionen finanzschwacher Kommunen zur Verfligung, womit u. a. energetische Sanie-
rungen von kommunalen Einrichtungen vorangetrieben werden sollen (Effekt fur Neu-
munster

rd. 9,1 Mio. Euro). Das Bauvolumen der zur Férderung angemeldeten Baumalhahmen

betragt rd. 15,5 Mio. Euro.

Alle Mittel nach dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz sind der Stadt Neumunster
bereits bewilligt worden und konnten zum Teil abgerufen werden. Uber die urspriingliche
Fordersumme hinaus konnten durch fruhzeitige Meldungen zusatzlich freigewordene Mit-

tel eingeworben werden.
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Férderung von MaBnahmen nach dem Saldo bis |  Mittel Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Vorauss.
Kommunalinvestitionsforderungsgesetz | in T€ 31.12.17 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Gesamt
a b c d e f g h i
Saldo forderfahige MaBnahmen nach KinvFG -1.826 -1.147 -1.280 -2.100 0 0 6.352
Einzahlungen forderfahige MaR nahmen nach KinWG 2.825 3.140 2.157 1.000 0 0 9.122
Auszahlungen forderfahige Manahmen nach KInG 4.651 4.287 3.437 3.100 0 0 15.474
Kita Wittorf, energetische Sanierung? 217 0 0 0 0 0 =217
Einzahlungen 213 0 0 0 0 0 213
Auszahlungen 490 0 0 0 0 0 490
Elly-Heuss-Knapp, energetische Sanierung?® -376 207 0 0 0 0 -169
Einzahlungen 1.061 207 0 0 0 0 1.268
Auszahlungen 1.437 0 0 0 0 0 1.437
Pestalozzischule, Umstellung auf Femwéirme? -16 2 0 0 0 0 -28
Einzahlungen 72 0 0 0 0 0 72
Auszahlungen 88 12 0 0 0 0 100,
Sanierung Hauptgeb&ude Grundschule an der Schwale -85 -653 500, -2.100 0 0 -3.338
Einzahlungen 0 1,512 1.500 1.000 0 0 4,012
Auszahlungen 85 2.165 2.000 3.100 0 0 7.350
Grundschule Wittorf, Sanierung Erweiterungsbau’ -494 84 0 0 0 0 -410)
Einzahlungen 267 228 0 0 0 0 495
Auszahlungen 760 145 0 0 0 0 905
Immanuel-Kant-Schule, Sanierung D-Trakt! -297 -50 0 0 0 0 -347
Einzahlungen 506 63 0 0 0 0 569
Auszahlungen 803 113 0 0 0 0 916
GemSchule Brachenfeld, energetische Sanierung 2. BA® -240 91 0 0 0 0 -149
Einzahlungen 706 637 0 0 0 0 1.343
Auszahlungen 946 546 0 0 0 0 1.492)
Kita Einfeld, Ersatzneubau f. 3 Gruppen -41 -766 -700 0 0 0 -1.507
Einzahlungen 0 243 300 0 0 0 543
Auszahlungen 41 1.009 1.000 0 0 0 2.050]
Kita Wittorf, Umbau und Sanierung Sanitarrdume 0 -47 0 0 0 0 -47
Einzahlungen 0 250 0 0 0 0 250
Auszahlungen 0 297 0 0 0 0 297
Kita Schwedenhaus, Sanierung Sanitarrdume 0 0 68 0 0 0 -68
Einzahlungen 0 0 250 0 0 0 250,
Auszahlungen 0 0 318 0 0 0 318
Kita Haartallee, Sanierung von 3 Sanitdrdumen 0 0 -12 0 0 0 -12
Einzahlungen 0 0 107, 0 0 0 107,
Auszahlungen 0 0 119 0 0 0 119

! Fordermittel wurden bis zum 31.12.2017 bereits teilweise ausgezahit
2 Fordermittel wurden bis zum 31.12.2017 bereits wllstandig ausgezahit




FérdermalBnahmen nach Kommunalinvestitionsférderungsgesetz 2

Daruber hinaus unterstutzt der Bund mit dem auf dem Infrastrukturprogramm aufbauen-
den Schulsanierungsprogramm (Kapitel 2) bis zum Jahr 2022 gezielt Investitionen
zur Sanierung, zum Umbau und zur Erweiterung von Schulgebauden mit ebenfalls 3,5
Mrd. Euro. Bis zum Halbjahr 2018 wurden Investitionsmallhahmen mit einem Gesamtvo-
lumen von rd. 27,5 Mio. Euro fristgerecht angemeldet.

Die Forderhthe pro MaRnahme betragt maximal 90 %.

Forderung von MaBnahmen nach dem Saldo bis |  Mittel Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz | Mittel nach [ Vorauss.
Kommunalinvestitionsforderungsgesetz Il in T€ 31.12.17 2018 2019 2020 2021 2022 Baubeschl.| Gesamt
a b c d e f g h i

1 |Auszahlungen forderfahige MaBnahmen nach KInvG |l 1 7.392 5.190 3.000 2.685 0 9.218 27.485)
a [Timm-Kréger-Schule - Erweiterung zur off. Ganztagsschule 0 2.250 2.540 1.000 0 0 0 5.790
b [R.-Tonner-Schule - Sanierung/Erw. zur off. Ganztagsschule 0 543 490 0 0 0 6.167, 7.200,
¢ [Hans-Bdckler-Schule - Enweiterung und Sanierung 0 1.550 2.010 2.000 2.685 0 0 8.245)
d [Elly-Heuss-Knapp-Schule, Erweiterung um 12 Klassen 0 1.300 75 0 0 0 2.525 3.900,
e [Theodor-Litt-Schule - Neubau Verbindungsbau + Erweiterung 0 1.600 0 0 0 0 0 1.600]
f |Holstenschule - Sanierung Schulhof 1 149 75 0 0 0 526 750

Nach zukunftig gefassten Baubeschlissen mussen noch Mittel von rd. 9,2 Mio. Euro be-

reitgestellt werden.

FérdermalRnahmen nach IMPULS 2030

Daneben stellt das Land weitere Zuwendungsmittel von rd. 40 Mio. Euro Uber das
Schulsanierungsprogramm IMPULS 2030 fur den Bau und die Sanierung von Schulen
bereit. Bis zum 30.06.2018 wurden zusatzliche Malinhahmen mit einem Volumen von rd.
18,5 Mio. Euro von der Stadt Neumunster beim Bildungsministerium eingereicht, um die
maximale Férdersumme von 50 % zu erhalten. Die vollstdndige Abrechnung hat bis zum
31.12.2022 zu erfolgen.




Forderung von MaRnahmen nach Saldo bis |  Mittel Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz  [Mittel nach | Vorauss.
IMPULS 2030 in T€ 31.12.17 2018 2019 2020 2021 2022 |Baubeschl.[ Gesamt
a b c d e f g h i

1 [Auszahlungen forderfahige MaRnahmen nach Impuls 2030 0 0 1.015 0 0 0 17.545 18.560
a |GS Faldera, Sanierung Kunst- u. Techniktrakt 0 0 0 0 0 0 1.400 1.400
b |GS Faldera energ. Sanierung naturwissenschaftl. Trakt 0 0 0 0 0 0 1.235 1.235
¢ [Holstenschule AuRenstelle, Sanierung Hauptgeb&ude 0 0 0 0 0 0 1.325 1.325
d |Wilhelm-Tanck-Schule, Erweiterung 0 0 1.015 0 0 0 13.585 14.600

Im Rahmen des Foérderprogramms IMPULS 2030 wurde in den Haushalt 2019/2020 bis-
her die Wilhelm-Tanck-Schule mit den voraussichtlichen Planungskosten eingestellt. Uber

ein Volumen von rd. 17,5 Mio. Euro sind weitere Baubeschliisse erforderlich.

Die zur Sicherung der Férderung prioritare Abarbeitung diesbeziiglicher MaBnahmen indi-
ziert die sich weiter abzeichnenden Schwerpunktinvestitionen in Schul- und soziale

Infrastruktur.

Perspektivische MaRnahmen mit noch erforderlichem Baubeschluss

Perspektivische MaRBnahmen mit Mittel Ansatz | Ansatz Ansatz | Ansatz |Mittel nach| Vorauss.
Planungskosten in T€ 2018 2019 2020 2021 2022 |Baubeschl.| Gesamt
a b c d e f g h
1 |Geplante Kosten persp. MaRnahmen im Haushalt 2019/2020 6.854 2.900 0 0 0 44.246 54.000
a |Kita Gartenstadt, Neubau 1.451 100 3.599 5.150
b |Elly-Heuss-K.-S., Neubau/Erweiterung Technikum 2.400 350 6.320 9.070
¢ |Elly-Heuss-Knapp-S., Neubau v. 12 Klassenraumen 1.300 75 2.525 3.900
d |Rud.-Tonner-S., Erweiterung offene Ganztagsschule 543 490 6.167 7.200
e |Fr.-v.-Stein-Sch. Neubau 3-Feld-Sporthalle Innenstadt 100 405 3.695 4.200
f |Neubau Kita fir 3 Gruppen 0 240 2.160 2.400
g |Wilhelm-Tanck-Schule Erweiterung 0 1.015 13.585 14.600
h |Holstenschule Schulhofsanierung Il.BA 149 75 526 750
i |Walther-Lehmkuhl-Schule Erweiterung KFZ Halle 0 75 475 550
j |GroRflecken, Innenstadtentwicklung/ -gestaltung 911 75 5.194 6.180

Fur diese MalRnahmen hat die Ratsversammlung bzw. der Fachausschuss entsprechende
Raumprogramme beschlossen und die Planung eingeleitet. Baubeschlisse liegen zum
jetzigen Zeitpunkt noch nicht vor. Bereits beschlossene Haushaltsmittel in Vorjahren bzw.
Ansétze fur Planungskosten im Jahr 2019 sichern die Finanzierung innerhalb der Pla-
nungsphase. In den Folgejahren kénnten aufgrund der derzeit kalkulierten Gesamtkosten
in H6he von rd. 54 Mio. Euro weitere 44,2 Mio. Euro an investiven Haushaltsmitteln in
den Haushalt eingestellt werden. Die Finanzierung von EinzelmaRnahmen ware auch bei
vorzeitiger Baubeschlussfassung tber die haushaltsrechtlichen Instrumente (Budget,

UberplanméaRige Mittel, Nachtrag) sichergestellt.



Die nachfolgende Tabelle stellt die Investitionsschwerpunkte des aktuellen Haushaltes,

aufbauend auf den Schwerpunkten vergangener Jahre, dar. Dazu zeigt sie die tatsachli-

chen (2009-2017 in Spalte c) und geplanten (2018—2020 in Spalte d) Veranderungen

des Anlagevermdégens und damit die Investitionsschwerpunkte Uber einen 12-Jahres-

Zeitraum auf. Hieraus lassen sich die investiven Schwerpunkte der letzten neun und

zukunftigen drei Jahre erkennen. So nimmt der Vermodgenszuwachs an Schul- und

sozialer Infrastruktur (Zeile 3 und Zeile 5) aus vorgenannten Grinden mit rd. 55,6

Mio. Euro (Investitionen abzliglich Abschreibungen) eine markante Auspragung an; eben-

so jedoch auch der Vermogensverzehr der technischen Infrastruktur mit einem

Wert von rd. —29,0 Mio. Euro (Zeile 10 und 11). Der durchschnittliche Wertezuwachs p.

a. betragt rd. 7 Mio. Euro (Schul- und soziale Infrastruktur: rd. +5 Mio. Euro, Technische

Infrastruktur: rd. -2,6 Mio. Euro).

Vermogenszuwachs (+) .
~ (vorl.) Ergebnisse Planwerte
Vermogensverlust (-) Gesamt
nach Aufgabenbereichen in T€ ARl AR
a b c d e
11 Innere Verwaltung 9.442 7.836 17.278 1
12 Sicherheit und Ordnung 12.076 2.601 14.677 2
221_ Schultrageraufgaben 21.990 22.385 44.375 | 3
2259_ Kultur und Wissenschaft -334 -10 -344 | 4
3,;16' Soziales 6.181 5.057 11.238 | 5
41 Gesundheit 2.554 13 2.567 6
42 Sport 295 81 376 7
51 Stadtentwicklung 6.562 2.057 8.619 8
52 Bauen und Wohnen -15 12 -3 9
53 Ver- und Entsorgung -19.662 -354 -20.016 | 10
54 Verkehr -9.372 358 -9.014 | 11
55 Natur- und Landschafts- _2.328 2 583 255 | 12
pflege
57 Wirtschaft und Tourismus 3.551 4.373 7.924 | 13
Veranderung des 30.940 46.992 77.932 | 14
Anlagevermogens

In der Folgewirkung des Vermégenszuwachses erh6hen sich auch die Abschreibungen
von rd. 13,8 Mio. Euro im Jahr 2009 auf rd. 15,2 Mio. im Jahr 2019. Diese rd. 1,4 Mio.

Euro sind jahrlich im Rahmen des Haushaltsausgleiches zu erwirtschaften.
Steigende (Bau)unterhaltungs- und Personalaufwendungen ergédnzen die steigende struk-

turelle Belastung des Ergebnishaushalts.
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Die wertmé&Rige Kapazitat der Bauverwaltung zur Umsetzung von Hoch- und Tiefbaumal3-

nahmen liegt bei rd. 14 Mio. Euro, wodurch das Anlagevermdgen im Baubereich um rd.

27 Mio. Euro seit dem Jahr 2009 erhoht wurde (Wertezuwachs p.a. rd. 3,4 Mio. Euro).

Im Jahr 2019 werden der Bauverwaltung rd. 49 Mio. Euro an Haushaltsmitteln fur lau-

fende und neue MaRnahmen zur Verfugung stehen.

Nachdem sowohl der Gewerbepark Eichhof als auch das Industriegebiet Sud bis 2019

komplett erschlossen sein werden, ist bis zum Jahr 2022 mit Verkaufserldsen von insge-

samt

rd. 37 Mio. Euro zu rechnen.

In der nachfolgenden Grafik wird die Gesamtrentabilitdt der Gewerbeflachen sichtbar.

Ubergreifende InvestitionsmaRnahmen | Saldo bis Mittel Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Vorauss.
in TE 31.12.17 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Gesamt
a b c d e f g h i
1 |Gewerbepark Eichhof, B-Plan 177 -6.491 8.887 5.000 5.000 0 0 0 12.396
2 |ErschlieBung Gemeindestrafien -2.424 -32 0 0 0 0 0 -2.455
3 |ErschlieBung Kreisstral3en 0 0 0 0 0 0 0 0
4 |Erschliefung Landesstralien -2.439 -58 0 0 0 0 0 -2.497
5 |ErschlieBung SW/RW-Kanal -1.819 -321 0 0 0 0 0 -2.140
6 |Griinordnung und Ausgleich -353 -20 0 0 0 0 0 -373
7 |Grunderwerb -293 0 0 0 0 0 0 -293
8 |Verlegung Gas-Leitung EON -1.547 0 0 0 0 0 0 -1.547
9 |Verkaufserldse 2.382 9.318 5.000 5.000 0 0 0 21.700
10|Industriegebiet Siid, B-Plan 116 4.298 -137 950 960 1.000 1.000 0 8.071
11 |Erschlieung B-Plan 116 -179 -3.622 0 0 0 0 0 -4.401
12 |SW-Kanéle Suidumgehung -195 -253 0 0 0 0 0 -448
13 |RW-Kanéle Siidumgehung -34 -166 0 0 0 0 0 -200
14 |Griinordnung und Ausgleich 2 -178 50 -40 0 0 0 -270
15 | Grunderwerb -474 -987 0 0 0 0 0 -1.462
16 |Ostbahn -219 -129 0 0 0 0 -348
17 |Verkaufserldse 6.002 5.198 1.000 1.000 1.000 1.000 0 15.200
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6. Vermogenslage

- Anstieg des Anlagevermdgens durch Eigenkapitalzuwachse finanziert

- Abbau der Gesamtverschuldung seit dem Jahr 2013 setzt sich fort

Eigen- und Fremdkapital

240,0 in Mio. €
210,0 o]
o o
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(o)
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-— .
1200 o
o
90,0
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3010 \
0,0 - & - n
Erg. Erg. vorl. Erg. Prognose Ansatz Ansatz
2015 2016 2017 2018 2019 2020
o—Eigenkapital 106,1 124,8 163.7 198,7 2041 211,9
—+—Investitionskredite 137,2 1371 130.9 1218 11,3 849
—a—Kassenkredite 250 19 00 0o 0,0 0,0
Gesamtverschuldung 162,2 139,0 1309 1219 11,3 849

Das Eigenkapital konnte aufgrund der guten Ergebnislage seit dem Jahr 2013 stetig
erhoht werden. Dieser Trend wird sich durch die geplanten Uberschiisse im Doppelhaus-
halt fortzusetzen, wodurch sich die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Stadt Neumu-
nster

stabilisiert. Daneben tragt dieser Zuwachs dazu bei, dass der Anstieg des langfristig
gebundenen Anlagevermogens im selben Zeitraum vollstdndig aus Eigenmitteln fi-

nanziert wird.

Dazu ist davon auszugehen, dass durch den Bestand an liquiden Mitteln zum 31.12.2017
in Hohe von rd. 42 Mio. Euro, welcher sich im Jahr 2018 voraussichtlich weiter erhéhen
wird,

keine Neuaufnahme von Krediten notwendig sein wird. Dartber hinaus soll die ge-
plante Sondertilgung den Schuldenstand auf unter 100 Mio. Euro zum Jahresende

2020 senken.

Die positive finanzwirtschaftliche Leitlinie seit dem Jahr 2013 indiziert sich demnach
durch den Abbau der Gesamtverschuldung bei gleichzeitigem Eigenkapitalzuwachs

und steigendem Anlagevermogen im selben Zeitraum.
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7. Ausblick

Inwieweit durch sich abzeichnende bzw. sich in der Diskussion befindende Veranderun-
gen die kommunalen Haushalte be- oder entlastet werden, bleibt abzuwarten.

Beispielhaft seien folgende Aspekte genannt:

Mdogliche Entlastungen

- Fur die Neuordnung der Kita-Finanzierung stehen im Landeshaushalt bis zum
Jahr 2022 rd. 480 Mio. Euro zur Verfigung, womit die Kommunen in den Folgejahren
im
Bereich der Kinderbetreuung finanziell entlastet werden sollen.

- Die Ergebnisse der Steuerschatzung November 2018 fallen moglicherweise

besser aus, als die der Steuerschatzung aus Mai 2018.

Mégliche Belastungen

- In Stufen bis 2020 soll die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes erfolgt
sein; potenzielle Auswirkungen neben Personalzuwéchsen sind zur Zeit nicht ein-
schatzbar.

- Durch Anderung des Umsatzsteuergesetzes zum 01.01.2016 miissen die 6f-
fentlichen Verwaltungen flachendeckend Uberprufen, ob die von IThnen erbrachten
Leistungen umsatzsteuerpflichtig sind oder nicht. Die Ubergangsfrist zur Anwendung
der bisherigen Verfahrensweise endet zum 31.12.2020. Die finanziellen Auswirkun-
gen durch eine moégliche Umsatzsteuerpflicht fur verschiedene Leistungen der Ver-
waltung sind noch nicht absehbar.

- Ein Ertragsrickgang bei Abschwachung der konjunkturellen Lage wird fur
Neumunster mit bis zu 20 Mio. Euro beziffert und kdnnte nur schwer kompensiert
werden.

- Zur Stabilisierung der Wirtschaftlichkeit des Gesamtkonzerns, befinden
sich verschiedene Szenarien zur bedarfskonformen Unterstiitzung Stadtischer Eigen-

gesellschaften in Prifung.
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8. Zusammenfassung

Zur bisherigen Haushaltsentwicklung und zum Doppelhaushalt 2019/2020 lassen sich

folgende Eckpunkte zusammenfassen:

- Strukturierte Prozesse der Haushaltsaufstellung erméglichen wiederum einen
Haushaltsbeschluss vor den anstehenden Haushaltsjahren.

- Ergebnisse des permanenten Informations- und Meinungsaustausches zu Haus-
haltssteuerung und —transparenz (u. a. in einer Arbeitsgruppe) fuhren u. a. zur
Verknupfung der Ziele und Schlisselmalnahmen (ISEK) mit den geplanten Haus-
haltsdaten.

- Geplante Jahresuberschisse (2019: 5,4 Mio. Euro, 2020: 7,8 Mio. Euro).

- Deutliche Reduzierung der Gesamtverschuldung, nachdem die aufgelaufenen
Defizite und Kassenkredite bereits vollstdndig zurtickgefiihrt wurden.

- Weiterhin starker Vermogensaufbau bei Schul- und Sozialinfrastruktur bei
gleichzeitigem Substanzverzehr bei Strallen und Kanalen.

- Die verfugbaren investiven Haushaltsmittel betragen trotz Modifizierung der In-
vestitionsplanung das Vierfache der verbaubaren Kapazitat. Forderfahige Schul-
baumafnahmen tragen mal3geblich zu dieser Entwicklung bei.

- Steuerertrage konjunkturbedingt weiterhin auf gutem Niveau, die Gewerbe-
steuer nimmt hierbei mit 47 Mio. Euro die ertragsstarkste Position ein. Gleichzeitig
sinkt ab dem Jahr 2020 die Gewerbesteuerumlage durch Wegfall des Solidarpak-
tes.

- Insgesamt starke Abhangigkeit des kommunalen Haushaltes von bundeswei-
ten konjunkturellen Rahmenbedingungen.

- Erschlossene Gewerbegebiete entfalten durch zu erzielende Liegenschaftserlo-
se ab 2018 allmahlich ihre Gesamtrentabilitat.

- Fur den Anstieg der Aufwendungen verfestigen sich in Fortschreibung des letz-
ten Haushaltes pragend das Aufgabenfeld der Kinderbetreuung sowie der Perso-
nalzuwachs zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Aus den er-
héhten Abschreibungen der gesteigerten Investitionsmalnahmen und den erh6h-
ten Personalaufwendungen resultiert eine langfristige strukturelle Belastung, die

mit der finanziellen Leistungsfahigkeit in Einklang zu bringen ist.

Insgesamt setzt sich die Verbesserung im vorgelegten Haushaltsentwurf weiter fort. Die
Entwicklung und die Planwerte werden weiterhin von eigenen Konsolidierungsmafl3nah-

men sowie einer guten Ertragslage getragen. Im investiven Bereich werden die Auszah-
lungen durch die teilweise forderfdhigen Schulbauten und den Ausbau der Kinderbetreu-

ung getrieben.
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Der Haushalt ist unter vorsichtigen Ansétzen bei Ertragen und Aufwendungen aufgestellt
worden. Nach bisherigen Erfahrungen ist von einer méglichen Verbesserung im Jahres-

ergebnis auszugehen.

Ein konjunktureller Einbruch, wie beispielsweise in der Finanz- und Wirtschaftskrise, wir-
de erhebliche Auswirkungen haben und kénnte, wie von allen Kommunen, nicht ohne

weiteres kompensiert werden.

Als Finanzielle Leitlinie ist daher die MalRgabe erforderlich

- Investitionskredite abzubauen,
- Vorsorge durch Starkung des Eigenkapitals zu betreiben und
- bei finanziellen Entscheidungen das ISEK-Ziel: ,,Finanzpolitisch nachhaltig

handeln* zu berucksichtigen.

Im Auftrage
Dr. Tauras Dorflinger
Oberblurgermeister Stadtrat
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