Stadt Neumuinster Neumunster, 27. Juli 2018
Der Oberbirgermeister
Technisches Betriebszentrum

AZ: 70 Herr Kuhl

Drucksache Nr.: 0140/2018/DS

Beratungsfolge Termin Status Behandlung

Bau- und Vergabeausschuss 30.08.2018 @) Vorberatung

Hauptausschuss 04.09.2018 |O Kenntnisnahme

Ratsversammlung 11.09.2018 o) Endg. entsch. Stelle

Berichterstatter: Oberbiirgermeister/Stadtrat Doérflinger

Verhandlungsgegenstand: Konzept zur Klarschlammverwertung
ab 2020

Antrag: Die Ratsversammlung beauftragt den Fach-

dienst Technisches Betriebszentrum an ei-
ner Konzeption fur die Verwertung von
Klarschlammen zu arbeiten und dabei ver-
fahrensoffen madoglichst viele Entsorgungs-
wege zu priufen. Notwendige grundséatzliche
Entscheidungen sind den Gremien vorbe-
halten. Der nachste Sachstandsbericht,
wenn moglich sogar ein Entscheidungsvor-
schlag ist im 1. Halbjahr 2019 vorzulegen.

Finanzielle Auswirkungen: Die finanziellen Auswirkungen der kiunftigen
Entsorgungswege des Klarschlamms wer-
den gebihrenrelevant sein und sind mit
dem Entscheidungsvorschlag zu beziffern.




Begriundung:

Zusammenfassung
e landwirtschaftliche Klarschlammverwertung wird durch aktuelle Gesetzgebung
deutlich eingeschrankt
e spatestens ab 2029 muss der Klarschlamm aus Neumiunster verbrannt werden
e zuklnftig ist mit weiteren Kostensteigerungen zu rechnen
¢ die Verwaltung verfolgt die Entwicklung und entwickelt Verwertungsoptionen

Veranlassung

Seit 1999 wird der Klarschlamm aus der Klaranlage Neumiinster landwirtschaftlich
verwertet. Am 2. Juni 2017 sind die neue Dingeverordnung (DUVO) und die neue
Dungemittelverordnung (DuMV) ohne Ubergangsfrist in Kraft getreten, die novellierte
Klarschlammverordnung (AbfKlarV) ist am 03.10.2017 in Kraft getreten. Die Dunge-
verordnung regelt Nahrstoffmengen und Aufbringungszeitraume, die Dlingemittelver-
ordnung enthalt Schadstoffgrenzen fur Dungemittel. Die Klarschlammverordnung re-
gelt, welche Klaranlagen langfristig Klarschlamm landwirtschaftlich verwerten dirfen
und enthalt Anforderungen an die Phosphorrickgewinnung. Damit haben sich die
Rahmenbedingungen der landwirtschaftlichen Klarschlammverwertung erheblich ge-
andert.

Fur den Klarschlamm aus Neumunster sind vor allem folgende Regelungen mafigeb-
lich:

e Verkirzung der Ausbringungszeit (erhdhter Bedarf an Zwischenlagerkapazitat)

e Beschrankung der Stickstoffgabe im Herbst auf 60 kg/ha (dies bedeutet fur
Klarschlamm aus Neumiuinster eine Verdoppelung der bendtigten Ausbringungs-
flache)

e Zusatzliche Bodenuntersuchungen

e statt quartalsweiser Analyse des Klarschlamm jetzt monatlich

e Analysen fur zusatzliche Parameter (Arsen, Chrom, Thallium, Eisen, Ben-
zo(a)pyren, PFC, dioxindhnliche PCB)

e Absenkung von Grenzwerten (keine Einschrankung fur unseren Klarschlamm)

Die Belastung des Klarschlammes mit Schwermetallen aus der Klaranlage Neumunster
liegt deutlich unter den Werten der Klarschlammverordnung und erfullt auch die
strengeren Vorgaben des Landes.

Auswirkungen

Durch die Flachenverknappung und die zeitliche Einschrankung fur die Ausbringung
von Klarschlamm steht der Klarschlamm in Konkurrenz zu Gulle aus den landwirt-
schaftlichen Betrieben, Kompost aus der Gewinnung von Bioabfall und Garrickstanden
aus Biogasanlagen. Im Ergebnis nehmen Landwirte deutlich weniger Klarschlamm ab.
Es fallen zusatzliche Kosten fur Bodenuntersuchungen und Zwischenlagerung an. Lan-
desweit wurden aufgrund der gesetzlichen Anderungen Preiserhbhungen bei der Klar-
schlammverwertung gefordert oder bestehende Entsorgungsvertréage gekundigt.

- FoOr die Verwertung des Klarschlamms aus Neumtuinster entstehen in 2018
Mehrkosten von ca. 340.000 EUR. Mit Beschluss der Ratsversammlung vom
12.12.2017 sind Uberplanmagig Haushaltsmittel bereitgestellt worden. Eine
Gebuhrenanpassung muss deshalb kurzfristig aber nicht erfolgen.



Zur Zeit bestehen grof3e Unsicherheiten auf dem Entsorgungsmarkt fur Klarschlamm.
Ein Entsorgungsnotstand ist — zumindest fiir Neumunster — aber noch nicht eingetre-
ten.

Mittelfristig hat die Neuordnung der Klarschlammverwertung folgende Auswirkungen:

e Ab 2029 ist keine landwirtschaftliche Verwertung des Klarschlammes aus der
Klaranlage Neumiinster mehr maglich.

e Aus heutiger Sicht steht als wirtschaftlicher Entsorgungsweg nur die Verbren-
nung offen.

e Phosphor soll aus dem Klarschlamm zurtickgewonnen werden. Dies kann aus der
flussigen Phase vor einer Verbrennung oder aus der Klarschlammasche einer
Monoverbrennung von Klarschlamm erfolgen. Eine grof3technische Anlage zur
Ruckgewinnung aus der Klarschlammasche wird zur Zeit in Hamburg errichtet.

e Bis 2023 mussen die Klarschlammerzeuger dem Land ein Konzept zur Phosphor-
Ruckgewinnung vorgelegen.

MalRnahmen

Zwischenlager

Die Errichtung eines eigenen Zwischenlagers fur Klarschlamm auf dem Gelédnde der
Klaranlage wird gepruift. Ein nicht mehr betriebenes Belebungsbecken kénnte etwa
eine Monatsproduktion aufnehmen. Eine Refinanzierung eines Zwischenlagers ergibt
sich Uber einen Mengenverlust durch Verdunstung um bis zu 10 %. Die landwirtschaft-
liche Ausbringung von Klarschlamm ist auf den Zeitraum April bis September (abhan-
gig von der Wetterlage) begrenzt. Kapazitaten fur eine Zwischenlagerung werden
nicht nur fur die landwirtschaftliche Verwertung sondern auch fir AuRerbetriebnahmen
wegen Revisionen von Verbrennungsanlagen benétigt.

Markt

In den nachsten Jahren mussen neue Entsorgungswege gesucht werden. Es gibt der-
zeit in Deutschland keine ausreichenden Verbrennungskapazitaten, die Verbringung
ins Ausland (Danemark) ist zu den aktuellen Bedingungen nicht wirtschaftlich. Die
Klaranlage Neumunster beteiligt sich am ,,Norddeutschen Netzwerk Klarschlamm® des
DWA (Deutsche Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V.) um
moglichst frih die Entwicklungen auf dem Markt verfolgen zu kénnen. Mégliche Ko-
operationen mit anderen Klarschlammerzeugern sollen im Rahmen des Netzwerkes
ausgelotet werden. Ebenso werden die technischen Mdglichkeiten der Klarschlammbe-
handlung (Klarschlammtrocknung, Phosphorrickgewinnung) gepruft.

Interkommunale Zusammenarbeit

Interkommunale Losungen kdnnen maoglicherweise zum wirtschaftlichen Betrieb sol-
cher Anlagen beitragen. Welche Mengen landesweit und regional vorhanden sind und
welche technischen Méglichkeiten sich anbieten, bedarf der grundséatzlichen Vorpri-
fung. Ein Standort wie Neumunster ist dabei immer im Fokus und kdnnte seine ober-
zentrale Funktion starken, andererseits werden dadurch freie Kapazitaten fur die Ab-
wasserreinigung mit Hinblick auf die Ansiedlung weiterer abwasserintensiver Industrie
verknappt. Die Stor kann nur noch eine begrenzte zuséatzliche Schmutzfracht aufneh-
men, da ansonsten eine Verschlechterung der Qualitat des Gewassers eintreten wir-
de. Dies ist laut der EU-Wasserrahmenrichtlinie verboten. Durch den Ausbau des MTW
bzw. Neubau der Kaserei im Gewerbegebiet Siid werden die technischen Méglichkeiten
der Abwasserreinigung ausgeschopft, so dass nur ein begrenzter Anteil der Behand-
lungskapazitat fur die Ansiedlung von weiteren abwasserintensiven Gewerbebetrieben
verbleibt.

Es sind verschiedene Kooperationen denkbar. Uberlegungen in diese Richtung beste-
hen bei verschiedenen Verwertern. Es haben auch bereits Gesprédche zwischen TBZ,
TEV und SWN Entsorgung mit einem Anbieter stattgefunden.



Die Verwaltung wird in den nachsten Monaten Moglichkeiten der zukiinftigen Gestal-
tung der Entsorgung (wirtschaftlich und technisch) mit oder ohne Kooperationspartner
prufen.

Das TBZ hat im Marz Erzeuger von Klarschlamm aus dem Umland zu einem Meinungs-
und Erfahrungsaustausch einladen. Ziel war es grundséatzliches Interesse an einer Zu-

sammenarbeit zu erfragen. Von 12 angefragten Erzeugern haben allerdings nur 4 rea-

giert. Die Problematik der zukiunftigen Klarschlammentsorgung ist sicher noch nicht bei
allen Gemeinden angekommen, hier muss das Land noch starker informieren.

Verwertung und Entsorgung des Klarschlamms in 2019

Die Entsorgung des Klarschlammes in 2018 ist vertraglich mit Fa. Blunk, Rendswihren
geregelt. Eine Ausschreibung der Klarschlammverwertung fir die Jahre 2019 bis 2021
war ursprunglich fur April/Mai 2018 geplant. Eine Ausschreibung ist aber nur sinnvoll,
wenn auch verschiedene alternative Angebote eingehen. Dies ist zur Zeit nicht gewahr-
leistet, die Zwischenlager sind noch voll, es ist unsicher welche Landwirte zukunftig Klar-
schlamm (und zu welchem Preis) abnehmen. Von anderen Klarschlammerzeugern ist be-
kannt, dass Ausschreibungen nicht bedient wurden. Fir Neuminster liegt ein Angebot
der Fa. Blunk vor, welches beauftragt werden soll (Drucksache 0139/2018/DS).

Verwertung und Entsorgung des Klarschlamms ab 2020

Bei Priorisierung der Entsorgungssicherheit konnte bereits heute Kontakt zu Monover-
brennungsanlagen aufgenommen und ggf. ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag — in der Re-
gel Uber eine Laufzeit von 20 Jahren — geschlossen werden. Im Ergebnis sind die Kosten
der Entsorgung dann vom Marktgeschehen abgekoppelt. Ahnliches ist bei Einfiihrung der
TASI (Technische Anleitung zur Verwertung, Behandlung und sonstigen Entsorgung von
Siedlungsabfallen) und dem Betrieb der MBA geschehen, der Restabfall wird noch bis
Ende 2020 iiber den Kreis Rendsburg-Eckernforde entsorgt. Uber die Laufzeit hinweg war
immer wieder mal zu beobachten, dass sich die Entsorgungspreise am Markt niedriger
gestalteten als die sich aus dem o&ffentlich-rechtlichen Vertrag und der Preissteigerungs-
klausel ergebenden.

Fur Neumunster wird seitens der FDL 70 angestrebt, zuklnftig moglichst viele Entsor-
gungswege offen zu halten. Dazu ist eine Phosphor-Rickgewinnung in der flussigen Pha-
se des Klarschlammes sinnvoll. Entsprechende Verfahren sind in der Entwicklung.

Eine Ausschreibung soll im Sommer 2019 fur die Jahre 2020 bis 2029 erfolgen. Heute
haben bereits verschiedene Marktteilnehmer angekindigt, eine Entsorgungssicherheit fur
10 Jahre anbieten zu wollen. Dabei wird eine Mischkalkulation fur landwirtschaftliche
Verwertung und Verbrennung vorgenommen.

Eine Beschrédnkung der Verwertung des Klarschlammes aus der Klaranlage Neumunster
ist ab 2020 nicht mehr sinnvoll, da die Abnahme in der Landwirtschaft — zumindest fur
die gesamte Menge von erwarteten 12.0000 Mg — nicht mehr garantiert werden kann.
Die Entsorgung des Klarschlammes fur die Ubergangszeit bis 2029 soll unter dem Aspekt
der Wirtschaftlichkeit und der Entsorgungssicherheit verfahrensoffen ausgeschrieben
werden.

Verwertung und Entsorgung des Klarschlamms ab 2029

Ob ab 2029 nur eine Monoverbrennung mit anschlieRender Ruckgewinnung des Phos-
phors aus der Asche in Frage kommt oder ob bis dahin Verfahren am Markt sind, die eine
wirtschaftliche Gewinnung des Phosphors aus der flissigen Phase und damit die Entsor-
gung des Klarschlammes in einer Mitverbrennung oder der Zementindustrie ermdglichen,
lasst sich heute noch nicht sagen.

Angekundigt ist die Errichtung von weiteren Monoverbrennungsanlagen fur Klarschlamm
im Nahbereich Schleswig-Holstein.



Bei Zusage einer Forderung durch die Landesregierung wird ein Verfahren zur Rickge-
winnung des Phosphors aus dem flissigen Klarschlamm als Pilotanlage auf der Klaranlage
Neumunster getestet werden.

Eine wirtschaftliche Bewertung der zukinftigen Moglichkeiten lasst sich zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht vornehmen.

Im Auftrag

Dr. Olaf Tauras Oliver Dorflinger
Oberblrgermeister Stadtrat



