Stadt Neumuinster Neumunster, 15. Februar 2018
Der Oberbirgermeister
Umwelt und Bauaufsicht

AZ: 63 — Fr. Obel/61 — Hr. LewandowskKi

Drucksache Nr.: 1189/2013/DS

Beratungsfolge Termin Status Behandlung
Planungs- und Umweltaus- 14.03.2018 ) Endg. entsch. Stelle
schuss

Berichterstatter: Herr Stadtrat Kubiak
Verhandlungsgegenstand: Antragserstellung fur ein Konzept

»Klimagerechtes Flachenmanagement
in Neumunster,,

Antrag: 1. Der Planungs- und Umweltausschuss
nimmt den Sachstand zur Kenntnis.

2. Der Planungs- und Umweltausschuss
beauftragt die Verwaltung, einen Antrag
auf Forderung des Klimaschutzteilkon-
zeptes ,Klimagerechtes Flachenma-
nagement” gemaf des Merkblatts ,,Er-
stellung von Klimaschutzteilkonzepten*
vom 01.07.2017 beim Projekttrager Ju-
lich (PTJ) zu stellen.

Finanzielle Auswirkungen: 6.500,00 € netto (7.735,00 € brutto) fallen
far die externe Unterstiutzung bei der An-
tragstellung an. Die Erstellung des Konzep-
tes ,.Klimagerechtes Flachenmanagement*
wird nach derzeitigem Kenntnisstand mit
49.000,00 € netto (58.310,00 € brutto)
veranschlagt. Der Bund foérdert dies mit
50 %. Der bei der Stadt Neumunster ver-
bleibende Eigenanteil in H6he von
24.500,00 € netto (29.155,00 € brutto) fur
die Erstellung des Konzeptes ist aus vor-
handenen Sachmitteln sichergestellt.



Begrundunag:

Sachstand

Die Ratsversammlung hat am 15.09.2015 die Drucksache 0421/2013/DS ,,Integriertes
Klimaschutzkonzept fur Neumiinster und das weitere Vorgehen* mit Anderungen be-
schlossen. Die Antragstellung zur Férderung eines Klimaschutzmanagements liegt zur
Bearbeitung dem Projekttréger Julich (PTJ) vor. Die Stelle wird Bezug nehmend auf die
vorbehaltliche Zusage des PTJ derzeit ausgeschrieben.

Sowohl die EU als auch Deutschland haben sich ambitionierte Klimaschutzziele gesetzt:
Bis 2050 sollen die jahrlichen Treibhausgas(THG)-Emissionen im Vergleich zu 1990 um
80 bis 95 % sinken. Zwischenziele bestehen fur 2020 und 2030 (Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit — BMUB). Das Zwischenziel bis zum Jahr
2020, eine verbindliche Emissionsreduktion von 20 % im Vergleich zum Basisjahr 1990
zu erreichen, ist aktuell in der bundespolitischen Diskussion.

Trotz aller Bemuhungen mit KlimaschutzmafBnahmen den Klimawandel zu begrenzen, hat
dieser bereits spurbar (siehe unten) eingesetzt. Daraus ergibt sich die Erfordernis einer
gezielten Klimaanpassungsstrategie, um auch die Stadt Neumunster optimal auf die Fol-
gen des Klimawandels vorzubereiten.

Ein wesentliches planerisches Instrument ist in diesem Zusammenhang ein Konzept fir
ein klimagerechtes Flachenmanagement in Neumunster, das notwendige Grundlage fur
eine nachhaltige und klimagerechte Stadtentwicklung ist — sowohl im Hinblick auf Klima-
schutz als auch im Hinblick auf die Klimaanpassung. Insbesondere Uber die Klimanovelle
des BauGB 2011/2013 sind die Grundsatze des Klimaschutzes und der Klimaanpassung in
der Bauleitplanung verankert.

Daher empfiehlt die Verwaltung, eine Klimaanpassungsstrategie gezielt fur Neumunster
(hierzu wird in Kirze eine gesonderte Drucksache erstellt) und als ersten Baustein hierftr
das mit vorliegender Drucksache empfohlene Konzept fir ein klimagerechtes Manage-
ment als Grundlage fir raumliche Planungen zu erarbeiten.

Fur die Stadt Neumunster ist dies ein wichtiger Schritt, um ihre stadtentwicklungspoliti-

schen Ziele zu verwirklichen und um auch langfristig die Attraktivitat und Lebensqualitat
Neumduinsters zu sichern. Dies beinhaltet, qualitativ hochwertige Lebens- und Wohnrau-

me, Einzelhandels- und Gewerbestandorte zu schaffen, eine leistungsfahige Verkehrsinf-
rastruktur zu gewéhrleisten und eine intakte Umwelt zu erhalten.

Das Konzept ,Klimagerechtes Flachenmanagement* hat zum Ziel, mehrere Optionen
siedlungsstruktureller Veranderungen vor dem Hintergrund des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung von Flachen an die Folgen des Klimawandels zu prufen und somit auch
die ausstehende Fortschreibung anderer wesentlicher Planungsgrundlagen (wie den Fla-
chennutzungsplan 1992 und den Landschaftsplan 2000, Teil Nordwest (2016)) zu unter-
stutzen.

Vielfaltige Synergie-Effekte, die zwischen Stadtentwicklung, Klimaschutz und Klimaan-
passung durch ein klimagerechtes Flachenmanagement entstehen bzw. genutzt werden
koénnen, sind beispielhaft im Schemabild der Stadt Osnabriick (Abb. 1) dargestellt:
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Abbildung 1 aus: Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels der Stadt Os-
nabrick (Geo-Net Umweltconsulting GmbH 2017 )

Herausforderungen und Chancen des klimagerechten Flachenmanagements in Neumuns-
ter

Konkret ist davon auszugehen, dass sich durch weitere Flacheninanspruchnahmen z. B.
durch Nachverdichtung oder Konversion von Flachen in Neumiunster u. a. die innerstadti-
schen Durchluftungsverhaltnisse verdndern. Dies hat auch Auswirkungen auf die lufthygi-
enischen Bedingungen (z. B. Feinstaub, Stickoxide etc.) und kann somit auch gesund-
heitliche Folgen fiur die Bevélkerung der Stadt Neumduinster haben. Auch kénnen sommer-
liche Hitzebelastungen und mdgliche Trockenperioden durch klimatische Veranderungen
haufiger auftreten.

Bereits deutlich in Neumuinster splrbar waren besonders die Folgen von vermehrt auftre-
tenden Starkregenereignissen und Hochwéssern. Im Jahr 2017 gab es im Mai und Juli
gleich zwei Starkregenereignisse, durch die mehrere Stral3en sowie anliegende Keller
Uberflutet wurden. Lang anhaltende Regenfélle und zuséatzlicher Starkregen kénnen ins-
besondere am Stadtteich fUr eine angespannte Lage sorgen, wie das Sturmtief Xavier im
Oktober 2017 und die Hochwasserereignisse zum Jahreswechsel gezeigt haben.

Deshalb besteht die dringende Notwendigkeit, klimatische und lufthygienische Belange
bei zukunftigen stadtebaulichen Planungen und Flachenentwicklungen starker zu bertck-
sichtigen. Auf der Basis vorhandener Datengrundlagen lassen sich derzeit Risiken und
Folgen, insbesondere durch bauliche Verdnderungen und Flachenentwicklung im Stadtge-
biet, fur Neumunster nicht abschéatzen.

Eine fachlich fundierte Berilicksichtigung von Klimaschutz und Klimaanpassungsaspekten
bei formellen und informellen Planungen ist fur eine qualitatsvolle Entwicklung Neumuns-
ters unabdingbar. Hierbei gilt es, die zu erwartenden Auswirkungen auf die (mikro-
)klimatische Situation darzustellen und ggf. MaBhahmen zur Kompensation zu beschrei-
ben. Dies betrifft bei formellen Planungen alle Ebenen der Raumordnungen, dem Regio-
nalplan, dem Flachennutzungsplan und dem Bebauungsplan bis hin zu den Vorhaben-
und ErschlieBungspléanen. Sowohl bereits sichtbare Auswirkungen wie Wasserstande bei
Starkregenereignissen als auch erst in der Folgezeit wahrzunehmende Veranderungen,



z. B. aufgrund verbauter Frischluftschneisen, sind zu berlcksichtigen. Frischluft- bzw.
Kaltluftschneisen und gezielte Entwasserungs- bzw. Schutzkonzepte fiir Starkregenereig-
nisse und/oder Hochwasser erfordern eine frihzeitige Berlicksichtigung relevanter Para-
meter bei weiteren Planungen im Flachenmanagement. Hierfur soll das vorgeschlagene
Konzept wichtige Ansatzpunkte erarbeiten.

Als konkretes Beispiel, wie das Konzept fur Neumunster auf eine bedarfs- und klimage-
rechte Planung und Umsetzung aktueller sowie zukinftiger Stadtentwicklungsprojekte
hinwirken kann, sei hier das Entwicklungsgebiet Messeachse genannt. Hier ergeben sich
durch eine integrative Betrachtung von Stadtentwicklung und Klimaanpassung z. B.
Chancen fiur die Vernetzung der Grinstrukturen von der Innenstadt bis in den Norden
sowie die Entwicklung attraktiver Wohn- und multifunktionaler Flachen, die die unter-
schiedlichen Bedarfe der Neuminsteraner decken. Auch fiir das bestehende Quartier
BuddestralR3e sowie das kinftige Fordergebiet Wrangelstrale (Stadt im Wandel, Griine
Achse Schwaleniederung, Innenstadt und Industriekultur Wrangelstraf3e) wird das Kon-
zept Ansatzpunkte fur eine klimagerechte Aufwertung der Rdume identifizieren. Dabei
werden sowohl die 0. g. Themen der Anpassung an den Klimawandel (Starkregen, Hoch-
wasserrisiko, Trockenheit, Hitze, Anpassungskapazitaten der Bevdlkerung und Infrastruk-
tur sowie Flachenentsiegelung) als auch des Klimaschutzes (kompakte Siedlungsstruktu-
ren, Verringerung der Verkehrsflachen, Mobilitatswende) in der Zusammenschau und
integrativ betrachtet und Potenziale fur unterschiedliche Nutzungsanspriuche bzw. Nut-
zungsszenarien aufgezeigt und bewertet.

ISEK und Klimagerechtes Flachenmanagement in Neuminster

Insgesamt tragt das Konzept wesentlich zur Umsetzung der ISEK-Ziele ,,Umweltpolitisch
nachhaltig Handeln* bzw. ggf. kinftig ,,Umwelt- und Lebensqualitat nachhaltig sichern
und verbessern“ und den hierzu identifizierten SchlisselmalRhahmen bei.

Bei mehreren SchlisselmalRhahmen des ISEK ergeben sich wichtige Synergien zu dem
Konzept ,Klimagerechtes Flachenmanagement®. Dazu z&hlen u. a.:

- ein Konzept zur Vernetzung der Griunbereiche im Stadtgebiet,

- der Aufbau eines Ausgleichsflachenmanagements und die Digitalisierung (Ausgleichs-
flachenkataster inkl. Okokonto) sowie

- die Entwicklung und Umsetzung von Mallhahmen zur Starkung der biologischen Viel-
falt.

Empfehlungen zur weiteren Vorgehensweise

Um frihzeitig eine tragfahige Entscheidungsgrundlage fur die zukiinftige Stadtentwick-
lung der Stadt Neuminster zu schaffen, die die klimatischen Veranderungen (hinsichtlich
Klimaschutz, Klimaanpassung) bertcksichtigt, wird empfohlen, die Erstellung eines Kon-
zeptes ,Klimagerechtes Flachenmanagement” zu veranlassen. Hierfir soll entsprechend
der derzeitigen Forderbedingungen ein Férderantrag beim PTJ gestellt werden. Eine

50 %ige Forderung der zuwendungsfahigen Aufgaben ist entsprechend der aktuellen For-
derrichtlinien zu erwarten.

Kosten entstehen zunéchst fir Vorbereitung und die Antragstellung selbst (6.500,00 €
netto). Die Verwaltung schlagt vor, aufgrund der Ortskenntnis und der bisherigen Zu-
sammenarbeit, das Biro OCF Consulting aus Hamburg mit der Vorbereitung des Antrages
entsprechend der Vorgaben des Fordermittelgebers zu beauftragen und den Antrag beim
Projekttrager Julich einzureichen. (Anm.: Die Antragsstellung kann nicht tber die/den in
Kurze erwartete/n Klimaschutzmanagerin/-manager erfolgen, da Klimaanpassung nicht
Baustein des integrierten Klimaschutzkonzeptes ist.)



Die Antragstellung ist jeweils zwischen dem 01.01. und 31.03. sowie dem 01.07. und
30.09. moglich. Im Regelfall erfolgt eine Férderung der fachlich-inhaltlichen Unterstit-
zung durch einen nicht rickzahlbaren Zuschuss in H6he von 50 % der zuwendungsfahi-
gen Ausgaben. Das Konzept ,Klimagerechtes Flachenmanagement” wird insgesamt mit
49.000,00 € netto (mit 58.310,00 € brutto) veranschlagt. Entsprechende Haushaltsmittel
stehen in der Hohe von 24.500,00 € netto (29.155,00 € brutto) fur die Erstellung des
Konzeptes in den FD 61/63 zur Verfligung.

Im Auftrage

Dr. Olaf Tauras Kubiak
Oberblrgermeister Stadtrat



