Stadt Neumiinster
Der Oberbiirgermeister

Stadtplanung und -entwicklung
- Abt. Stadtplanung und ErschlieBung -

Neumiinster, 15. Dezember 2017

2. Neufassung

AZ: -61-14-04-0- / Herr Miiller

Drucksache Nr.: 1020/2013/DS

Beratungsfolge Termin Status Behandlung

Hauptausschuss 27.06.2017 0 Kenntnisnahme

Planungs- und Umweltaus- 06.07.2017 |0 Vorberatung

schuss Zurlckstellungsantrag
angenommen

Ratsversammlung 18.07.2017 |0 Endg. entsch. Stelle
beschlossen / Widerspruch

Hauptausschuss 30.01.2018 |0 Kenntnisnahme

Planungs- und Umweltaus- 07.02.2018 |0 Vorberatung

schuss

Ratsversammlung 13.02.2018 |6 Endg. entsch. Stelle

Berichterstatter:

Verhandlungsgegenstand:

Antrag:

OBM / Stadtbaurat

Kleingartenentwicklungskonzept Stadt
Neumiinster 2017

1. Der Hinweis, dass die Anregungen
aus der Sitzung des Planungs- und
Umweltausschusses am 06.07.2017
und aus der Beteiligung der Stadt-
teilbeirdte in das vorliegende Kon-
zept eingearbeitet wurden, wird zur
Kenntnis genommen.

2. Die Ratsversammlung beschlieBt das
Kleingartenentwicklungskonzept als Pla-
nungsgrundlage fir die klinftige Entwick-
lung der Kleingartenanlagen in Neumiins-
ter.



3. Die Ratsversammiung beschlieBt
- die Leitlinien
- die Kategorisierung der Anlagen in
Aufwertungs-, Umbau- und Riickbauan-

lagen und die damit verbundenen Ent-
wicklungsziele,

- den Einsatz der Nachnutzungswerkzeu-
ge und Umbauinstrumente,

4. Die Ratsversammlung beschlieBt die indi-
viduellen Entwicklungskonzepte der
einzelnen Anlagen.

5. Die Verwaltung wird beauftragt, den Ge-
neralpachtvertrag unter Berlcksichtigung
besonderer Anforderungen der einzelnen
Kleingartenanlagen neu aufzusetzen.

6. Die Verwaltung wird mit der Erarbeitung
eines Umsetzungs-, Steuerungs- und Fi-
nanzierungskonzeptes beauftragt.

7. Mit der Umsetzung von ersten MaBnah-
men soll im Rahmen der zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel durch die
Verwaltung begonnen werden.

Finanzielle Auswirkungen: - Zuklnftig geringere Pachteinnahmen.

- Ca. 200.000,00 € fir erste MaBnahmen
(Mittel im HH vorhanden).

- Personalkosten Koordinierungsstelle
(HH 2019/2020).

- Personalmehraufwand TBZ, Griinfléchen
(HH 2019/2020).

- Kostenstelle fiir MaBnahmen
(HH 2019/2020).

- Einnahmen aus Grundstiickserlésen bei
Umwandlung in Wohnbauland und Aus-
gleichsflédchen.

Begriindung:

In der Sitzung des Bau-, Planungs- und Umweltausschuss vom 19.03.2015 wurde die
Aufstellung eines Kleingartenentwicklungskonzeptes beschlossen. In der Sitzung des
Bau-, Planungs- und Umweltausschuss vom 07.07.2016 wurde ein Sachstand mitgeteilt.

In der Sitzung des Planungs- und Umweltausschusses vom 06.07.2017 wurde
das Kleingartenentwicklungskonzept zur Vorberatung vorgelegt. Im Rahmen
der Beratungen wurde zu einer angedachten Art der Nachnutzung (Einfamilien-/
Mehrfamilienhausbebauung) ein Anderungsbedarf gesehen. Einem Antrag auf
Zuriickstellung wurde zugestimmt. :



In der Sitzung der Ratsversammliung vom 18.07.2017 wurde das Kleingarten-
entwicklungskonzept mehrheitlich beschlossen. Aufgrund einer Eingabe an die
Kommunalaufsicht beim Innenministerium wegen eines nicht zugelassenen Ver-
tagungsantrages und nicht zugelassener weiterer Wortbeitrige nach Eintritt in
die Abstimmung teilte diese mit Schreiben vom 17.11.2017 mit, dass der Be-
schluss aufgrund unklarer Geschéftsordnungsregelungen rechtswidrig sei und
deshalb Beratung und Beschlussfassung wiederholt werden miissen.

Im September 2017 hatten alle Stadtteilbeirite die Moglichkeit, sich das Klein-
gartenentwicklungskonzept durch den FD 61 vorstellen zu lassen. Alle Stadt-
teilbeirdte mit Kleingartenanlagen haben von dieser Méglichkeit Gebrauch ge-
macht. Es wurden Hinweise, insbesondere in Bezug auf die Umsetzung des
Kleingartenentwicklungskonzeptes, gegeben. Die Stadtteilbeirite Bécklersied-
lung / Bugenhagen und Faldera haben sich gegen eine Nachnutzung in Einfami-
lienhausbauweise ausgesprochen und andere Wohnbebauungsformate vorge-
schlagen.

Das Kleingartenentwicklungskonzept wurde aufgrund der Anregungen des Pla-
nungs- und Umweltausschusses und der Stadtteilbeirdte in der nunmehr vorlie-
genden Fassung geéndert und verzichtet auf die Festlegungen von Einfamilien-
oder Mehrfamilienhausgebieten als Nachnutzungsvorschlag. Vielmehr soll die
Art der spdteren Wohnnutzung erst im weiteren Prozess festgelegt werden (i. d.
R. durch Bebauungsplanverfahren).

Mit dem vorliegenden Kleingartenentwicklungskonzept soll das Kleingartenwesen in
Neumdtinster zukunftsféhig gestaltet werden, um diese historisch gewachsene, kulturelle,
Okologische und soziale Ressource zu sichern und weiterzuentwickeln. '

Das Kleingartenwesen in Neumlinster hat eine lange Tradition. Bereits im Jahr 1907 wur-
de die erste noch heute existierende Kleingartenanlage gegriindet. Die Industrialisierung
und die Einrichtungen der Bundesbahn und spéter der Bundeswehr garantierten den
Kleingarten bis in die 1990er Jahre hinein stabile Entwicklungen bezogen auf die Pacht-
einnahmen und die Belegung. Aufgrund allgemeiner demographischer (Alterung der Ge-
sellschaft und Schrumpfungstendenzen) und lokaler Faktoren (hoher Kleingartenbestand
bei gleichzeitige hohem Einfamilienhausbestand) ist eine negative Entwicklung der Mit-
gliederzahlen eingetreten. Der Kreisverein Neumiinster der Kleingéartner e. V. als Pachter
der meisten Kleingartenanlagen in Neumiinster sieht sich heute vor enorme finanzielle
Herausforderungen gestellt, da Ende 2016 Uber ein Viertel aller Kleingartenparzellen leer

standen.

Wesentlicher Bestandteil des vorliegenden Kleingartenentwicklungskonzeptes ist die Be-
teiligung verschiedener Akteure. Diese sind die Kleingartnerinnen und Kleingértner, die
Vereine und Verbande des Kleingartenwesens in Neumiinster, die betroffenen Abteilun-
gen der Verwaltung der Stadt Neumiinster und die interessierte Offentlichkeit. Eine Len-
kungsgruppe, in welcher die betroffenen Abteilungen der Stadt Neumiinster und der
Kreisverein Neumiinster der Kleingdrtner e. V. regelmé&Big zusammen kamen, koordinier-
te die Konzeptentwicklung. Basis des Beteiligungskonzeptes ist der aktive Einbezug der
Kleingdrtnerinnen und Kleingértner im Rahmen von Workshops. Diese dienten der Einga-
be lokaler Kenntnisse, der Bewusstseinsbildung zu Problemlagen und der Konzeptent-
wicklung. An den fiinf Workshops nahmen insgesamt ca. 100 Kleingértnerinnen und
Kleingartner teil.

Das vorliegende Kleingartenentwicklungskonzept macht Vorschldge zu Weiterentwicklung
der Kleingartenanlagen. Planerische Leitziele zur Qualitat, Ausstattung und Aufwertung
der Kleingartenanlagen werden entwickelt. Dariiber hinaus werden der gesamtstédtische
Kontext einbezogen und die herausragende Bedeutung fiir die gesamte Stadt, insbeson-
dere in Bezug auf Erholung und Griinverbund, herausgestellt. Basis ist ein umfangreicher
Analyseteil. Zentral sind hier die qualitativen Untersuchungen der jeweiligen Kleingarten-



anlagen, die in Form von Steckbriefen Probleme und Potentiale jeder Anlage zusammen-
fassen. Im Konzeptteil werden fiir alle Kleingartenanlagen des Kreisvereins Neumiinster
der Kleingartner e.V. Entwicklungsvorschlége in individuellen Konzepten dargestellt.
Ausgangspunkt dieser Entwicklungskonzepte ist ein Rahmenkonzept, welches die grund-
legenden Elemente entwickelt und der strategischen Orientierung dient. Die Leitlinien
geben einen abstrakten Rahmen vor und sind als ibergeordnete Ziele dieses Konzeptes

Zu verstehen:
1. Attraktivitatssteigerung und nachhaltige Entwicklung des Kleingartenwesens

2. Aufwertung aller Kleingartenanlagen durch individuelle Konzepte fiir jede Anlage

3. Nutzungspotentiale & Entwicklungsperspektiven nutzen, Uberkapazitéten reduzieren
4. Modernisierung der Kleingartenanlagen in Struktur und Organisation

5. Entlastung des Kreisvereins Neumiinster der Kleingéartner e.V.

Bei den individuellen Entwicklungskonzepten steht die Umnutzung von nicht-verpacht-

baren Parzellen im Fokus, um mit der Beseitigung des Leerstandes zugleich eine Aufwer-
tung der jeweiligen Kleingartenanlage zu erreichen. Hierfiir wurden drei Nachnutzungs-

werkzeuge entwickelt:

- Aktionsgarten,
- Ruckbauparzellen
- Altpachtergebiete

In fast allen Anlagen sollen Aktionsgérten (z. B. Streuobstwiese, Ballspielfeld, etc.) ein-
gerichtet werden. Bei Aktionsgérten i(ibernimmt die Stadt Neuminster die Beraumung
der Parzelle, die Kleingértnerinnen und Kleingértner ibernehmen die Herstellung, Unter-
halt und Pflege des Aktionsgartens. Eine Pacht wird fiir hergestellte Aktionsgarten nicht
mehr erhoben. Ebenso verhdit es sich mit Riickbauparzellen. Diese leer stehenden Par-
zellen in Randlagen werden aus der Kleingartenanlage herausgeldst und anderweitigen
Nutzungen zugefihrt. In Altpachtergebieten werden leerfallende Parzellen nicht wieder
neu vergeben. Dieses Werkzeug dient der strategischen Entwicklung von Kleingartenan-
lagen, um langfristig zusammenhé&ngende Fl&chen zu generieren (z. B. fiir Kleingarten-
- parks). Fir Parzellen in Altpachtergebieten wird nur die Hélfte der Pacht erhoben.

Neben den Nachnutzungswerkzeugen sind die Umbauinstrumente maBgeblich zur Gestal-
tung der individuellen Entwicklungskonzepte verantwortlich. Diese Instrumente stellen
langfristige Zielvorstellungen dar und strukturieren die Entwicklungskonzepte zeitlich. Die
Umbauinstrumente sind:

- Kleingartenparks
- Ausgleichsfléchen / Wohnbauland.

Das Kleingartenentwicklungskonzept sieht in seiner Zielplanung die Herstellung von zwei
Kleingartenparks, 79 Aktionsgérten und bis zu zwei stédtischen Spielpldtzen vor. Hinzu
kommen Riickbaufléchen, die anderweitigen Nachnutzungen zugefiihrt werden sollen, wie
beispielsweise Wohnbau- oder Ausgleichsflachen. Auch die Integration besonderer Nut-
zungen (z .B. Kita) soll geprift werden. Mit den Zielplanungen der Entwicklungskonzepte
kénnen insgesamt bis zu 370 Parzellen (ca. 21 ha) umgenutzt werden, was in etwa dem
heutigen Leerstand entspricht.

Die Umsetzung der individuellen Entwicklungskonzepte soll im Rahmen von Umsetzungs-
planungen konkretisiert und erste Aktionsgérten eingerichtet werden. Basis der Umset-
zungsplanungen soll ein anlagenspezifischer Pachtvertrag sein, dessen Neuauflage zeit-
nah angestrebt wird. Hier werden die Einzelheiten der geplanten Entwicklung und Zu-
standigkeiten festgehalten. Bei den Umbauanlagen bedarf es weitreichender organisatori-
scher und inhaltlicher Koordination und Kommunikation.



Zwischen der Stadt Neuminster und dem Kreisverein Neumiinster der Kleingértner e. V.
sollen Durchfiihrungsvereinbarungen iiber die Ausgestaltung des Einsatzes von Altpach-
tergebieten und zum Ablauf der Herstellung von Aktionsgérten vereinbart werden.

Die Umsetzung des Kleingartenentwicklungskonzeptes wird z. T. zu nicht unerheblichem
Mehraufwand fiir verschiedene Bereiche der 6ffentlichen Verwaltung fiihren. Insbesonde-
re die Einrichtung von Kleingartenparks und die erweiterte Zustandigkeit bei der Unter-
haltung und Verkehrssicherung von Knicks wird eine spiirbare Mehrbelastung der Griin-
flachenabteilung und des Technischen Betriebszentrums bedeuten. Aufwandsplanungen
sollen im Rahmen eines Finanzierungskonzeptes ermittelt werden. Grundsétzlich soll die
Finanzierung der von der Stadt Neumunster durchzufiihrenden MaBnahmen durch Haus-
haltsmittel sichergestellt werden. Die Férderfihigkeit einzelner MaBnahmen oder MaB-
nahmenpakete ist zu priifen. Eine indirekte Querfinanzierung kann durch die langfristige
Entwicklung von Wohnbauland geschehen, '

Der Kreisverein Neumiinster der Kleingértner e.V. erhélt durch die Reduktion der Pacht-
flache eine deutliche Pachtreduktion, was neue Spielrdume zur Investition in Nachnut-
zungen ermdglichen kann.

Flr eine strategische Umsetzung des Kleingartenentwicklungskonzeptes ist eine zentrale

Koordinationsstelle notwendig. Hierfiir sind personelle Ressourcen sowohl bei der Verwal-
tung, als auch beim Kreisverein Neumiinster der Kleingértner e. V. erforderlich.

Im Auftrage

E s F Wi

Dr. Olaf Tauras Thorsten Kubiak
Oberblirgermeister Stadtbaurat
Anlage:

-Kleingartenentwicklungskonzept (aktualisierte Fassung)



