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Anderungsantrag zum Tagesordnungspunkt Nr. 13
Sehr geehrte Frau Stadtprasidentin,

im Folgenden der Wortlaut des Antrages.

Mit freundlichen GrulRen

Volker Andresen

Fraktionsvorsitzender

11.12.2017

Anderungsantrag zur DS 1124/2013 vom 28.11.2017 (Verwaltungsgemeinschaften,
hier Wasbek):

Die Ziffern 1 und 2 der Verwaltungsvorlage werden durch folgende Ziffern 1 und
2 geandert, d.h. ersetzt:

1.

Die Ratsversammlung nimmt den Bericht und die Uberlegungen der Verwaltung
betreffend den Abschluss eines Anderungsvertrages zum 6ffentlichen-
rechtlichen Vertrag uber die Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 19a
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des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) zwischen der
Gemeinde Wasbek und der Stadt Neumiinster zur Kenntnis.

2.

Die Verwaltung wird beauftragt, derzeit von einer Kiindigung des Vertrages aus
wichtigem Grund Abstand zu nehmen und die Verhandlungen mit der Gemeinde
Wasbek Uber die notwendige Anpassung bzw. Anderung des bestehenden
Vertrages fortzusetzen. Die fortzusetzenden Verhandlungen sollen darauf
gerichtet sein, hinsichtlich der zuletzt nicht weit auseinanderliegenden
Positionen alsbald zu prifen und zu klaren, ob eine einvernehmliche Lésung
moglich ist, die den Interessen beider Seiten weitgehend entspricht, flr beide
Seiten vertretbar ist und sicherstellt, dass die gute und bewahrte
Zusammenarbeit fortgesetzt wird.

Grinde:

Es ist unstrittig, dass die Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde Wasbek und der
Stadt Neum(inster — ebenso wie die zwischen Bénebuttel und Neuminster - aufgrund
der 2007/2008 jeweils abgeschlossenen Vertrdge Uber die Bildung einer
Verwaltungsgemeinschaft sich bewahrt hat und fortgesetzt werden soll.

Es ist auch unstrittig, dass die 2007/2008 abgeschlossenen Vertrage aufgrund mit
Zeitablauf veranderter Umstande angepasst bzw. geéndert werden mussen. Und die
Berechnungsgrundlage fur die Héhe des Erstattungsbetrages der Verwaltungskosten
und eine Anpassung dieses Betrages an zukinftig veranderte Umstande muss neu
und praktikabel geregelt werden.

Mit der Gemeinde Bonebuttel sind die deswegen gefiihrten Verhandlungen zu einem
Ergebnis gekommen. Danach wird es einen Anderungsvertrag geben, der u.a. fur
2018/2019 einen bestimmten Zeitaufwand (héher als bisher) festschreibt sowie eine
Berechnungsgrundlage und eine Regelung fir eine Anpassung an zukunftig
veranderte Umstande beinhaltet (u.a. an eine Anpassung entsprechend dem eventuell
veranderten tatsachlichen Zeitaufwand ab 2020, festzustellen aufgrund einer
verwaltungsinternen Evaluation).

Mit der Gemeinde Wasbek sind die gefuhrten Verhandlungen bisher zu keinem
Ergebnis gekommen. Sie sind in eine andere Richtung als im Fall Bénebuttel gelaufen.
Denn Wasbek lehnt eine Ermittlung des tatsachlichen Zeitaufwands durch eine
verwaltungsinterne Evaluation als Basis fir die Berechnung und als Umstand fur eine
zuklnftige Anpassung des Erstattungsbetrages ab. Basis fir die Berechnung soll ein
festzulegender Zeitaufwand sein - als unabanderlicher Wert. Ein Anspruch auf
zukunftige Anpassung soll (nur) an eine Anderung der herangezogenen KGSt-Werte,
an zuséatzliche oder weggefallene Aufgaben und an eine veranderte Einwohnerzahl
anknipfen.

Auf dieser, von Wasbek gewiinschten Grundlage hat die Verwaltung fur die Stadt Ende
Oktober 2017 Position bezogen und einen Vorschlag unterbreitet. Darauf hat Wasbek
mit Schreiben vom 09.11. und 17.11.2017 Stellung genommen.

Die Ausfiihrungen zum letzten Stand der Verhandlungen (November 2017) werden
dahin verstanden, dass die Basis fur die Berechnung — Personal-, Sach- und
Gemeinkosten im Allgemeinen (wie von der Stadt mit insgesamt 242.600 € dargetan)
und fur das TBZ unter Herausnahme der Leistung Friedhof (wie von der Stadt mit
insgesamt 10.600 € dargetan) — und fur eine zuklinftige Anpassung jedenfalls im
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Wesentlichen zustimmungsféahig sind. Ob und inwieweit man zu einzelnen Werten
auseinander ist, muss geklart werden.

Die Positionen beider Seiten gehen zu zwei Punkten auseinander:

1. Einerseits ist dies die Anmerkung in dem Anschreiben der Stadt, wonach die Stadt
sich eine Evaluation zur Prifung vorbehalt, ob Kostendeckung gewahrleistet ist.

2. Andererseits ist dies eine Regelung fiir eine Ubergangszeit (2017 — 2019).

Zwar decken sich die Positionen der beiden Seiten mithin nicht in jedem Detail. Aber
sie liegen uber Alles gesehen und im Ergebnis auch nicht weit auseinander.
Insbesondere die beiden vorgenannten Punkte sind kein Grund dafiir, sich nicht
einigen zu kénnen.

Deswegen erscheint es im Sinne der Sache — Foérderung/Erhalt von bewéhrter
kommunaler Zusammenarbeit - richtig, die Verhandlungen jedenfalls derzeit nicht
abzubrechen sondern uber das Jahresende fortzusetzen — zwecks alsbaldiger Priifung
und Klarung, ob eine Lésung méglich ist, die den Interessen beider Seiten weitgehend
entspricht, fur beide Seiten vertretbar ist und sicherstellt, dass die gute und bewahrte
Zusammenarbeit fortgesetzt wird.

Unabhangig von all dem spricht gegen die in der Verwaltungsvorlage vorgeschlagene
Kundigung des Vertrages und fur den mit diesem Antrag verfolgten Weg (= zunachst
eine Fortsetzung der Verhandlungen zwecks Anpassung des Vertrages bzw.
einverstandlicher Anderung), dass damit eine juristische Auseinandersetzung tber die
Wirksamkeit einer Kiindigung vermieden wird. Ob eine Kiindigung gerechtfertigt ist,
hangt u.a. davon ab, ob ein wichtiger Grund im Sinne des § 10 Abs. 3 des Vertrages
vorliegt, ob die Kiindigung in angemessener Zeit erklart ist (entsprechend § 314 Abs.-
3 BGB) und ob ein primar zu verfolgendes Anpassungsverlangens erfolglos gewesen
ist (vgl. § 127 LVerwG SH). Jedenfalls ist mit einer juristischen Auseinandersetzung
eine Unsicherheit Uber eine Zeit von (geschatzt) einem Jahr und langer verbunden
(zum Schaden fir alle Beteiligten).



