Stadt Neumunster Neumunster, 28. November 2017
Der Oberbirgermeister

Zentrale Verwaltung und Personal

- Abt. Zentrale Verwaltung -

AZ: - 10.1 - Holger Kruger

Drucksache Nr.: 1123/2013/DS

Beratungsfolge Termin Status Behandlung
Hauptausschuss 28.11.2017 ) Vorberatung
Ratsversammlung 12.12.2017 0o Endg. entsch. Stelle
Berichterstatter: Oberburgermeister Dr. Tauras
Verhandlungsgegenstand: Verwaltungsgemeinschaften:

1. Anderungsvertrag zum offentlich-
rechtlichen Vertrag uber die Bildung
einer Verwaltungsgemeinschaft nach
8 19 a des Gesetzes Uber kommunale
Zusammenarbeit (GkZ) zwischen der
Gemeinde BOnebuittel und der Stadt
Neumiunster

Antrag: 1. Den Uberlegungen fiir einen 1. Ande-
rungsvertrag zum 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag Uber die Bildung einer Verwal-
tungsgemeinschaft nach § 19 a des Ge-
setzes Uber kommunale Zusammenar-
beit (GkZ) zwischen der Gemeinde Bo-
nebuttel und der Stadt Neumunster wird
zugestimmt.

2. Herr Oberburgermeister Dr. Tauras wird
beauftragt, den Vertragsabschluss vor-
zunehmen — auch wenn die Gemeinde-
vertretung Bonebiuttels geringfiigige An-
derungen beschliel3t.

3. Sollte die Gemeinde Bonebittel dem
Vertragsentwurf in seinen Kernaussagen
nicht zustimmen, wird Herr Oberblr-
germeister Dr. Tauras bevollméchtigt,
die Kiindigung des Vertrages zum
01.01.2019 zu veranlassen




Finanzielle Auswirkungen: Erhdhung des jahrlichen Erstattungsbetra-
ges von 127.164,- € auf zunachst
179.900,- € zuziglich 6.600,- € TBZ.
Kiunftig kostendeckende Erstattungen sei-
tens der Gemeinde Bdnebuttel.

Begrundunag:

Der offentlich-rechtliche Vertrag Uber die Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft nach

8 19 a des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) zwischen der Gemeinde
Bonebittel und der Stadt Neumuinster wurde am 30.01.2008 geschlossen.

8 5 regelt die Erstattung der Verwaltungskosten. Demnach werden seitens der Gemeinde
Bonebuttel jahrlich 127.164,- € erstattet. Diesem Betrag liegt eine Kalkulation zugrunde,
die davon ausgeht, dass die Leistungserbringung Kapazitaten von insgesamt 2,124 Voll-
zeitaquivalenten (VZA) erfordert. Pro VZA wurden pauschal 50.000,- € Personalkosten
berechnet. Sach- und Gemeinkostenpauschalen waren nur fir bestimmte Stellenanateile,
also nicht fur jeweils 2,124 VZA berechnet.

Diese Kalkulation leitete sich von Uberlegungen ab, die zuvor hinsichtlich der Verwal-
tungsgemeinschaft mit Wasbek angestellt wurden.

Zur Ermittlung des zeitlichen Aufwands fur die Leistungserbringung bezogen auf Wasbek
wurden Referenzwerte (Stellen pro 1000 Einwohner) des LRH und der Kommunalbera-
tung Dehn herangezogen. Die prognostizierten und dann auch vertraglich vereinbarten
Werte lagen deutlich unter diesen Referenzwerten, was mit zu erwartenden Synergieef-
fekten im Sinne einer besseren Auslastung der Neumuinsteraner Verwaltung begriindet
wurde.

Diese erwarteten Synergien haben sich in der Praxis allerdings nicht ergeben. Im Gegen-
teil - es ist mittlerweile vielmehr so, dass in vielen Organisationseinheiten Personal-
knappheit zur Bewaltigung der anstehenden Aufgaben vorherrscht.

Im Rahmen einer Evaluation - durchgefiihrt im Jahre 2014 - hat sich ergeben, dass fur
die Leistungserbringung in Bezug auf Boneblittel 2,492 VZA bendétigt werden.

Es ist dabei bekannt, dass die Evaluation Ungenauigkeiten aufweist, die Daten sind aber
allemal belastbarer als die 0. a. Kalkulation zu 2008.

Der Vertrag vom 30.01.2008 sah die Mdglichkeit einer Anpassung der Kostenerstattung
vor, wenn eine Kostensteigerung um mehr als 3 % festgestellt wird, bezogen auf Perso-
nal- und Sachkosten.

Von dieser Mdglichkeit wurde bislang kein Gebrauch gemacht — auch weil unklar war, wie
und zu welchem Zeitpunkt diese Kostensteigerung ermittelt werden soll.

In der Sitzung des Hauptausschusses am 07.01.2015 hat die Verwaltung einen ausfuhrli-
chen Bericht zum Sachstand hinsichtlich der Verwaltungsgemeinschaften geliefert (TOP
19.1 Vorlage: 0186/2013/MV). In diesem Bericht wurde angekiindigt, dass Nachverhand-
lungen hinsichtlich der Kostenerstattung aufgenommen werden sollen.

Diese Nachverhandlungen haben einen langeren Zeitraum in Anspruch genommen. Sie
wurden anfangs gemeinsam mit der Gemeinde Wasbek durchgefuhrt. Eine erste Runde
hat im November 2015 stattgefunden. Das letzte Treffen mit Vertretern Bénebittels er-
folgte im Marz 2017.



Die Stadt Neumunster hatte zunéchst eine Neu-Berechnung der erforderlichen Kapazita-
ten basierend auf dem Ergebnis der Evaluation von 2014 gefordert.

Sodann sollte zur Berechnung von Personal-, Sach- und Gemeinkosten auf die allgemein
anerkannten KGSt-Werte zuriickgegriffen werden.

Fur die Zukunft wurde eine alljahrliche Anpassung der Pauschalen fiir Personal-, Sach-
und Gemeinkosten unter Berucksichtigung der jeweils aktuellen KGSt-Werte und alle 5
Jahre eine Evaluation und Neu-Berechnung der Kapazitaten vorgeschlagen.

Auf eine Nachzahlung fur den vergangenen Zeitraum wurde dabei verzichtet.

Die diesem Angebot zugrunde liegenden Parameter fanden sich analog in dem Angebot
far Wasbek wieder. Es sollte Gleiches flr beide Gemeinden gleich geregelt werden.

Die Gemeinde Bonebluttel war nicht bereit, auf dieses Angebot einzugehen. Die Steige-
rung des Erstattungsbetrages von 127.164,- € auf 227.856,- € jahrlich, wirde keine Zu-
stimmung finden kdnnen und sei auch nicht eingeplant. Auf die nachweislichen Ungenau-
igkeiten bei der Evaluation wurde hingewiesen. Man war nicht bereit, das Ergebnis dieser
Evaluation als Berechnungsgrundlage anzuerkennen.

Als problematisch hat sich dabei erweisen, dass der Vertrag vom 30.01.2008 gar keine
Anpassung der Kapazitaten vorgesehen hat. Insofern wirde die vorgeschlagene Berech-
nungsmethode eine Vertragsanderung erfordern, die zunachst nicht akzeptiert wurde.
GemaR Vertrag vom 30.01.2008 waren die seinerzeit kalkulierten 2,124 VZA fiur die ge-
samte Laufzeit des Vertrages festgeschrieben, und dass obwohl in der Stadtverwaltung
Neumuinster Erkenntnisse vorliegen, dass die Leistungen fir Bonebuttel einen hoheren
Personaleinsatz erfordern.

Die Fortsetzung der Verwaltungsgemeinschaft mit festgeschriebenen Kapazitaten unter-
halb dessen, was tatsachlich fur die Leistungserbringung an zeitlichem Personalaufwand
erforderlich ist, war fur Neumunster nicht akzeptabel. Es liegt in der Natur der Sache,
dass der Aufwand fir die Erbringung von Leistungen auch bei unverandertem Aufgaben-
umfang durchaus Veranderungen unterliegt.

Im Ergebnis wirde die Festschreibung der Kapazitdten und die vertraglich vereinbarten
Anpassungsmodalitaten dazu fuhren, dass die Leistungserbringung nicht kostendeckend
und somit zu Last der Neumunsteraner Einwohnerinnen erfolgt.

Im weiteren Verlauf der Verhandlungen wurde dann ein Kompromiss ausgehandelt. Im
Ergebnis soll fur 2018 ein Erstattungsbetrag in H6he von 179.900,- € zuzuglich 6.600,- €
fur die Leistungen des TBZ (Abwasserbeseitigung) gezahlt werden. Fir 2019 waren die
gleichen Betrage fallig.

Dies soll allerdings unter der Voraussetzung geschehen, dass in 2019 eine erneute Eva-
luation vorgenommen wird, deren Ergebnis dann in 2020 bei der Neu-Berechnung des
Erstattungsbetrages zugrunde gelegt wird.

Fur die Zukunft wird alle 2 Jahre eine Anpassung der Pauschalen fur Personal-, Sach- und
Gemeinkosten unter Bericksichtigung der jeweils aktuellen KGSt-Werte vorgenommen.
Alle 5 Jahre soll eine Evaluation der Kapazitaten erfolgen, die dann ggf. zu einer entspre-
chenden Neu-Berechnung fuhrt.

Die Methoden zur Ermittlung des zeitlichen Aufwands und der Berechnungen des Erstat-
tungsbetrages soll dabei vertraglich geregelt werden, was einen Anderungsvertrag erfor-
dert.

Mit Schreiben vom 25.07.2017 wurde dem Blrgermeister der Gemeinde Boneblttel,
Herrn Runow, ein entsprechender Entwurf eines Anderungsvertrages tibermittelt.

Der Haupt- und Finanzausschuss der Gemeinde Bdnebuttel hat mittlerweile der Gemein-
devertretung empfohlen, diesem Vertragsentwurf zuzustimmen — unter der Vorausset-
zung, dass die fur 2019 vorgesehene Evaluation erst im 4. Quartal durchgefiihrt wird. Die
Gemeindevertretung Bonebuttels tagt am 04.12.2017.

Unterstellt, dem Vertragsentwurf wird seitens der Gemeindevertretung Boénebuttels zuge-
stimmt, soll der Anderungsvertrag am 01.01.2018 in Kraft treten.



Ab 2020 ware so eine kostendeckende Erstattung seitens der Gemeinde Boneblittel ge-
wahrleistet und die gute Zusammenarbeit insbesondere zum Wohle der Einwohnerlnnen
Bonebuttels kénnte fortgesetzt werden.

Sollte die Gemeindevertretung Bonebiittels am 04.12.2017 geringfiigige Anderungen zum
Vertragsentwurf beschlie3en, soll Herr Oberbirgermeister Dr. Tauras ermachtigt werden,
den Vertrag im Rahmen seines Ermessens trotzdem zu schlieen.

Sollte die Gemeindevertretung Bonebiittels am 04.12.2017 hingegen gravierende Ande-
rungen beschlielen, die den Vertrag in seinen Kernaussagen betreffen, wird Herr Ober-
burgermeister Dr. Tauras bevollméachtigt, die Kiindigung des Vertrages zum 01.01.2019
zu veranlassen. Die Kiindigung muss dann noch in 2017 ausgesprochen werden.

Begrundung der Dringlichkeit (nur fur den Hauptausschuss):

Der Haupt- und Finanzausschuss der Gemeinde Bdnebittel hat am 13.11.2017 sein Vo-
tum zugunsten des Vertragsentwurfes abgegeben.

Eine Entscheidung muss in der Ratsversammlung am 12.12.2017 herbeigefiihrt werden,
damit der Anderungsvertrag rechtzeitig zum 01.01.2018 geschlossen werden kann.

Dr. Olaf Tauras

Oberblrgermeister

Anlagen:
Vertragsentwurf vom 23.11.2017



