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Unw1rksamke|t der Satzung tber die Erhebung von Beltragen und Gebuhren fiir die
Abwasserbeseltlgung der Stadt Neumunster vom 04. 03 2014

Sehr_ géehrter Herr Oberbiirgermeister Dr. Ta'u_ra'si ' _ S v

| sehr geehrte Damen und Herren,

* anlasslich der Petition /. Stadt Neuminster wegen Abwassergebihren (L2119-
18/2266 vom 7.3‘.201-7)“, wurde die Satzung tiber die Erhebung von Béi{régeh und Gebih-
ren flrdie Abwaéserbeseitigung der Stadt Neumiinster vom 04.03.2014 summarisch ge-
prift. Dabei wurde festgestellt dass die in § 8 der Beitrags- und Gebuhrensatzung nor—
mierte Regelung zur Gebuhrenpfllcht fur die Schmutz- oder N|ederschlagswassergebuhr in -
erhebhchem MaRe rechtsbedenkhch lst und einer verwaltungsgenchthchen Prufung mcht '

standhalten wurde

Regelungen zum AbgabenSéhuldner gehoéren nach § 2"Ab4satz 1 KAG zu den erfo‘rder,li—-
chen Mindestinhalten einet Satzung. Leidet eine Satzung in diesem Punkt an einem

'Rechtsfehler, so ist die gesamte Satzung grundsatzlich nfichtig und d'ar_nit'unwir_ksém.-

* Vor dem Hintergrund dér- nachfolgend dargesteliten Rechtslage bitte ich um den rlickwir-
kenden Erlass einer rechtskonformen Satzung Uber die Erhebung von Beitragen und Ge-

blhren fir die Ab_\"/vaSSerbeseitigung und um_na'chrichtliche Ubersendung derselben. .
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Begriindung:

1. | |
Gebiihrenpflichtige nach dem Kommunalabgabengesetz

' GemaR Einleitungsformel wurdé die Béitrags- und Gebi]hrensatzung u.a. auf'def Grundla-
ge der§§ 1, 2; 4, 6 und 9a des Kommunalabgabengesetzes (KAG) durch d|e Ratsver-

sammlung der Stadt Neumunster mit Beschlussfassung vom 18 2. 2017 erlassen

. "Em wesenthcher Bestandtell einer Satzung ist.eine Regelung daruber wer Abgaben-

- schuldner im Falle von Benutzungsgebuhren Gebuhrenpfhchtlger ist.

Ermachtlgungsgrundlage far Satzungsregelungen zur Gebuhrenpfllcht flnden sichin§ 6
 Abs. 5und Abs. 6 KAG. |

Nach § 6 Abs. 5 KAG ist dem Grundsatz nach derjenige Gebuhrenschuldner der Elgen—
- timer des Grundstucks oder Wohnungs oder Teileigentiimer ist. Sind mehrere Personen

Elge_ntumer _oder Wohnungs-oder Teileigentimer sind diese Gesamtschuldner.

Nach § 6 Abs. 6 KAG kann abweichend von Absatz 5 speziell bei der WasseNersorang
~und ‘derAbwasserbeseitigung zum Gebuhrenschuldner bestimmt werden, wer aufgrund
eines Schuldverhéltnisses oder dlnghchen Rechts zur Nutzung von Wohnungen Raumen
oder sonstigen Teilen von Grundstticken oder Erbbaurechten, fur die eigene geeichte

' Wasserzahler vorhanden sind, berechtlgt ist. Mehrere Berechtlgte sind Gesamtschuldner

. Diese. Sonderregelung, wié sie fur (\1ie Wa'sserv'ersorgung und der Abwassérbeseitiguﬁg '
gilt, wurde im Jahr 1995 durch Anderung des Kommunalabgabengesetzes (Gesetz Zur. |
Anderung des Kommunalabgabengesetzes des Landes SchIeSW|g Holstein vom 7.4.1995,

- GVOBI. S. 147) elngefuhrt ' '

- Mit Urteil vom 19.12, 2001 hat sich das oVG SchleSWIg in seiner Entscheldung 2 L 76/00
" sehr ausfuhrhch mit dem Verhaltnls der Absatze 5 und 6 des § 6 KAG zueinander sowie
der Auslegung des gesetzgeberlschen Willens zur Frage der Gebuhrenschuldnerschaft bei

der. Wasserversorgung und der Abwasserbeseltlgung befasst.
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Das OVG vertritt die Auffassung, dass elne kumulative Bestlmmung von Grundstiick-

~ seigentimern und dinglich Berechtlgten zu 'Gebuhrenschuldnern unzulassig sei..Eine

. solche Satzungsrégelung sei mit der gesetzlichen Efméchtigung des § 6 der Abséatze

- 5und 6 KAG nicht yereinbar. Vielmehr sei dem Satzungsgeber durch die E'rg.éinzung__
des Absatzes 6 ein Auswahlermessénvhinsichtli.ch der Gebuhrenpflicht 'eingéréum’f

worden, welches er pflichtgemaf bei der Satzungsgestaltung auszuliben hat.

: Diese vom OVG vertretene AUffassung findet sich' gleichsam im Kommentar PdK Schles-
_ Wig H'olstein Kommuh’alabgabe‘ngesetz des Landes Sch’leswig Holstein SHKAG § 6 Be-
nutzungsgebuhren 1.7. 2 1 Gebuhrenschuldner fur dle Wasserversorgung und Abwasser-

beseltlgung, beck—onllne)

66. Die Frage, ob und inwieweit bei der Gebiihrenveranlagung von § 6 Abs. 6 KAG
Gebrauch zu machenist, ob also abweichend von § 6 Abs. 5 KAG etwa der Mieter
Gebuhrenschuldner fur eine mit eigenem Wasserzéhler ausgestéttete unselbstandige
Einliegerwohnung seih'so,ll,v muss der éatiungsgeber entscheiden und éine entspre-
chende Regelung in die Gebuhrensatzung aufnehmen. Anders als b.e,iAder Frage der
Auswahl eines von mehreren in Betracht ‘kommen'den Gesamtschuldnern bei der Ge-
bUhren'veranﬂlagung' besteht aufgrund von § 6 Abs. 6 KAG kein ‘AUS\-/va'hIermes‘sen der
-Verwaltung, 'bei der Veranlégung nach Gesichtspunkten der Opportunitét entweder,
_den Eigenttimer oder den Mieter zu‘veravnlagen.. Das_ ergibt s,—ic'h aus § 2 Abs. 1 Satz 2
KAG. Danach mus$ die Abgabeh_satzung die Abgabénschuldner angeben. Eréffnet
 der Gesetzgeber flr die _Besﬁmmung des Geblihrenschuldners aufgrund von § 6 Abs.
5 und 6 KAG Spielraume, so sind diese Spielraume aufgrund von § 2Abs. 1 Satz 2
KAG durch den Satzungsgeber. auszufiillen. Der Satzungsgeber hat also die ortspoli-
tische Grundentscheidung Zu treffen, ob im Satzuhgsgebiet ausschlieRlich die Eigen-

. tumer/Erbbauberechtlgte oder etwa — soweit vorhanden die Mleter zur Gebiihr her— -

angezogen werden sollen. Dabei steht es dem Satzungsgeber nlcht frei, dle Mleter
oder sonstige zur Nutzung Berechtigte neben den Eigentiimern zu‘GebuhrenschuI_d:
nern zu machen, also filr ein Grundstiick eine ku_mljlaﬁye Gebuhrenschuld zu béa -
grinden. § 6 Abs. 6 KAG erdffnet dem Satzungsgeber allein dié Mdglichkeit ahétéllé -
des E|gentumers/Erbbauberechtlgten den Mieter oder sonstlgen Nutzungsberechtlg—
-ten zum Gebuhrenschuldner zu bestlmmen (OVG Schleswig, Urt. vom 19.12. 2001 -
21 76/00 - SchiHA 2002 S. 190). Diesem Verstandnis steht zum einen die Wortwahl
Sin§ 6 A_bs. 6 KAG naher (-,,abwei‘chend“). Zum anderen lassen sich den Protokollen
~zur Beratung des Gesetzeséntwurfes:keinerlei Hinweise darauf e_nfn"ehmen, dass es

- die Absicht des Gesetzgebers gewesen wéré; zur groReren Sicherheit derGem'e‘i,nde
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fur e|ne bestlmmte Gebthrenschuld eine kumulatlve Gebuhrenschuldnerschaft meh-

rerer Personen zu begriinden.

| Obgleich das Gesetz zur Anderung des Kommunalabgébengesetz’es des Landes Schles-
- wig- Holsteln vom 7.4.1995, GVOBI. S. 147 keine Begrundung enthalt, |lasst sich den Pro-

" tokollen zur Beratung des Gesetzesentwurfes deno.a Auffassungen glelchlautendes ent—

nehmen:

Es gibt kemerlel Hlnwelse darauf dass es die Absicht des Gesetzgebers gewesen

- ware, zur grofieren Sicherheit der Gemeinde fur eine bestlmmte Gebilhrenschuld ei-
ne kumulative Gebuhrenschuldnerschaﬁ mehrerer Personen zZu: begriinden. Die hln—

_ ter Absatz 6 stehende Absicht des Gesetzgebers hatte allein umweltschutzende_n '
Charakter, indem far den unmittelbaren BenUtzer der Anlagé ein ‘starkerer Anreiz zum
Wassersparen geschaffen werden sollte (vgl. dle Wortbeltrage anlassllch der Zwelten
Lesung des Gesetzesentwurfes in der 86. Sitzung des Landtages am 29 3. 1995 Ab-
geordnete Kahler Plenarprotokoll 13/86,; S. 5949 und des lnnenmlnlsters Wlenholtz
Plenarprotokoll 13/86, S 5952). ‘

- 2.

'Gebi_j'hrenpﬂichtige nach Satzunﬁgsre’gelung »

Die Regelung in § 8 der Beitrags- und Gebuhrensatzung der Stadt NeumuUnster SIeht vor,

dass nach Absatz 1

. der Elgentumer des Grundstiicks oder die zur Nutzung dlngllch Berechtlgten gebuh-

’ renpfllchtlg sind -

Erl.: Ein ,,Dinglichéé Recht’ gehért zu den absoluten Réchten, déé heilt, diese Rech-

té wirken gegenﬂberj'ederfnann und sin.d daher auch von jedermann zu respektieren.

im Gegensétz zu reléti\(en Rechten wirken die absoluten Rechte gegen alle und nicht
- nur zwischen den beteiligten Personen (vgl. Schuld'r_e'chtliche Ansprijche). Beispiels- -

weise NieBbrau’bh,"Grunddienstbarkeit, Erbbaurecht, Erbpacht.

und nach Absatz 2



!

. _ 5 _ B
. neben dem Grundstuckselgentumer gesamtschuldnerlsch auch dlejenlgen Personen

die aufgrund eines Schuldverhaltnlss_es, insbesondere Pacht oder,Mlete, zur Nutzung des

_ Grundstudks beréchtigt sihd, soweit geeichte Wasserzéhler vorhanden sind. -

Damlt hat dle Stadt Neumunster ohne ihr Auswahlermessen pfllchtgemal's auszuiiben, ei- -
ne kumulative Bestlmmung der Gebuhrenpfllchtlgen geschaffen, die im Lichte der herr-
schenden Melnung'von der Ermachtlgungsgrundlage,|n §6 KAQ_nlcht gedeckt und ‘damlt" -

unzuléssig ist. o,

Mit freundlichen GriiRen

Bliese . -




