Stadt Neumiinster
Der Oberbilirgermeister

Stadtplanung und —entwicklung
- Abt. Stadtplanung und ErschlieBung -

Neufassung

Neumiinster, 16.02.2017

AZ: -61.1- / Herr Denfeld

Drucksache Nr.: 0803/2013/DS

Beratungsfolge Termin Status Behandlung
Hauptausschuss 13.09.2016 0 Kenntnisnahme
- (Kenntnis genommen)

Finanz- und Rechnungspru- 21.09.2016 o) Vorberatung
fungsausschuss (gedndert beschlossen)
Planungs- und Umweltaus- 22.09.2016 0] Vorberatung
schuss (keine Abstimmung)
Ratsversammlung 27.09.2016 |0 Endg. entsch. Stelle

(an Ausschuss verwiesen)
Bau- und Vergabeausschuss 09.02.2017 0 Vorberatung

(kein Beschluss)
Planungs- und Umweltaus- 23.03.2017 |0 Vorberatung
schuss
Finanz- und Rechnungspri- 29.03.2017 |0 Vorberatung
fungsausschuss
Bau- und Vergabeausschuss 30.03.2017 0 Vorberatung
Ratsversammlung 04.04.2017 0 Endg. entsch. Stelle
Berichterstatter: OBM

Verhandlungsgegenstand:

Antrag:

Anderung der StraBenbaubeitrags-
satzung der Stadt vom 07.06.2012

- Beschliisse der Ratsversammlung vom .
26.04.2016 (Vorlagen 0270/2013/An
und 0275/2013/An)

1. Die anliegende Satzung der Stadt Neu-
minster Gber die Erhebung von Beitra-
gen fiir die Herstellung, den Ausbau, den
Umbau und die Erneuerung von StraB3en,
Wegen und Platzen (StraBenbaubeitrags-
satzung) wird beschlossen.




2. Die weiteren Ausfihrungen im Hinblick
auf die Beschlusse der Ratsversammlung
vom 26.04.2016 (Vorlagen 0270/2013/An
und 0275/2013/An) werden zur Kenntnis
genommen,

Finanzielle Auswirkungen: Erhéhung des Eigenanteils der Stadt Neu-
minster, wobei eine konkrete Summe nicht

benannt werden kann, da diese abhédngig
ist von der jeweiligen konkreten Stral3en-
baumaBnahme und der Kategorie der StraBe.

Begriindung:

Die Ratsversammlung hat am 26.04.2016 (Vorlage 0275/2013/An) folgendes beschlossen:

,Die Verwaltung wird aufgefordert, zu prifen, ob nachfolgende Eckpunkte in die Straen-
baubeitragssatzung mit einflieBen kénnen:

1. Es ist darzulegen, welche StraBenunterhaltungsarbeiten in der jeweiligen StraBe in
den letzten sechs Jahren durchgefiihrt wurden und welche Kosten angefallen sind.

2. Der Sanierungsumfang im Bezug auf StraBenfldchen und gegebenenfalls von Rad-
und FuBwegen ist darzustellen und anhand von neueren Untersuchungen zu doku-
mentieren.

3. In der sanierungsbedlrftigen StraBe ermittelt die Verwaltung im Vorwege - unabhan-
gig von der Klassifizierung (Verkehrsbedeutung) - wie viele PKW, LKW und Busse an
einem Werktag (auBerhalb der Ferienzeiten) diese Wegeverbindung nutzen.

4, Bevor die stadtischen Gremien der StraBensanierung zustimmen, ist eine Kostener-
mittlung zu erheben. Diese darf bei der Endabrechnung nur um 5 % vom Ansatz ab-
weichen. Dabei sind die umlagefahigen Kosten nach dem KAG gesondert auszuweisen.

5. Die betroffenen Anlieger sind frih- und rechtzeitig liber den Umfang der MaBnahrﬁen,
den Zeitrahmen und (ber die Hohe der zu tragenden Anliegerbeitrage von der Verwal-
tung zu informieren.

Die Kosten flir wiinschenswerte zusatzliche MaBnahmen wie Baumpflanzungen, Grin-
flachen und dergleichen sind nicht im Rahmen der Sanierung von den Anliegern zu
tragen - aber zu tolerieren.

6. Im Rahmen der Sanierungsabstimmung zwischen der Stadt und Leitungstragern soll
durch entsprechende Gespréche und Vereinbarungen sichergestellt werden, dass in
naher Zukunft (in den néchsten 4 Jahren) keine weiteren StraBenaufbriiche auf der
gesamten Strecke erfolgen werden. Davon ausgenommen ist ein Aufbruch vor einem

einzelnen Grundstick.
7. Die Verwaltung wird gebeten, Alternativen zur bisherigen StraBenaufteilung aufzuzeigen.

Erganzung: Die Verwaltung wird gebeten, (iber den im Bau-, Planungs- und Umweltaus-
schuss am 21.04.2016 beschlossenen Priifauftrag mit zu berichten.”



In die StraBenbaubeitragssatzung konnen die in den Fragen 1 bis 6 angesprochenen
Punkte nicht einflieBen. Die nachfolgenden Antworten sollen helfen, die zuklinftige Um-
setzung der Satzung transparenter zu machen und die Beteiligten ausreichend und an-
gemessen zu informieren.

Rechtsanspriiche kénnen aus den Antworten nicht abgeleitet werden, es gilt ausschlieB-
lich die Satzung. :

rrl-

Es ist darzulegen, welche StraBenunterhaltungsarbeiten in der jeweiligen StraBe in
den letzten sechs Jahren durchgeflihrt wurden und welche Kosten angefallen sind."

Arbeiten im StraBenraum (Kanal, Fernwdrme, Telekommunikation, Gas, Wasser,
Strom, ...), StraBenunterhaltungsarbeiten und Straenerneuerungen erfolgen durch
unterschiedliche Abteilungen in der Stadt und durch externe Unternehmen.

In der Verwaltung befindet sich gerade ein EDV - System im Aufbau mit dem Ziel,
diese unterschiedlichen Baustellen zu koordinieren. Eine Erfassung der Kosten / Auf-
wendungen sieht das System nicht vor.

Eine Auflistung dieser Arbeiten im Sinne der Fragen ist bei allen beitragspflichtigen
StraBeninstandsetzungen flir die Zukunft mdglich, erfordert aber einen erhebllchen
Arbeitsaufwand innerhalb der Verwaltung.

Ein StraBenzustandskataster ist ebenfalls im Aufbau. Ziel des Katasters ist es, die zu-
kiinftige Instandhaltung der StraBen besser zu planen und im Haushalt die Mittelbe-
reitstellung langfristig zu sichern. ;

Anmerkung: Es ist beabsichtigt den Bau- und Vergabeausschuss in einer seiner ers-
ten Sitzungen uUber dieses Kataster zu informieren.

Da diese Informationen flr die Beitragspflicht und die Beitragshéhe unerheblich sind,
sollte auf diese Auflistungen verzichtet werden. Die Bereitstellung dieser Informatio-
nen bindet vorhandene Arbeitskapazitdten oder erfordert zusétzliches Personal.

. Der Sanierungsumfang im Bezug auf StraBenflachen und gegebenenfalls von Rad-

und FuBwegen ist darzustellen und anhand von neueren Untersuchungen zu doku-
mentieren.”

Die Verwaltung informiert Uber die beabsichtigten MaBnahmen in den Ausschiissen
und Stadtteilbeirdten durch schriftliche Vorlagen. Ubersichts- und Detailplidne sind den
Vorlagen im Regelfall beigefiigt. Die Notwendigkeit der MaBnahmen wird in den Vorla-
gen begriindet. Eine Vorstellung der Planungen in den Ausschissen ist auf Wunsch
durch die Verwaltung vorgesehen. Im Ausschuss konnen beauftragte Fachplaner auf
Wunsch auch Detailfragen beantworten.

. In der sanierungsbedilirftigen StraBe ermittelt die Verwaltung im Vorwege - unabhén-

gig von der Klassifizierung (Verkehrsbedeutung) - wie viele PKW, LKW und Busse an
einem Werktag (auBerhalb der Ferienzeiten) diese Wegeverbindung nutzen.®

Die Zuordnung einer bestimmten StraBBe zu einem in der Satzung vorgesehenen Stra-
Bentyp ist eine von der Verwaltung vorzunehmende Anwendung von Ortsrecht. Fir
die Beantwortung der Frage, wie eine StraBe einzustufen ist, ist maBgeblich auf ihre
Funktion im Gesamtverkehrsnetz der Gemeinde abzustellen. Dies gilt sowohl fiir die
bisherige als auch die vorgesehene neue Einteilung der StraBBen (siehe Pkt. 7).
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Bezliglich des LKW- und Busverkehrs ist zu beriicksichtigen, dass auch dieser zum
Anliegerverkehr zahlen kann (LKW-Lieferverkehr aller Art, Fahrzeuge dort ansdssiger
Firmen). Linienbusse (Stadtbusse) erschlieBen das entsprechende Gebiet und zéhlen
nach der Rechtsprechung ausdriicklich zum Anliegerverkehr.

Die Verkehrsermittlung aus einer Verkehrszahlung hat somit keinen Einfluss auf die
Beitragshdhe und ist in diesem Zusammenhang als nicht zielfiihrend anzusehen. Es
soll daher auf entsprechende kostenintensive Verkehrszahlungen verzichtet werden.

Bevor die stiddtischen Gremien der StraBensanierung zustimmen, ist eine Kostener-
mittlung zu erheben. Diese darf bei der Endabrechnung nur um 5 % vom Ansatz ab-
weichen. Dabei sind die umlagefdhigen Kosten nach dem KAG gesondert auszuwei-

sen." ‘

Die Stadt ist gesetzlich verpflichtet, Beitrdage in voller Héhe und nach den tatséachlich
entstandenen Kosten zu erheben. Eine pauschale Begrenzung dieser Kosten ist nicht
zuldssig. Eine Satzungsregelung, die den umzulegenden Aufwand im Vorwege an
Hand einer Kostenschéatzung beschrankt, wilirde héherrangiges Recht verletzen und
wédre auf jeden Fall nichtig. Da die Bestimmung des beitragsfahigen Aufwandes zum
Kernbereich der Satzung zahlt, hatte dies wohl die Nichtigkeit der gesamten Beitrags-
satzung zur Folge.

Die betroffenen Anlieger sind friih- und rechtzeitig liber den Umfang der MaBnahmen,
den Zeitrahmen und {iber die Hohe der zu tragenden Anliegerbeitrdage von der Verwal-
tung zu informieren.

Die Kosten flir wiinschenswerte zuséatzliche MaBnahmen wie Baumpflanzungen, Griin-
flichen und dergleichen sind nicht im Rahmen der Sanierung von den Anliegern zu
tragen - aber zu tolerieren.”

Bereits bei der Aufstellung des Haushaltes ist bekannt, fiir welche MaBnahmen die
Verwaltung eine Beitragspflicht sieht.

Falls Planungs- oder Baubeschliisse erforderlich sind, teilt die Verwaltung regelméBig
(ber Vorlagen mit, welche MaBnahmen beabsichtigt sind. Eine unverbindliche Erstin-
formation Uber die Héhe der Beitrage erfolgt ebenfalls.

Uber die Stadtteilbeirate werden die betroffenen Anlieger regelmaBig iber die Planung
und den Umfang der MaBnahme informiert.

Nach Erteilung des Auftrages informiert das beauftragte Bauunternehmen die Anlieger
Uber Details zum Ablauf, wie Baubeginn, Dauer, Zugang zu den Grundstiicken, ... .

Baumpflanzungen und Griinflachen sind nur beitragspflichtig, soweit sie zur StraBe
gehoren (Teileinrichtung StraBenbegleitgriin). Handelt es sich um StraBenbegleitgrin,
ergibt sich aus der umfassenden Beitragserhebungspflicht der Gemeinde (siehe 4.)
zwingend, entsprechende Beitrdge auch zu erheben. Die Gemeinde ist nicht berech-
tigt, flir bestimmte Teileinrichtungen der StraBe auf Beitrage zu verzichten.

Im Rahmen der Sanierungsabstimmung zwischen der Stadt und Leitungstrégern soll

- durch entsprechende Gespréache und Vereinbarungen sichergestellt werden, dass in

naher Zukunft (in den nachsten 4 Jahren) keine weiteren StraBenaufbriiche auf der
gesamten Strecke erfolgen werden. Davon ausgenommen ist ein Aufbruch vor einem

einzelnen Grundstlck.®
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In den Konzessionsvertrdgen mit den Stadtwerken ist keine Ausschlussfrist (z. B. 4
Jahre) vereinbart. Im Telekommunikationsgesetz ist eine derartige Frist nicht vorhanden.

Ob eine Anderung des Konzessionsvertrages mdglich wére, wéare zu verhandeln.

Mit den Stadtwerken werden regelméaBig Abstimmungsgesprache lber die zuklnftigen
MaBnahmen gefuhrt. Durch das Baustellenmanagement soll erm&glicht werden, dass
Synergien bei der Baudurchfiihrung genutzt werden, Behinderungen fir die Blrger
reduziert werden und die hier gewlinschte Schwachung der StraBenoberflache nach
kurzer Zeit nicht entsteht.

Im Telekommunikationsgesetz wird den Betreibern die Nutzung des 6ffentlichen Rau-
mes uneingeschrankt erlaubt. Die Stadt Neumlinster - hier StraBenbaulasttrager -
wirkt darauf hin, dass durch geeignete BaumaBnahmen (grabenlose Ausfiihrung) und
durch Vorgaben von Zeitfenstern die Schwachung der StraBe durch Aufbriche mini-
miert wird.

Die Verwaltung wird gebeten, Alternativen zur bisherigen StraBenaufteilung aufzuzei-
gen."

Nach der géngigen Rechtsprechung und Kommentierung zum Stra3enbaubeitrags-
recht in Schleswig-Holstein sind die zum Anbau bestimmten StraBen in vier Katego-
rien aufzuteilen. Dabei gibt es zwei verschiedene Modelle: Entweder die in der derzeit
glltigen StraBenbaubeitragssatzung der Stadt verwendete Aufteilung in Anliegerstra-
Ben (1. Kategorie), InnerortsstraBBen (2. Kategorie) und DurchgangsstraBBen (3. Kate-
gorie) oder aber in AnliegerstraBen (1. Kategorie), HaupterschlieBungsstraBen (2. Ka-
tegorie) und HauptverkehrsstraBen (3. Kategorie). Die vierte zwmgend vorgeschrie-
bene Kategorie ist jeweils die FuBgéngerzone.

Aufgrund der allgemein gednderten Verkehrsverhéltnisse (Zunahme des innerértli-
chen Verkehrs bei gleichzeitigem Riickgang des Durchgangsverkehrs u. a. infolge des
Baus von UmgehungsstraBen) wird das zweite Modell in Rechtsprechung und Kom-
mentierung inzwischen als vorteilsgerechter angesehen. Die StraBenbaubeitragssat-
zung der Stadt soll daher mit der vorgeschlagenen Satzungsanderung auf dieses Mo-
dell umgestellt werden. Dadurch werden viele StraBen, die nach der bisherigen Sat-
zung in die 1. Kategorie einzustufen waren, zuklnftig in die 2. Kategorie und viele
StraBen, die nach der bisherigen Satzung in die 2. Kategorie einzustufen waren, zu-
kiinftig in die 3. Kategorie einzustufen sein. Umgekehrt sind keine StraBen denkbar,
die in eine fiir die Anlieger teurere Kategorie als nach der bisherigen Satzung einzu-
stufen wéren. Somit ergeben sich bei Umsetzung der vorgeschlagenen Satzungsande-
rung fiir die Anlieger zuklnftig in vielen StraBen niedrigere, in keiner Stra3e jedoch
héhere Beitrage.

Umgekehrt sinken die Einnahmen der Stadt aus den Beitrdagen entsprechend. Fur die
Jahre 2014 - 2016 hétten sich bei Anwendung der vorgeschlagenen neuen Satzungs-
regelung Mindereinnahmen von ca. 65.000,-- € (2014), von ca. 15.000,-- € (2015)
und von ca. 230.000 € (2016 bis dato) ergeben

Im Rahmen einer vorteilsgerechten Beitragserhebung hat sich der § 2 (4) StraBen-
baubeitragssatzung (SBS) als unzureichend erwiesen. Genau wie flr die zum Anbau
bestimmten StraBen nach § 2 (2) SBS verlangt die neuere Rechtsprechung auch fir

" diese nicht zum Anbau bestimmten StraBen und Wege (AuBenbereichsstraBen) eine

Unterscheidung in drei Kategorien. Entsprechend ist § 2 (4) SBS im folgenden Sat-
zungsentwurf gedndert worden.

,Erganzung: Die Verwaltung wird gebeten, tiber den im Bau-, Planungs- und Umwelt-
ausschuss am 21.04.2016 beschlossenen Priifauftrag mit zu berichten.®



Dieser Priifauftrag im Zusammenhang mit einer bereits abgerechneten beitragsfahi-
gen MaBnahme im StraBenzug AmtmannstraBe / Emil-Kdster-StraBe lautet:

,Die Verwaltung moge priifen, ob es bundesweit konstruktivere Vorschlédge gibt, die
vor Ort als Losungen dienen kénnten.®

Im vorliegenden Fall sollte gepriift werden, ob es rechtlich einwandfreie Moglichkeiten
gibt, die gemé&B der StraBenbaubeitragssatzung in einer bestimmten StraBe (StraBen-
zug AmtmannstraBe / Emil-Koster-StraBe) erhobenen Beitrdge zu mindern.

Ein derartiger Beitragsverzicht ist in jeder denkbaren Ausgestaltung rechtswidrig. Die
Gemeinden sind gesetzlich verpflichtet, die StraBenbaubeitrdge entsprechend der Sat-
zung in voller Hohe zu erheben. Dies gebieten auch der Grundsatz der GesetzmaBig-
keit der Verwaltung (Artikel 20 (3) GG) und der Gleichheitsgrundsatz (Artikel 3 GG).

Grundsétzlich sind bundesweit zwei Modelle der Erhebung von StraBenbaubeitragen
méglich. Zum einen sind dies die einmaligen StraBenbaubeitrdge, die im ganz Gber-
wiegenden Teil der Gemeinden, wie auch in Neumiinster, erhoben werden. Zum ande-
ren sind es die wiederkehrenden StraBenbaubeitrége, die dann jéhrlich von allen
Grundstiickseigentiimern der Gemeinde zu erheben waren. Die Erhebung wiederkeh-
render Beitrdge wiére in einer Stadt der GroBenordnung von Neumlnster mit erhebli-
chen und dauerhaften Mehrkosten bei den Personalaufwendungen verbunden. Alle
Grundstiicke des gesamten Stadtgebietes wéren laufend zu Gberwachen (Feststellung
von Grundstiicksverdnderungen, Bebauungsanderungen, Nutzungsénderungen). In
Schleswig-Holstein sind keine groBeren Stddte bekannt, die wiederkehrende Beitrage
erheben.

Im Rahmen der Erhebung von einmaligen StraBenbaubeitrdgen kénnen grundsatzlich
auch niedrigere Anteile als 85 % (AnliegerstraBen) in der StraBenbaubeitragssatzung
festgelegt und auf die Beitragspflichtigen umgelegt werden. Die Stadt Neumdinster hat
sich jedoch im Rahmen der Hilfen zur Haushaltskonsolidierung gegentber dem Land
Schleswig-Holstein verpflichtet, in ihrer StraBenbaubeitragssatzung den gesetzlich zu-
lassigen Hochstsatz von 85 % auszuschépfen. Gegebenenfalls misste bei einer Her-
absetzung des von den Beitragspflichtigen zu zahlenden Anteils eine entsprechende
Kompensation mit dem Land ausgehandelt werden.

Mit der Vorlage 0270/2013/An wurde beschlossen, dass eine Liste zu erstellen und auf
der Homepage der Stadt bereitzustellen sei, aus der sich die Einstufung der Stra3en
(%-Satz der Beteiligung der Anlieger) sowie detaillierte Daten zu vergangenen und
zuklinftigen BaumaBnahmen in den jeweiligen StraBBen ergeben sollen.

Ein entsprechendes Verzeichnis der StraBen (AnliegerstraBen, HaupterschlieBungs-
straBen, HauptverkehrsstraBen) wird gesondert mitgeteilt (0436/2013/MV). Bezlglich
der Daten zu vergangenen und zukinftigen BaumaBnahmen wird auf die Ausfihrun-

gen zu 1. und 2. verwiesen.

Aufgrund der o. g. Ausfiihrungen soll die StraBenbaubeitragssatzung der Stadt vom
07.06.2012 wie folgt gedndert werden:
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Die Ratsversammlung hatte am 27.09.2016 beschlossen, die Vorlage 0803/2013/DS
nebst allen Anderungs- und Ergédnzungsantragen zur erneuten Vorberatung in den Pla-
nungs- und Umweltausschuss sowie den Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss zu
Uberweisen. Der Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss hatte davor am 21.09.2016
beschlossen, dass die neue StraBenbaubeitragssatzung den Stadtteilbeirdten vorgestellt
werden soll. Eine entsprechende Vorstellung der neuen StraBenbaubeitragssatzung und
der Einstufung der StraBen in die StraBenkategorien wurde in den Stadtteilbeiraten in der
Folgezeit durchgefiihrt. Zu den Anregungen der Stadtteilbeirate wird auf die Mitteilungs-
vorlage 0436/2013/MV verwiesen.

Zum beigefiigten Anderungsantrag der CDU-Rathausfraktion vom 27.09.2016 nimmt die
Verwaltung wie folgt Stellung:

,1. Die Verwaltung zeigt auf, welche StraBenunterhaltungsmaBnahmen in der jeweiligen
zu sanierenden StraBe in den letzten 6 Jahren durch die Stadt vorgenommen wurde.
Dabei sind auch die an gefallenen Kosten anzugeben.®

Daten (iber StraBenunterhaltungsmaBnahmen in einzelnen StraBen einschlieBlich der
daflir angefallenen Kosten liegen bislang nicht vor. Diese Daten sind jedoch fiir die
Beitragspflicht und -hdhe auch unerheblich. Wir verweisen im Ubrigen auf die Ausfiih-
rungen unter Nr. 1 der Begrindung (s. o.).

+2. Der Sanigrungsumfang ist an Hand von neueren Untersuchungen zu dokumentieren
und der Offentlichkeit zur Kenntnis zu geben.”

Der Sanierungsumfang der einzelnen MaBnahmen ergibt sich aus den Vorlagen fir die
Ausschiisse und Stadtteilbeirate. Der Inhalt dieser Vorlagen ist unter Nr. 2 der Be-
griindung (s. 0.), naher erlautert.

,3. Die Verwaltung ermittelt im Vorwege - unabhangig von der Klassifizierung - wie viele
Pkw, Lkw und Busse an einem Werktag (auBerhalb der Ferienzeiten) diese Wegever-
bindung nutzen. AuBerdem ist zu ermitteln, ob die zu sanierende Stra3e schon beim
Ausbau so gebaut wurde, dass die Belastung durch Lkw und Busse mit bertcksichtigt

wurde."

Die gewiinschten Verkehrszahlungen sind sehr teuer und ohne Relevanz fir die Stra-
Benbaubeitrédge. Flr die Beitragshdhe ist es unerheblich, wie viele PKW, LKW und
Busse an einem Werktag eine Wegeverbindung nutzen, da auch LKW und Busse zum
Anliegerverkehr zdhlen kénnen. Zudem ist die Einstufung einer StraBe Rechtsanwen-
dung der Verwaltung. Wir verweisen dazu auch auf die Ausflihrungen unter Nr. 3 der Be-

griindung (s. 0.).

Es ist grundsétzlich bei allen StraBen in der Stadt davon auszugehen, dass diese auch
der Belastung durch LKW und Busse im Rahmen ihrer tblichen Lebensdauer standhalten.

4. Die Verwaltung soll eine Berechnung der entstehenden und anfallenden Kosten den
stadtischen Gremien (insbesondere auch den Stadtteilbeirdten) vor einer Beschluss-
fassung zur StraBensanierung vorlegen. Eine Abweichung zur Endabrechnung um 5 %



W

- 11 -

ist zuldssig. Tatsdchlich nicht vorhersehbare kostenrelevante MaBnahmen sind zeitnah
den Gremien und der Offentlichkeit bekannt zu geben. Die Hohe der umlagefédhigen
Kosten nach dem KAG sollen gesondert ausgewiesen werden.”

Genauso, wie eine Satzungsregelung zur Begrenzung der Beitrédge rechtswidrig ware,
gilt das selbstverstandlich auch fir eine nicht satzungskonforme Verfahrensweise der
Verwaltung. Die Beitragserhebung richtet sich nach der Satzung; die Verwaltung ist
verpflichtet, die Beitrdge nur aufgrund der Satzung zu erheben und festzusetzen. Die
Stadt ist gesetzlich verpflichtet, Beitrdge in voller Héhe nach den tatsachlich entstan-
denen Kosten zu erheben. Wir verweisen dazu auch auf die Ausfihrungen unter Nr. 4
der Begriindung (s. o.).

Ein Beschluss wére rechtswidrig.

Die betroffenen Anlieger sind frih- und rechtzeitig (iber den Umfang der MaBnahmen,
den Zeitrahmen und Gber die H6he der zu tragenden Anliegerbeitrédge von der Verwal-
tung zu informieren.

Saniert werden soll nur der Bereich, der auch sanierungsbediirftig ist. Wlinschenswer-
te zusatzliche MaBnahmen fallen nicht darunter.”

Der Antragspunkt ist rechtswidrig hinsichtlich der Begrenzung auf ,,nur sanierungsbe-
durftige Bereiche". Damit soll wohl z. B. das StralBenbegleitgriin aus der Beitragser-
hebung ausgenommen werden. Auch in dieser Hinsicht ist die Verwaltung jedoch zu
einer Beitragserhebung verpflichtet. Wir verweisen dazu auch auf die Ausfiihrungen
unter Nr. 5 der Begriindung (s. 0.).

Satz 2 des Antrages wére im Beschlussfalle daher rechtswidrig.

. Im Rahmen der Sanierungsabstimmung zwischen der Stadt und Leitungstrégern soll

durch entsprechende Gesprache und Vereinbarungen sichergestellt werden, dass in
naher Zukunft (in den nédchsten 4 Jahren) keine weiteren StraBenaufbriiche erfolgen
werden. Davon ausgenommen ist ein Aufbruch vor einem einzelnen Grundstiick.”

Das Telekommunikationsgesetz erlaubt den Betreibern eine uneingeschrankte Nut-
zung des StraBenraumes. Auch die Stadtwerke missen im Bedarfsfalle Zugriff auf ihre
Leitungen haben, so dass die gewlinschten vertraglichen Vereinbarungen, die die Zu-
stimmung der Leitungstrager voraussetzen, nicht erreicht werden kénnen.

StraBenbauarbeiten, die ausschlieBlich durch die Leitungstréger verursacht sind, sind
im Ubrigen auch nicht beitragspflichtig.

Wir verweisen dazu auch auf die Ausfiihrungen unter Nr. 6 der Begriindung (s. 0.).

Zum beigefiigten Anderungsantrag der FDP-Rathausfraktion vom 27.09.2016 nimmt die
Verwaltung wie folgt Stellung:

ul-

Das Verfahren ist so zu dndern, dass vor der Beschlussfassung in den Ausschlissen
und im Rat die geplante und im Haushalt bereits berticksichtigte BaumaBnahme mit
den betroffenen Anliegern abgestimmt wird. Hierbei ist Art und Umfang der BaumaB-
nahme darzustellen und eine Kostenschatzung vorzulegen. Aus dieser hat klar hervor-
zugehen, wer an den Kosten in welchem Umfang zu beteiligen ist."
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Bereits bei der Aufstellung des Haushaltes ist bekannt, fir welche MaBnahmen die Ver-
waltung eine Beitragspflicht sieht. Falls Planungs- oder Baubeschliisse erforderlich sind,
teilt die Verwaltung regelmaBig lber Vorlagen mit, welche MaBnahmen beabsichtigt sind.
Eine unverbindliche Erstinformation Gber die Hohe der Beitrage erfolgt dann ebenfalls.

Die Verwaltung informiert tUber die beabsichtigten MaBnahmen in den Ausschissen
und Stadtteilbeirdten durch schriftliche Vorlagen. Ubersichts- und Detailpléne sind den
Vorlagen im Regelfall beigefligt. Die Notwendigkeit der MaBnahmen wird in den Vorla-
gen begriindet. Eine Vorstellung der Planungen in den Ausschissen ist auf Wunsch
durch die Verwaltung vorgesehen. Im Ausschuss kénnen beauftragte Fachplaner auf
Wunsch auch Detailfragen beantworten.

Eine derartige Verfahrensweise sollte jedoch grundsatzlich nicht Bestandteil einer
StraBenbaubeitragssatzung sein, insbesondere auch weil daraus ein Widerspruch zur
Beitragserhebungspflicht der Gemeinde entstehen konnte.

. In die Satzung wird eine weitere StraBenkategorie der ,innerdrtlichen Verbindungs-

straBe" eingefligt, fiir die die Kostenlibernahme durch die Anlieger auf 65 % begrenzt
wird."

Innerdrtliche VerbindungsstraBen sind gleichbedeutend mit dem im System der alten
Satzung genannten StraBen, die Uberwiegend dem innerdrtlichen Verkehr dienen. (2.
Kategorie, Hochstsatz 70 %). Sie fallen in dem von der Verwaltung vorgelegten Sat-
zungsentwurf unter die HaupterschlieBungsstraBen (2. Kategorie, Hochstsatz 70 %)
und bei entsprechender Verkehrsbedeutung unter die HauptverkehrsstraBen (3. Kate-
gorie, Hochstsatz 55 %). Eine Durchmischung der beiden Systeme ist rechtlich nicht
méglich und wiirde zur Unwirksambkeit der Satzung fiihren. Daher ist die zusatzliche
Aufnahme im dem vorgegebenen System zur StraBeneinteilung nicht méglich, eine
entsprechende Satzung ware rechtswidrig.

Auch eine Herabsetzung der Anliegeranteile nur in der Kategorie HaupterschlieBungs-
straBen auf einen Hochstsatz von z. B. 65 % ist nicht mdglich: Die Prozentsatze der
Tabelle unter § 2 (2) der Satzung sind sowohl waagerecht als auch senkrecht vonei-
nander abhéngig, d. h. wenn an eine Stelle ein Prozentsatz verandert wird, missen
auch alle anderen uberprift und entsprechend gedndert werden. Dazu wird ausdrick-
lich auf die Ausfiihrungen unter Nr. 7 der Begriindung (s. o.) verwiesen.

. Fur die Einstufung in die jeweilige Kategorie sind klare Uberprifbare Kriterien wie das

Verhaltnis von Quellverkehr zu Durchgangsverkehr zu benennen, die bei Veranderung
der GréBen auch zu einer veradnderten Einstufung fihren.

Die Einstufung ist bekannt zu machen und vor der jeweiligen MaBnahme zu Uberpri-
fen.*

Die Kriterien fiir die Einordnung einer StraBe in eine bestimmte StraBenkategorie sind
nicht in einer Satzung festzuschreiben, sondern sind von der Rechtsprechung entwi-
ckelt worden und werden von dieser sowie von der Verwaltung angewandt. Im Ubri-
gen sind die Kriterien fur die Einstufung unter § 2 (3) des Satzungsentwurfes darge-
stellt und bediirfen nach geltendem Recht keiner weiteren Erganzung. Auf das Ver-
zeichnis der StraBenkategorien wird verwiesen.

Alle anliegenden Grundstiickseigner sind an den Gesamtkosten zuerst prozentual zur
Schltisselung der Fldchenanteile und anschlieBend mit dem Prozentsatz der Beteili-
gung zu belasten, so dass die niedrigen Abgabensatze von zum Beispiel Griinland
nicht zulasten der anderen Anlieger umgelegt werden."



.'.'5-

i’f6‘

- 13 -

Die Verteilung des beitragsfahigen Aufwandes durch die Satzung hat sich an der gel-
tenden Rechtsprechung zu orientieren. Die gewiinschte Verteilungsregelung wider-
spricht dieser Rechtsprechung, ein entsprechender Beschluss ware daher rechtswidrig.

Fir die Beschlussfassung im zustdndigen Ausschuss ist eine Zusammenstellung der
Bedenken der Anlieger zur erstellen.”

Die geforderte Aufarbeitung bindet Arbeitsképazitéten oder erfordert zusétzliches Per-
sonal. .

Nachweisbar nicht getroffene InstandhaltungsmaBnahmen wie das VerschlieBen von
Rissen im Belag innerhalb der vorangegangenen 10 Jahre fithren zu einer Senkung
der Beteiligung der Anlieger an den Kosten."

Eine Senkung der StraBenbaubeitrége ist rechtlich nicht zuldssig. Wenn die Voraus-
setzungen fiir eine Beitragserhebung erfiillt sind, ergibt sich aus der Beitragserhe-
bungspflicht der Gemeinde die Pflicht zur Erhebung der vollen Beitrdge. Sind dagegen
die rechtlichen Voraussetzungen z. B. wegen einer maBgeblichen fehlenden Unterhal-
tung nicht gegeben, dann sind keine Beitrdge zu erheben. :

Ein entsprechender Beschluss ware rechtswidrig.

. Die Beteiligung anderer Nutzer der Gemarkung StraBe wie Wasserwirtschaft, Warme-

leitung, Kabelfiihrungen oder &ffentlicher Nahverkehr sind nach einem transparenten
Schlissel zu beteiligen.®

Fir die Beteiligung anderer Nutzer fehlt die gesetzliche Grundlage.

Ein entsprechender Beschluss ware rechtswidrig.

. Die Abrechnung der BaumaBnahme hat spétestens drei Monate nach Eingang der

letzten Rechnung zu erfolgen. Das Zahlungsziel ist auf 3 Monate zu erhdhen.®

Eine Beitragsabrechnung drei Monate nach Eingang der letzten Rechnung ist unter der
gegebenen Aufgaben- und Personalsituation nicht moglich.

Die Zahlungsfrist von einem Monat ist allgemein iblich. Sie bietet auch geniigend
Zeit, um gegebenenfalls die bereits im Bescheid angebotene Ratenzahlung zu bean-
tragen. Die Erfahrung zeigt, dass dann, wenn die Zahlung nicht innerhalb eines Mo-
nats maglich ist, diese auch nicht innerhalb von drei Monaten geleistet werden kann,
sondern eine langerfristige Ratenzahlung erforderlich ist.

Die Verwaltung schldgt vor, die geanderte Satzung zur Erhebung von StraBenbaubei-
tragen zu beschlieBen, da durch die Anderung der StraBenkategorisierung in Anlieger-
straBen, HaupterschlieBungsstraBen und HauptverkehrsstraBen gegeniiber der gel-
tenden Satzung zahlreiche StraBen in die nachsthéhere Kategorie einzustufen sind.
Damit wird in diesen StraBen die Belastung fir die Beitragspflichtigen (Anlieger) bei
der Anwendung der neuen Satzung deutlich geringer.
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Zudem ist die Verwaltung bestrebt, die beitragspflichtigen Anlieger umfassender friih-
zeitig Uber anstehende MaBnahmen, die im Geltungsbereich dieser Satzung liegen (u.
a. Erneuerung von StraBen), zu informieren und die voraussichtlich fur die Anlieger
entstehenden Kosten zu benennen.

Im Auftrage

Hazmal i

Dr. Olaf Tauras Thorsten Kubiak
Oberblrgermeister Stadtbaurat
Anlagen:

- Antrag CDU Rathausfraktion vom 27.09.2016

- Antrag FDP-Rathausfraktion vom 27.09.2016

- Text der StraBenbaubeitragssatzung vom 07.06.2012 (Anlage 1)

- Text der neu zu erlassenden StraBenbaubeitragssatzung (Anlage 2)



