Stadt Neumunster Neumunster, 30. August 2016
Der Oberbirgermeister
Gebaudewirtschaft, Tiefbau und Grunflachen - Abt. Zentrale Gebaudewirtschaft -

AZ: 60.2.0 Hillebrand/Schnittker

Drucksache Nr.: 0783/2013/DS

Beratungsfolge Termin Status Behandlung

Hauptausschuss 13.09.2016 (0] Kenntnisnahme

Schul-, Kultur- und Sportaus- |15.09.2016 0] Vorberatung

schuss

Finanz- und Rechnungspru- 21.09.2016 o) Vorberatung

fungsausschuss

Planungs- und Umweltaus- 22.09.2016 O Vorberatung

schuss

Bau- und Vergabeausschuss (0] Vorberatung

Ratsversammlung 27.09.2016 ©) Endg. entsch. Stelle

Berichterstatter: OBM

Verhandlungsgegenstand: Kommunalinvestitionsforderungsgesetz

Antrag: 1. Die Ratsversammlung stimmt dem Kon-
zept fur den Neubau der Grundschule an
der Schwale — wie unter Punkt 1 be-
schrieben - zu.

2. Die Erlauterungen zu den Grundlagen fir

die Energetische Sanierung — wie unter
Punkt 2 beschrieben - werden zur
Kenntnis genommen.

Finanzielle Auswirkungen: eigene und externe Planungskosten bis zur

Lph. 4 der HOAI



Begrundunag:

Zu 1. Konzept fur den Neubau der Grundschule an der Schwale

Die Ratsversammlung hat die Verwaltung mit Beschluss vom 12.07.2016 beauftragt, bis
zur nachsten Ratsversammlung ein Konzept fir den Neubau der Grundschule an der
Schwale vorzulegen, dass die Offene Ganztagsschule planerisch bertcksichtigt.

Raumprogramm

Fur den Neubau der Grundschule an der Schwale als Offene Ganztagsschule ist entspre-
chend der Zustandigkeitsordnung eine Beschlussvorlage fir den Schul-, Kultur- und
Sportausschuss am 15.09.2016 erstellt worden (0779/2013/DS).

Die Ausschussvorlage beinhaltet das Raumprogramm fir eine Grundschule mit Mensa
und offenem Ganztagsbereich.

Konzeptionelle Anforderungen an die Planung

Fur die konzeptionellen Uberlegungen und die laufenden Planungen geht die Bauverwal-
tung davon aus, dass das Raumprogramm im Schul-, Kultur-, und Sportausschuss am
15.09.2016 im Wesentlichen so beschlossen wird.

Auf Basis dieses Raumprogramms - Grundschule mit Mensa und offenem Ganztagsbe-
reich - erfolgt zurzeit eine Standortfindung auf dem Grundstiick der Grundschule an der
Schwale.

Es wird eine Entwurfsplanung mit 2 Bauabschnitten entwickelt. Der 1. Bauabschnitt wird
den Neubau der zu ersetzenden Raumlichkeiten beinhalten. Entsprechend den bisherigen
Planungen wird eine Fertigstellung des 1. Bauabschnitts bis Ende 2018 angestrebt. Der 2.
Bauabschnitt, der die Offene Ganztagsschule und Mensa beinhalten soll, kann in die mit-
telfristige Finanzplanung aufgenommen werden. Abhéngig von der Beschlusslage kdnnte
der Neubau im Sommer 2019 begonnen werden.

Nach den aktuellen Uberlegungen, den Abschatzungen der Dimensionen der Baukdrper
und der Priufung der Rahmenbedingungen, soll der 1. Bauabschnitt auf den vorhandenen
Freiflachen der Schule errichtet werden. Das Bestandsgeb&aude soll bis zur Fertigstellung
des 1. Bauabschnitts erhalten und genutzt werden. Mit Bezug des Neubaus soll das Be-
standsgebaude abgebrochen werden. Der Offene Ganztagsbereich wirde dann im 2.
Bauabschnitt auf den Flachen des freigeraumten Bestandsgebaudes errichtet werden
kénnen.

Planungsstand 08.08.2016

Nach dem bisherigen Planungsstand geht die Verwaltung davon aus, dass sich diese Vor-
gehensweise auf dem Grundstick realisieren lasst. Erste Planungsskizzen sind erstellt
und werden nach den Sommerferien (ab 05.09.2016) mit der Schulverwaltung und der
Schulleitung abgestimmt.

Die dann vorliegenden Planungsskizzen und die Ergebnisse der Abstimmungsgesprache
kénnen mundlich vorgestellt werden im Schul-, Kultur- und Sportausschuss (15.09.2016)
und Bau-, Planungs- und Umweltausschuss (22.09.2016) oder im neu gebildeten Bau-
und Vergabeausschuss.
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Entwurfsplanung und weiteres Vorgehen

Abgeleitet aus der HOAI sind fur die Erstellung der Vorentwurfsplanung ca. 13 Wochen
Bearbeitungsdauer erforderlich.

Mitte Oktober 2016 sollte die Entwurfsplanung dann abgeschlossen sein.

Die Verwaltung beabsichtigt den Bauantrag wegen des engen Terminplans bereits vor
dem Baubeschluss der Ratsversammlung (Freigabe der Planung) zu stellen.

Fur die Bearbeitung des Bauantrages miussen die Fachingenieure flir Brandschutz (Brand-
schutzgutachten) und Standsicherheit (Statik) mit Teilleistungen beauftragt werden.

Unter Bericksichtigung der Ladungsfristen kénnte die Entwurfsplanung in den Fachaus-
schissen im Januar 2017 vorberaten werden.

In der ersten Sitzung in 2017 kdnnte die Ratsversammlung die Planung be-
schlieRen (Baubeschluss).

Zu 2. Erlauterungen zu den Grundlagen fur die Energ. Sanierung

Lt. Beschluss der Ratsversammlung vom 12.07.2016 ist die Verwaltung beauftragt, die
Grundlagen fur die Energetische Sanierung transparent und vollstandig darzulegen.

Der Beantwortung dieses Antrages ist vorweg zu stellen, dass die Ratsversammlung die
Verwaltung am 26.04.2016 beauftragt hat, eine komplette aussagefahige Planungsliste
fur MalRhahmen mit einem Investitionsvolumen von Uber 7 Mio. Euro bis zur Ratsver-
sammlung im Juli 2016 vorzulegen.

In der Vorlage wurde ausdriicklich darauf hingewiesen, dass in der Kiirze der Zeit und
mit den verfugbaren Daten ausschlielllich Einschatzungen und Hochrechnungen vorge-
nommen werden. Diese Einschatzungen und Hochrechnungen sind in die Anlage zur
Drucksache eingeflossen, um der Selbstverwaltung eine Entscheidungsgrundlage zu lie-
fern und die Prioritdtenbildung der Verwaltung transparent darzustellen.

Die Grundlagen der Darstellung der Energetischen Sanierung werden im Nach-
folgenden erlautert:

Die in der Anlage zur Drucksache dargestellten Aufstellungen zu Flachen, Kosten und
Energiebedarf der stadtischen Liegenschaften basieren auf 2 unterschiedlichen Flachen-
berechnungsgrundlagen. Zum einen auf der Bruttogrundflache nach DIN 276 und zum
anderen auf der beheizbaren Bruttogrundfléche.

Die Bruttogrundflache (BGF) nach DIN 276 ist vereinfacht die Flache, die sich aus den
Geb&udeaulRenabmessungen je Etage, einschliel3lich Keller, Dachgeschoss und uberdach-
ten Balkonen und Terrassen usw. ergibt. Die BGF ist die maRgebliche GroRe fur die Er-
mittlung und den Vergleich von Baukosten. Die BGF der stadtischen Liegenschaften ist
auf Basis der einzelnen Geb&ude, Etagen und Raumen erfasst.

Die beheizbare Bruttogrundflache unterscheidet sich grundlegend von der BGF. Sie be-
ricksichtigt nur die beheizten Grundflachen eines Gebaudes. Sie dient ausschlielilich der
Ermittlung von Vergleichswerten fir die Einschatzung des Heiz-/Energiebedarfes von Lie-
genschaften. Fur die Gebaude der Stadt Neumunster ist sie analog der vorhandenen Ver-
brauchszahlerstruktur auf Ebene der Liegenschaften erfasst.

Die Ermittlung der beheizbaren Bruttogrundflache ist in sich schon ein Naherungswert.
Sie ergibt sich aus den Nutzflachen, multipliziert mit einem Faktor fur Konstruktionsfla-
chen, also Innenwande, AuRenwande, Installationsschachte usw.



Beide Werte beschreiben das gleiche Gebaude, geben jedoch unterschiedliche Aspekte
wieder und sind grundséatzlich nicht vergleichbar. Der Anteil der beheizten Grundflachen
der zur Sanierung vorgeschlagenen Liegenschaften liegt abhangig von der Gebaudestruk-
tur und der Gebaudenutzung zwischen 50 und 90 % der Bruttogrundflache.

Als Grundlage fur die Erstellung der Drucksache waren die unterschiedlichen Flachenwer-
te zusammen zu bringen, um Uber die Bruttogrundflache eine Einschatzung der Sanie-
rungskosten und uUber die beheizbare Bruttogrundflache eine Einschiatzung der potentiel-
len Energieeinsparungen darzustellen zu kdnnen.

Die Verbrauchszahler erfassen den Verbrauch Uberwiegend nicht fir die einzelnen Ge-
baude einer Liegenschaft sondern fir die gesamte Liegenschaft. Zum Teil stimmen die
Zahlerstrukturen auch nicht mit den Gebdudestrukturen Uberein. Dies ist grundsatzlich
darauf zurickzufuhren, dass die Energieverbrauchserfassung in den zurickliegenden
Jahrzehnten bei den Planungen eine untergeordnete Rolle gespielt hat.

Fur die langfristige Betrachtung der Verbrauchsentwicklung der Liegenschaften sind die
Durchschnittswerte grundsatzlich ausreichend.

Da fur das Kommunalinvestitionsforderungsprogramm jedoch einzelne Gebaude zur Sa-
nierung vorgeschlagen wurden, mussten die durchschnittlichen Verbrauchskennzahlen
der Liegenschaft auf die Gebdudeebene umgerechnet werden. Da dieses Verfahren fur
einzelne Liegenschaften keine hinreichend schlissigen Werte erbrachte, wurde fir diese
Liegenschaften eine Abschatzung der Verbrauchsreduzierung uber Korrekturfaktoren der
BGF vorgenommen.

Der Verwaltung ist bewusst, dass es sich hierbei um eine starke Vereinfachung handelt.
Da hier aber grundsatzlich “nur” eine erste Einschatzung der zu erwartenden Energieein-
sparung und Baukosten angestrebt war, wird das Verfahren fir den Zweck als ausrei-
chend erachtet.

Eine weitergehende Transparenz der Datengrundlage kann auf dieser ersten Ebene der
Prufung mit der vorhandenen Datenbasis nicht geliefert werden. Die Stadt Neumunster
unterscheidet sich dabei allerdings nicht von anderen Kommunen in Deutschland. Hoch-
rechnungen, mit der damit verbundenen Vereinfachung, sind auf dieser Untersuchungs-
ebene kein ungewdhnlicher Standard. (Siehe z. B. ,Klimaschutzkonzept 2050 kommunale
Gebaude* Europa Universitat Flensburg 2015 oder ,, Einsparung durch Energieverbrauch-
controlling im kommunalen Gebaudebestand* Deutscher Stadtetag.)

FOr die Antragsstellung zum Kommunalen Investitionsféorderungsprogramm, werden fir
jede einzelne Sanierungsmafnahme detaillierte Berechnungen der Energieeinsparung
erforderlich.

AbschlieRend moéchten wir darauf hinweisen, dass mit der Einrichtung einer zusatzlichen
Planstelle fur das Energiemanagement nun die Moglichkeit besteht, eine gemeinsame
Datengrundlage zu schaffen. Dazu sind ca. 10.000 Datensatze zu untersuchen und anzu-
passen.

Dr. Olaf Tauras

Oberblrgermeister






