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Begriindunaqg:

|. Sachverhalt

Aufgrund aktueller Handlungserfordernisse hat das Landeskabinett eine Teilfortschreibung
des Landesraumordnungsplans 1998 beschlossen. Die wesentlichen Inhalte beziehen sich auf:

Die Moglichkeiten und Erfordernisse, aufgrund der zu erwartenden zunehmenden Hoch-
wasserereignisse in den Regionalplénen Gebiete mit besonderer Bedeutung fr den
Hochwasserschutz (V orbehaltsgebiete und Vorranggebiete) auszuweisen:

Eine Prazisierung und Anpassung der Vorschriften zur Ansiedlung von grof3flachigen
Einzelhandelsbetrieben an die in den vergangenen Jahren eingetretenen Entwicklungen.

Waéhrend die Vorschriften zum vorbeugenden Hochwasserschutz nicht weiter zu problemati-
sieren sind, soll auf die beabsichtigten V orschriften zum Einzelhandel ndher eingegangen
werden, da sie mittel- und unmittelbare Auswirkungen auf die zukinftige Ansiedlung von
grol3flachigen Einzelvorhaben auch in Neumiinster haben werden.

Ziel der Fortschreibung ist es, stérker als bisher zu einem abgestuften System der Zul&ssigkeit
von grof¥flachigen Einkaufseinrichtungen in den Oberzentren, Mittel- und Unterzentren sowie
den sonstigen Gemeinden im Land zu kommen. Wesentliche Steuerungsgrof3e ist dabei die
Angabe maximal zuldssiger V erkaufsflachen in den verschiedenen Gemeindetypen, lediglich
die Oberzentren sind von diesen Obergrenzen ausgenommen. Mit diesen neuen Vorgaben der
Landesplanung soll der konkurrierende Standortwettbewerb im Lande stérker als bisher kana-
lisiert werden. Die Intention des Gesetzgebers im Einzelnen l&sst sich gut an dem in Auszi-
gen wiedergegebenen Begrindungstext ablesen (s. Anlage 1).

Daruber hinaus wurden bestimmte, fachlich wirkende Gebote im Zusammenhang einer An-
siedlung von Einzelhandelsvorhaben konkretisiert. Bel diesen Geboten handelt essichim
Unterschied zu algemein zu beachtenden Grundséatzen um Ziele der Landesplanung. Das
heil3t, die St&dte und Gemeinden haben diese V orgaben unmittelbar zu Ubernehmen und ohne
Abwagungsspielraum in der Bauleitplanung umzusetzen. Wegen dieser grundsétzlichen Be-
deutung - auch fur zuktinftige Stellungnahmen der Stadt zu Einzelhandelsansiedlungen in
anderen St&dten - werden diese Gebote kurz beschrieben:

1. Kongruenzgebot

Dieses Gebot /Zidl der Landesplanung bedeutet, dass Einzelhandelsvorhaben dem Grad der
zentral6rtlichen Bedeutung der jeweiligen Gemeinde einschliefdlich ihres jeweils zu Grunde
zu legenden V ersorgungsbereichs (definiert als Nah- und Verflechtungsbereich) entsprechen
missen; d.h. Grofllenordnung und Struktur des Einzelhandels in einer Stadt sollen in Bezug
auf die zu versorgende Bevolkerung und die ortliche Kaufkraft angemessen sein.

Die Angemessenheit von Einzelhandelseinrichtungen in den jeweiligen Gemeinden wird im
Wesentlichen durch die Angabe von V erkaufsflachenobergrenzen (s. Anlage 1) ausgedruickt.
Welterer Prifungsmal3stab ist, dass der bestehende V erflechtungsbereich der Standortgemein-
de nicht wesentlich tberschritten wird. Dies kann dazu fuhren, dass selbst in Oberzentren die
weitere Ansiedlung grof3flachiger Einzelhandelsbetriebe dann beschrénkt sein kann, wenn Sie
Kaufkraft aus anderen Einzugsgebieten abschdpfen.



2. Zentralitatsgebot

Grof¥flachige Einzelhandelseinrichtungen mit Nahversorgungs- oder zentrenrelevanten Sorti-
mentsstrukturen und Dienstleistungszentren sind wegen ihrer besonderen Bedeutung fur die
Zentraitét nur in den zentralen Orten vorzusehen. Dieses Gebot hat insbesondere Wirkung fur
das Umland eines zentralen Ortes wie Neumtinster. Die im Verflechtungsbereich liegenden
Gemeinden (z.B. Wasbek) haben die Pflicht, bel ihrer zugestandenen Eigenentwicklung die
Versorgungsfunktion des zentralen Ortes zu beachten. Damit werden den Rechten der im
Nahbereich liegenden Gemeinden auf Eigenentwicklung dort inhaltliche Grenzen gesetzt, wo
anderenfalls zu befiirchten wére, dass der zentrale Ort durch Abzug von Einkaufseinrichtun-
gen wesentliche Teile seiner zentralOrtlichen Ausstattung und Funktionen verlieren konnte.

3. Beeintr &chtigungsver bot

Dieses Gebot wirkt in zweifacher Hinsicht: 1. sollen neu anzusiedelnde oder Erweiterungen
von bzw. zu grol3flachigen Einzelhandelsbetrieben nicht wesentlich die bestehenden zentralen
Versorgungsbereiche (Innenstadt, Stadtteile und Nahversorgungsbereiche) der betreffenden
Gemeinde beeintréchtigen. Zum 2. darf weiterhin die Funktionsfahigkeit bestehender und
geplanter Versorgungszentren in benachbarten zentralen Orten nicht wesentlich tangiert wer-
den. Dieses ,interkommunale Riicksichtnahmegebot” soll damit quasi den Rahmen des beste-
henden zentraldrtlichen Gefliges im Land und die unterschiedlichen (Einzelhandels-) Versor-
gungsaufgaben der Orte unterschiedlicher Zentralitét schiitzen. Prifungsmalistab der Landes-
planung soll dabei nicht uneingeschrankt die 10 % Rechtsprechung (Relevanzgrenze fur Um-
satzeinbulRen und Kaufkraftabfltisse im Verhéltnis benachbarter Gemeinden) sein. Das Beein-
tréchtigungsverbot kann vielmehr auch schon unterhalb dieses Grenzwertes tangiert sein (Uber
die Ergebnisse einer Anwendung dieses Gebots im Falle der Erweiterung von Dodenhof in
Kaltenkirchen soll hier nicht spekuliert werden, allerdings wird im Zusammenhang mit dem
Kongruenzgebot eine wirksame Grundlage fur die Stadt gesehen, ihre Interessen in bauleit-
planerischen Beteiligungsverfahren der Citti-Erweiterung in Kiel zu vertreten).

4. Siedlungsstruktureles und stddtebauliches | ntegr ationsgebot

Dieses Gebot gliedert sich in verschiedene Anforderungen:

4.1 Grol3flachige Einzelhandelseinrichtungen mit nahver sorgungsrelevanten Sortimenten
sind grundsatzlich nur im baulich zusammenhéangenden Siedlungsgebiet der Standortge-
meinde zuléssig. Mit dieser auf die Nahversorgung abzielenden V orschrift soll eine stad-
tebauliche Integration von Einzelhandelsgrof3projekten und damit eine verbrauchernahe
Versorgung der Bevolkerung sichergestellt werden und die bestehenden Einzelhandels-
standorte im Sinne einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung zu Lasten nicht integrierter
Standorte geschiitzt werden.

4.2. Grolflachige Einzelhandelseinrichtungen mit zentrenrelevanten Kernsortimenten sind
grundsétzlich nur an stadtebaulich integrierten Standorten im rdumlichen und funktiona-
len Zusammenhang mit den zentralen V ersorgungsbereichen der Standortgemeinde zu-
léssig. Damit werden fur zentren- oder innenstadtrelevante Sortimente weitergehende An-
forderungen begriindet. Diese sollen nur im raumlichen und funktionalen Zusammenhang
mit Innenst&dten oder Stadttellzentren (zentrale Versorgungsbereiche) zulassig sein.
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Im weiteren Text des Landesraumordnungsplans werden Anforderungen fir Ausnahmen von
dieser Regelung formuliert. Fachmarkte mit nicht innenstadtrelevanten Sortimenten (z.B.
Baumarkte) sind auch aul3erhalb stadtebaulich integrierter Lagen im baulich zusammenhan-
genden Siedlungsgebiet zuléssig.

Ein spezieller Absatz befasst sich zudem mit Discountmérkten unterhalb der Grol3flachigkeit.
Wegen ihres Einzugsbereichs, der Uber die reine Nahversorgung hinaus geht, sollen diese
zukinftig aul3er in Kerngebieten nur noch in Sondergebieten in Anbindung an bestehende
oder geplante Nahversorgungszentren in integrierter Lage zuldssig sein.

[I. Stellungnahme

Das Land hat gebeten, bis zum 1. Oktober 2004 eine Stellungnahme zu den vorstehenden
Anderungsabsichten abzugeben. Nach verwaltungsinterner Abstimmung wurde folgender
Textentwurf entwickelt:

1. Hochwasserschutz

Die Absichten, den Landesraumordnungsplan beziiglich des Hochwasserschutzes fortzu-
schreiben, werden begrifét. Nach den Erfahrungen aus den Hochwasserkatastrophen der
letzten Jahre und den Veranderungen der Niederschlags-Charakteristika erscheint es
dringend erforderlich, die Vorrang- und V orbehaltsgebiete fir den Hochwasserschutz zu
identifizieren und fur die verschiedenen Planungsebenen auf der Grundlage des Landes-
raumordnungsplans differenziert auszuweisen.

2. Einkaufseinrichtungen grof3eren Umfangs

Ebenfalls wird begrifét, dass das Land, wenn auch spét, mit einer Teilfortschreibung des
Landesraumordnungsplans 1998 auf die im Einzelhandel eingetretenen Entwicklungen re-
agiert. Es wére winschenswert gewesen, wenn diese Vorschriften bei der Beurtellung zahl-
reicher, grolRerer Ansiedlungsfélle in der jingsten Vergangenheit, z.B. der Erweiterung der
Firma Dodenhof in Kaltenkirchen, schon zum Tragen gekommen wéren. Die Prazisierung
und Verschéarfung des Kongruenzgebotes, des Zentralitétsgebots, des Beeintrachtigungs-
verbots sowie des siedlungsstrukturellen und stadtebaulichen I ntegrationsgebots wird eben-
falls zustimmend zur Kenntnis genommen. Bei der Angabe der V erkaufsflachenobergren-
zen erscheint jedoch die recht hohe zulassige V erkaufsflache fur Giter des gehobe-
nen/aperiodischervlangerfristigen Bedarfs in den Unter- und Mittelzentren sowie den
Stadtrandkernen bedenklich

Die zukunftige Entwicklung von Standortagglomerationen - bestehend aus einem Frische-
markt, einem Lebensmitteldiscounter und einem weiteren Discounter (z. B. Drogerie) -
kann durch die Anwendung der Abs. 6, 8 und 9 besser gesteuert werden. Zu fragen ist a-
lerdings, ob die Regelung, dass Discounter auch mit weniger als 1.200 n? Geschossflache
nur in Kern- und in Sondergebieten zuldssig sein sollen, nicht im Widerspruch zum Bundes-
recht (BauGB, BauNVO) steht.

Die Verschéarfung der Gebote als zu beachtende Ziele der Landesplanung fihrt einerseits dazu,
dass die Abwehrmoglichkeiten der zentralen Orte und damit auch des Oberzentrums Neumtins-
ter gegentiber Ansiedlungsvorhaben von aul3erhalb gestérkt werden. Andererseits eroffnet ge-
rade das siedlungsstrukturelle und stadtebauliche Integrationsgebot der Landesplanung nun-
mehr vermehrt Moglichkelten, in das Ansiedlungsgeschehen der Oberzentren im Sinne einer
Héchensteuerung einzugreifen. Da jedoch diese Steuerung den zu beachtenden sté&dtebaulichen
Grundsétzen auch des Baugesetzbuches entspricht, werden diese V orschriften akzeptiert, auch
weil sie schwerpunktmal3ig auf den Schutz bzw. die weitere Entwicklung der bestehenden Ver-
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sorgungsstrukturen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung angelegt sind. Dies steht unter der
Voraussetzung, dass die neuen Vorschriften von der Landesplanung strikt in allen Gemeinden
angewendet und Abweichungen vermieden werden. Nur dadurch kann die Spirale von Aktion
in einer Stadt und Reaktion in einer anderen Stadt durchbrochen und eine neue Vertrauens- und
Verlasdichkeitskultur geschaffen werden.

Parallel zu diesen Vorschriften sollte die Landesplanung verstarkt die Aufstellung interkom-
munaler und regionaler Einzelhandelskonzepte fordern, um neben der rechtlichen Seite grofiere
Einzelhandel splanungen vermehrt auf eine sachliche Grundlage zu stellen. Dadurch kdnnen
Konfliktlagen zwischen unterschiedlichen Gemeinden vermieden bzw. frihzeitig entschérft
werden.



Anlage 1

Auszug:
aus der Begrundung zur Teilfortschreibung des L andesraumordnungsplans betr. Einzelhandel

Mit der Zuweisung von V ersorgungsaufgaben und damit der Akquisitionsmdglichkeiten fur ale
Gemeinden abgestuft nach ihrer zentral6rdlichen Bedeutung wird eine langfristige und nicht aus-
schliefdlich wettbewerbsgesteuerte Konsumguterbereitstellung in allen Teilrdaumen des Landes
sichergestellt. Aus dieser Zielsetzung ergeben sich folgende Planungsgrundsétze zur Einzelhan-
delsentwicklung: Fur Oberzentren sind keine Obergrenzen fur die Ansiedlung von grof3flachigen
Einkaufseinrichtungen landesplanerisch vorgegeben. I1n diesen Stadten sollte zur Erhaltung der
gestuften Versorgung —vom taglichen Bedarf fur die innerértliche kleinteilige Versorgung bis hin
zur Versorgung mit Gutern des aperiodischen, htherwertigen, langfristigen oder spezialisierten
Bedarfs flr einen oberzentralen Einzugsbereich- ein gegliedertes inner-ortliches Zentrengeflige
(City-Bereich, Nebenzentren) entwickelt werden, das unter Berlick-sichtigung der Versorgungs-
funktionen fur das Umland und gegebenenfalls unter Einbeziehung der Umlandgemeinden in
stadtebaulich vertretbarer Weise sowohl Verbraucher als auch Geschéftsinteressen berticksichtigt
und differenziert allen Betriebstypen und Angebotsformen des Einzelhandels angemessenen
Entwicklungsspielraum ermoglicht. Durch entsprechende Ausweisungen im Rahmen der Bau-
leitplanung kann ein solches Konzept umgesetzt werden. Dadurch wiirde auch den zum Einzugs-
bereich gehtrenden Stadten und Gemeinden signalisiert, dass geeignete Schritte zur Uberge-
meindlichen Versorgungssicherheit von dem daftir ein-gestuften Zentrum unternommen werden
und so einer Unterversorgung entgegengewirkt werden kann.

Die raumliche Verteilung und Zuordnung der Standorte innerhalb des Oberzentrumsist zwar
Uberwiegend eine stadtebauliche Aufgabe. Die Planung sollte jedoch im Interesse der Stadt
selbst, aber auch des zu versorgenden Umlandes in enger Abstimmung mit der Landesplanung
und den betroffenen Nachbargemeinden (s. 8 4 Abs. 3und § 7 Abs. 6 LEGG

und Ziff. 6.1 Abs. 5) aufgestellt und in die verbindliche Bauleitplanung umgesetzt werden.

Neue Wettbewerbsformen wie ,, Factory-Outlet-Center* oder Designer-Ouitlet-Center” als Ein-
zelhandelsgrof3projekte mit besonderer Zentrenrelevanz kénnen aus landesplanerischer Sicht
unter Beriicksichtigung der Entschlief3ung der Ministerkonferenz fir Raumordnung

vom 3. Juni 1997 nur in Grol3stddten/Oberzentren angesiedelt werden. Bel ihnen sind die Aus-
wirkungen auf die urbanen Qualitéten der Innenstédte und der Stadtteilzentren besonders prob-
lematisch. Dem Prozess einer Suburbanisierung ist hier in geeigneter Weise entgegen-zuwirken.

In Mittelzentren soll zur Erhaltung der gestuften Versorgung —vom téaglichen Bedarf fur die in-
nerdrtliche kleintellige Versorgung bis hin zur Versorgung mit Gltern des aperiodischen, geho-
benen, langerfristigen Bedarfs flir einen mittelzentralen Einzugsbereich- vergleichbar

mit den Oberzentren ein gegliedertes innerortliches Zentrengefige (City-Bereich, Neben-
zentren) entwickelt werden.

In Abgrenzung zu den Oberzentren sind Mittelzentren je nach Anzahl der im gemal3 der
Verordnung zum zentralortlichen System vom 16. Dezember 1997 zugeordneten Mittelbereich
(=Verflechtungsbereich) zu versorgenden Einwohnerinnen und Einwohner nach
landesplanerischen Kriterien in der Regel fir Einzelhandelseinrichtungen mit Gltern des aperio-
dischen, gehobenen, langerfristigen Bedarfs mit maximal 8.000 gm bzw. maximal

10.000 gm V erkaufsflache geeignet. Hinsichtlich Einkaufszentren oder sonstiger Einzel-
handelsagglomerationen sind V erkaufsflachen mit maximal 10.000 gm bzw. maximal

15.000 gm madglich.



Fur Unterzentren mit Tellfunktionen eines Mittelzentrums gelten grundsétzlich die gleichen
Voraussetzungen wie fur Unterzentren. Allerdings konnen in begrindeten Einzelféllen je nach
Anzahl der im Mittelbereich zu versorgenden Einwohnerinnen und Einwohner in Abstimmung
mit der Landesplanung auch Einzelhandelseinrichtungen zur Deckung des aperiodischen, geho-
benen, langerfristigen Bedarfs in einer Grof3enordnung von maximal 6.500 gm bzw. maximal
8.000 gm V erkaufsflache zugelassen werden.

Unterzentren nehmen schwerpunktmal3ig —ebenso wie landliche Zentralorte- Grundversorgungs-
funktionen wahr; sie sollen sich aber auch aufgrund ihrer Grof3e durch eine bessere Ausstattung
gegeniber Iandlichen Zentralorten hervorheben. Deshalb sind sie je nach Anzahl der im geméaf3
der Verordnung zum zentralGrtlichen System vom 16. Dezember 1997 zugeordneten Nahbereich
zu versorgenden Einwohnerinnen und Einwohner nach landes-planerischen Kriterien in der Re-
gel auch fur Einkaufseinrichtungen des qualifizierten Grundbedarfs mit maximal 3.000 gm, ma-
ximal 4.000 gm bzw. maximal 5.000 gm V erkaufsflache geeignet.

Ebenso wie fur Ober- und Mittelzentren gilt aber auch fir Unterzentren, dass nur eine ausgewo-
gene Bauleitplanung, die auf der einen Seite Angebote fur derartige Einrichtungen schafft und
auf der anderen Seite durch Restriktionen st&dtebaulichen Fehlentwicklungen vorbeugt, ein unter
stadtebaulichen und landesplanerischen Gesichtspunkten funtionierendes V ersorgungssystem
sichert.

In den landlichen Zentralorten sind je nach der im geméal3 der V erordnung zum zentral6rtlichen
System vom 16. Dezember 1997 zugeordneten Nahbereich zu versorgenden Einwohnerinnen
und Einwohner Einzelhandelseinrichtungen zur Deckung des Grundbedarfs mit maximal

1.000 gm bzw. maximal 1.500 gm V erkaufsflache (qualifizierte Nahversorgung) zuléssig.

(Regelungen zu Stadtrandkernen)

In allen anderen Gemeinden sollen grundsétzlich Einzelhandelsbetriebe fir die Nahversorgung
im Rahmen des drtlichen Bedarfs vorhanden sein oder entstehen konnen; dabel sind die Gemein-
den ohne zentral6rtliche Einstufung in der Regel fur Einkaufseinrichtungen von tiber 800 gm
Verkaufsfléache nicht geeignet. Ausnahmen sind in allen Féllen des Absatzes 2 Satz 1 (Nahver-
sorgungseinrichtungen) moglich, soweit im zugeordneten Nahbereich ein entsprechen-der Bedarf
besteht.

Unterlehberg
Oberbirgermeister



Anlage:
Ausziige aus dem Begruindungstext zur Teilfortschreibung des Landesraumordnunsgplans



