Stadt Neumunster Neumunster, 12. Januar 2016
Der Oberbirgermeister

Zentrale Verwaltung und Personal

- Abt. Zentrale Verwaltung -

AZ: - 10.1 - Herr Politz

Drucksache Nr.: 0645/2013/DS

Beratungsfolge Termin Status Behandlung
Hauptausschuss 02.02.2016 (@) Kenntnisnahme

Finanz- und Wirtschaftsférde- |10.02.2016 ) Vorberatung
rungsausschuss

Ratsversammlung 16.02.2016 o) Endg. entsch. Stelle
Berichterstatter: Oberburgermeister Dr. Tauras
Verhandlungsgegenstand: 1. Nachtragsstellenplan 2016
Antrag: Dem 1. Nachtragsstellenplan 2016 und den

in den Anlagen dargestellten Stellenveran-
derungen zum Stellenplan 2015/2016 wird
zugestimmt.

Finanzielle Auswirkungen: Die vorgeschlagenen Stellenveranderungen
wurden bei der Veranschlagung der Perso-
nal- und Sachaufwendungen zur 1. Nach-
tragshaushaltssatzung fiur das Jahr 2016
bericksichtigt.




Begriundung:

Gliederung:

1. Vorbemerkungen / Entwicklungen
2. Stellenbedarfe fur den 1. Nachtragsstellenplan 2016

2.1.Im Haushaltsjahr 2015 beschlossene, zuséatzliche
Stellenbedarfe

2.2.Neue, zusatzliche Stellenbedarfe 2016 mit Bezug
»Asylbewerber / Flichtlinge* (Tabelle)

2.3. Neue, zuséatzliche Stellenbedarfe 2016 ohne Bezug
»Asylbewerber / Flichtlinge*
(Tabelle und Einzeldarstellung Ifd. Nr. 1 - 17)

2.3.1. Stellenbedarfe aus den in der Ratsversammlung
am 15.12.15 zurickgestellten Drucksachen
(Ifd. Nr. 1 — 4)

2.3.2. Neue, zusatzliche Stellenbedarfe 2016
(Ifd. Nr. 5 —-17)

3. Anmerkungen zu den Anlagen A — F

Seite 3 — 6

Seite 7 - 30

Seite 7

Seite 8

Seite 9 — 31

Seite 10 - 19

Seite 20 - 31

Seite 32 - 33



-3-

1. Vorbemerkungen /Z Entwicklungen:

Der 1. Nachtragsstellenplan 2016 wird - wie in der Drucksache ,,1. Nachtragshaushalts-
satzung 2016“ angekundigt - zeitgleich vorgelegt. Der 1. Nachtragsstellenplan 2016 ist
als Anlage A beigefugt.

Die Stellenveranderungen zum Stellenplan 2015/2016 werden in der Veranderungsliste
und in den Anlagen B bis F dargestellt.

Die Neuorganisation der Stadtverwaltung zum 01.08.2010 bzw. 01.01.2011 und der Pro-
zess der Haushaltskonsolidierung haben zum nachhaltigen Wegfall von Planstellen in der
Verwaltung gefiihrt (Stellenplan 2011/2012 = 1.018 Vollzeitaquivalent/VZA).

Der ab dem Stellenplan 2013/2014 einsetzende zahlenmafige Anstieg der Planstellen ist
im Wesentlichen durch den Ausbau der U 3 — Betreuung in den Kindertagesstatten, den
Aufbau der Schulsozialarbeit und die Anpassung der personellen Ausstattung der Feuer-
wehr und des Rettungsdienstes an deutlich steigende Einsatzzahlen und konsequente
Umsetzung der Schutzziele bedingt. Die in diesen Bereichen neu geschaffenen Planstellen
sind ganz oder zum Teil durch Dritte refinanziert (Elternbeitrage, Erstattung durch Kran-
kenkassen, Erstattung durch das Land SH).

Der Stellenplan 2015/2016 weist insgesamt 1.081 VZA aus, der 1. Nachtragsstellenplan
2016 geht in der Summe von 1.158 VZA aus.

Seit EinfuUhrung der Doppelhaushalte und damit auch der ,,Doppelstellenplane* wurden
auch innerhalb der Haushaltsjahre stellenplanmaéfige Anpassungen notig. Diese wurden
der Ratsversammlung jeweils zur Entscheidung vorgelegt. So konnte zeitnah auf Entwick-
lungen mit dem aktuellen Wissensstand der Gesetzgebung bzw. der Verordnungs- oder
Erlasslage sowie auf Fallzahlanderungen bzw. nach Abschluss von Stellenbemessungsver-
fahren auf Stellenbedarfe reagiert werden.

Mit einigen Beschliissen der Ratsversammlung am 15.12.15 wird signalisiert, dass zu-
kinftige Stellenplane solche Entwicklungen soweit moéglich dahingehend einbeziehen sol-
len, dass Stellenplanvorlagen innerhalb der Haushaltsjahre nur noch flr unabweisbare
Stellenbedarfe eingebracht werden sollen.

Fur die Aufstellung des 1. Nachtragsstellenplanes 2016 hatte dies zur Folge, dass sehr
kurzfristig die feststehenden, geplanten und mdaglichen Entwicklungen im Stellenplan far
das Haushaltsjahr 2016 innerhalb der Verwaltung eingeschatzt und abgewogen werden
mussten. Diese neuen Stellenbedarfe sind in den vorliegenden 1. Nachtragsstellenplan
2016 eingeflossen.

In dieser Vorlage werden die bereits im Jahre 2015 beschlossenen zusatzlichen Stellen-
bedarfe (siehe auch Antwort zu TOP 10.1 der RV am 15.12.15) und die zuséatzlichen Stel-
lenbedarfe fur das Haushaltsjahr 2016 ohne Bezug ,,Asylbewerber/Flichtlinge* dargestellt
und begrindet.

Der Bereich der Stellenplananpassungen aufgrund der steigenden Zahlen der Asylbewer-
ber/Flichtlinge und der im Jahre 2016 beginnenden und vorzubereitenden Zuweisung
von Fluchtlingen nach Neuminster, wird in einer gesonderten Ratsvorlage (Drucksache
0626/2013/DS) dargestelit.
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Die folgenden Tabellen beinhalten alle Stellenbedarfe von insgesamt 1.158 VZA fiir
2016.

Die Gesamtzahl der Planstellen (VZA) hat sich wie folgt entwickelt:

Haushaltsjahr Anzahl der Stellen | Anzahl der Stellen Anzahl der Stellen
gesamt Verwaltung Einrichtungen/Betriebe
2005/2006 1.147 560 587
2007/2008 1.096 534 562
2009/2010 1.025 474 551
(Stand Nachtrag)
2011/2012 1.018 456 562
2013/2014 1.043 463 580
2015/2016 1.081 485 596
1. Nachtrag 2016 1.158 543 615
Anmerkung:

Da erst ab dem Stellenplan 2011/2012 die Wahlbeamten (Oberbirgermeister, Sachgebietsleiter) bericksichtigt
werden, wurden die bisher 4 Planstellen der Wahlbeamten zur besseren Vergleichbarkeit von 2005 - 2010
nachgetragen. Insgesamt wurde die Anzahl der Planstellen auf volle Stellen abgerundet.
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Die Anzahl der Planstellen (VZA) in einzelnen Einrichtungen/Betrieben hat sich

chen Zeitraum wie folgt entwickelt:

im glei-

Haus- TBZ- Feuerwehr Zentra- | Tagesein- |Jugend- Schu- | Kultur di- Einrichtungen
halts- Tech- | und Ret- le Ge- richtun- arbeit len und ver- | und Betriebe
jahr nik tungsdienst | baude- |gen fur inkl. Stadt- se gesamt
inkl. Leit- wirt- Kinder Schulso- buche-
stelle schaft zialarbeit rei
2005/06 | 227 93 49 108 22 36 28 24 587
2007/08 | 220 97 45 112 19 36 24 9 562
2009/10 | 211 97 37 132 16 29 23 6 551
2011/12 | 211 105 35 138 17 29 23 4 562
2013/14 | 210 111 35 148 25 22 22 7 580
2015/16 | 213 113 35 162 27 23 23 0 596
Nachtrag | 211 124 35 166 30 23 23 3 615
2016
Anmerkung:

Die Daten sind dem Stellenplanquerschnitt der jeweiligen Haushaltsjahre entnommen. Insgesamt wurde die
Anzahl der Planstellen auf volle Stellen gerundet.

Im Folgenden wird die Entwicklung der Planstellen in den drei gréf3ten Einrichtun-

gen/Betrieben graphisch dargestelit:
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Nahere Einzelheiten zu den im Stellenplan vorgeschlagenen Veranderungen ergeben sich
aus den im Folgenden aufgefuhrten Unterlagen (Anlagen B — F). Die notwendigen Verén-
derungen zum beschlossenen Stellenplan 2015/2016 ergeben sich im Detail aus den ent-
sprechenden Drucksachen bzw. durch die Kompensationsvorschlage der Verwaltung zu
den jeweiligen Einzelvorlagen fur den ,,Arbeitskreis Stellenplanangelegenheiten®. Die
Drucksachen sind im Ratsinformationssystem hinterlegt. Die Einzelvorlagen fur den ,,Ar-
beitskreis Stellenplanangelegenheiten* kdnnen bei Bedarf im Fachdienst Zentrale Verwal-
tung und Personal eingesehen werden.




2. Stellenbedarfe fur den 1. Nachtragsstellenplan 2016

2.1. Im Haushaltsjahr 2015 beschlossene, zusatzliche Stellenbedarfe

Im Haushaltsjahr 2015 bzw. zum 01.01.2016 (Schulsozialarbeit) wurde bereits ein zu-
satzlicher Stellenbedarf von insgesamt 28,42 VZA beschlossen und laufend in den Stel-
lenplan eingepflegt.

Durch Grundsatz- oder Einzelbeschliisse der Ratsversammlung wurden z. B. im Ret-
tungsdienst 6 zusatzliche Planstellen (refinanziert), bei den Vormundschaften 3 befriste-
te, zusatzliche Planstellen, bei der Schulsozialarbeit (zum 01.01.2016) 3,5 zusatzliche,
zum Teil befristete Planstellen und im Sonderdienst Unbegleitete minderjahrige Fluchtlin-
ge 4 befristete zusatzliche Planstellen - allein in diesen drei Bereichen also schon insge-
samt zusatzlich 16,5 Planstellen - eingerichtet.

Weitere Beschllisse wie z. B. zur Koordination Flichtlinge (1,5, befristet, refinanziert),
zur Qualitatsentwicklung, padagogischen Fachberatung, fur Familienzentren (2, befristet,
refinanziert) und fur die Jugendberufsagentur (1, befristet, refinanziert) — insgesamt hier
4,5 Planstellen - sowie in Umsetzung von externen und internen Stellenbemessungsver-
fahren wegen erhdhter Fallzahlen und zur Qualitétssicherung fuhren auch zu einem - zum
Teil befristeten - Stellenzuwachs bzw. zu verzégertem Stellenabbau.

Mit weiteren, gezielten Teilzuwachsen ergibt sich fir den 1. Nachtragsstellenplan 2016
eine bereits im Jahre 2015 bzw. zum 01.01.2016 beschlossene Zunahme von 28,42 VZA
im Vergleich zum Stellenplan 2015/2016.

Die Einzelheiten ergeben sich aus den Anlagen B — F.
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2.2.Neue, zusatzliche Stellenbedarfe fur 2016 mit Bezug ,,Asylbewer-

ber/Fluchtlinge*“(Tabelle)

Fur neue, zusatzliche Aufgaben mit Bezug ,,Asylbewerber / Flichtlinge* wird ein Stellen-
bedarf von insgesamt 32,81 VZA beantragt. Die zusétzlichen Planstellen wurden in den 1.
Nachtragsstellenplan 2016 mit dem Zusatz ,Vorbehalt RV am 16.02.16* aufgenommen.
Es handelt sich um folgende Aufgaben und Planstellen (VZA):

Fachdienst

Fallzahl bzw.

Zusatzliche VZA

/Abteilung Aufgabenfeld Bemessungsgrundlage bis Ende 2016 Dotierung
Wohnunasverwaltun je 100 Wohnungen 1 VZA bei 400
61 Verwaltug Smitarbeitgr insgesamt// Besetzung ab 01.04.16 1,00 EGr. 8 TV6D
9 mit 1 VZA (9 Monate)
) je 400 Wohnungen 1 VZA bei 400
61 Wohnungsv;r_\t/vagu:g Technische insgesamt// Besetzung ab 01.06.16 1,00 EGr. 5 TV6D
ftarberter mit 1 VZA (7 Monate)
zuséatzlicher, dauerhafter
. Personalbedarf wegen erhéhten
61 Ven/\l:\abI:- r?tag;ir:r\:yslzt\lsn;eir;ier'n zeichnerischen und planerischen 0,49 EGr. 6 TV6D
ung. : ! ! Arbeitsaufkommens , Stundenerhdhung
ab sofort
. " je 150 Bedarfsgemeinschaften 1 VZA//
50 :'slfﬁgefx;rﬁz::ii:vuer:gf;eliiz Besetzung ab 01.04.16 mit 1 VZA und 2,00 Bes. Gr. A 10
Auszahlung von Leistungen ab 01.08.16 1 weitere VZA (14
Monate)
Qﬁgew;ﬁ)z:zzfﬂgsexsiz je 150 Bedarfsgemeinschaften 1 VZA// EGr. 12 TV6D
50 Betreuung bzw. Koordinierung von Besetzung ab '?Alnoil)e mit 1 VZA (6 1,00 SUE
Betreuung bei Vergabe der Aufgabe onate
Personalgewinnung zur Abdeckung des 0,025 VZA je Auswahlverfahren//
10 zusétzlichen Personalbedarfs in den | Besetzung ab 01.04.16 mit 0,75 VZA 0,75 Bes. Gr. A 10
en onate
Fd 9M
. . . . Beset b 01.04.16 mit 1 VZA (9
03 Koordination ehrenamtlicher Hilfe esetzung a m (¢ 1,00 EGr. 10 TV6D
Monate)
. . . rd. 50% der Kinder in stadt. ..
Bildung, Erziehung und Betreuung in o EGr. 8 TVOGD
51.2 9 Einricr?tun en 9 Einrichtungen// Besetzung ab 15.09.15 2,50 SUE
9 mit 2,5 VZA (8,75 Monate)
gemaf Organisationsuntersuchung//
32 Aufgaben nach dem Auslanderrecht Besetzung sofort mit 2,67 VZA (12 2,67 Bes. Gr. A 10
Monate)
gemaf Organisationsuntersuchung//
32 Aufgaben des Burgerburos Besetzung sofort mit 0,9 VZA (12 0,90 EGr. 5 TV6D
Monate)
. . gem. Fortschreibung der
Aufgaben der Wirtschaftlichen
52 9 Jugendhilfe Stellenbemessung // Besetzung sofort, 6,50 Bes. Gr. A9
9 (12 Monate)
50 Félle je Vormund gem. gesetzlicher
Vorgabe (siehe dazu auch DS EGr. 15 TV6D
52 Amt dschaft 1,50
svormundschatten 0553/2013) sofort (12 Monate) SUE
Aufgaben fur unbegleitete, gem. Fortschreibung der EGr. 12 TV&D
52 minderjahrige Fluchtlinge, Stellenbemessung // Besetzung 11,50 SUE'
Sonderdienst sofort, (12 Monate)
Summen: 32,81

Die Einzelheiten zu den personellen und weiteren Auswirkungen aufgrund der steigenden
Zahlen der Asylbewerber/Fliichtlinge und der im Jahre 2016 beginnenden und vorzube-
reitenden Zuweisung von Fluchtlingen werden in der Drucksache 0626/2013/DS dar-

gestellt.




2.3. Neue, zusatzliche Stellenbedarfe 2016 ohne Bezug ,,Asylbewerber /
Fluchtlinge* (Tabelle und Einzeldarstellung Ifd. Nr. 1 - 17)

FUr neue, zusatzliche Aufgaben ohne Bezug ,,Asylbewerber / Flichtlinge” wird ein Stel-
lenbedarf von insgesamt 16,43 VZA beantragt. Die zuséatzlichen Planstellen wurden in
den 1. Nachtragsstellenplan 2016 mit dem Zusatz ,Vorbehalt RV am 16.02.16" aufge-

nommen.
Zuséatzliche
Nr. [FD Aufgabenfeld Personalbedarf, Besetzung ab VZA bis Dotierung
Ende 2016
Abt.
. . . Bes. Gr. A 10 (ne
StraBenverkehrsangelegenheit | zuséatzlicher, dauerhafter Personalbedarf wegen deutlich (¢ . w
1|32 8 . 0,93 bzw. EGr. 8 TV6D
en, Allgemeine erhdhten Fallaufkommens, Besetzung ab sofort
. (Stundenaufstockung)
Verkehrsaufsicht
Abt. Tiefb zusatzlicher, dauerhafter Personalbedarf wegen deutlich
2 | 60 - Tetbau, erhohten Fallaufkommens und Qualitatsverbesserung im 1,00 EGr. 11 TV6D
Baustellenmanagement
Baustellenmanagement, Besetzung ab sofort
Abt. Zentrale
Gebaudewirtschaft, zusatzlicher, dauerhafter Personalbedarf wegen deutlich N
1 EGr. 9 TV6D
3 |60 Technische Sachbearbeitung erhohten Fallaufkommens, Besetzung ab sofort 100 Gr. 9 TVo
Hochbau
Abt. Zentrale
4 |60 Gebaudewirtschaft, Allgememe zusatzllcﬂher, dauerhafter Personalbedarf wegen deutlich 1,00 EGr. 9 TV6D
Verwaltung, Techniker erhohten Fallaufkommens, Besetzung ab sofort
Energiemanagement
. zusatzlicher, dauerhafter Personalbedarf wegen
SG Sachgebiet Bau, .. ’ :
5 9 . ! K u Anderungs der Sachgebietsstruktur, Besetzung ab 1,00 Bes. Gr.B2/B3
neu Sachgebietsleitung
01.07.16
zusatzlicher, dauerhafter Personalbedarf wegen
6 | 12 | Sachgebiet Bau, Sekretariat Anderungs der Sachgebietsstruktur, Besetzung ab 1,00 EGr. 6 TV6D
01.07.16
Abt. Zentral ) .
Gebéudevfi?tsr::aft zusatzlicher, befristeter (3 Jahre) Personalbedarf zur
7 | 60 - " Umsetzung des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes, 1,00 EGr. 9 TV6D
Technische Sachbearbeitung . .
Ausfuhrungsplanung, Detailplanung, Besetzung ab sofort
Hochbau
Abt. Bauaufsicht, zu;atzllchi;, bef;lsltetert( 1 :]ahr) Persogaelbidall‘f weg;ten
8 | 63| Ssachbearbeitung Untere egutachitung / fnventarisierung von benkmalen mi 1,00  |EGr. 11 TVéD
. oberer Denkmalschutzbehérde in 2016/2017, Besetzung
Denkmalschutzbehdrde
ab sofort
Abt. Rettungsdienst und - .
o |37 Offentlichkeitsarbeit, zusatzlicher, dauerhafFer Personalbedarf wegen erhéhter 1,00 Bes. Gr. A 8
_ Zahl von Einséatzen, Besetzung ab sofort
Rettungsdienst
Abt. Rettungsdienst und
10| 37 Offentllch_keltsarbelt, Leitstelle,| zusatzlicher, dauerhaf_ter Personalbedarf wegen erhéhter 1,00 Bes. Gr. A9 Z
Stv. Leitung/ Datenpflege/ Zahl von Einséatzen, Besetzung ab sofort
Organisation
Abt. Rettungsdienst und A .
.. h . ) . tzlicher, d hafter P Ibedarf hoht
11 | 37 |Offentlichkeitsarbeit, Leitstelle, zusatziicher, davert a" er Fersonahedart wegen ernohter 2,00 Bes. Gr. A 8
. e Zahl von Einséatzen, Besetzung ab sofort
Disposition
Abt. Rettungsdienst und I .
12 | 37 |Offentlichkeitsarbeit, Leitstelle, | 2USatzlicher, dauerhafter Personalbedarf wegen erhohter| 55 |egr. 9 TvoD
L . Zahl von Einsatzen, Besetzung ab sofort
IT - Systemadministration
Abt. Feuerwehr. Servicestelle zusatzlicher, dauerhafter Personalbedarf aufgrund der
13|37 : Di itaI’funk Einfihrung des digitalen Sprech- und Datenfunknetzes 1,00 EGr. 8 TV6D
9 des BOS, Besetzung ab 01.06.16
Abt. zusatzlicher, dauerhafter Personalbedarf wegen erhéhten
14|32 Ordnungsangelegenheiten, Fallaufkommens und Kindigung eines beauftragten 0,50 Bes. Gr. A 14
Amtstierarztlicher Dienst Tierarztes, Besetzung ab sofort
zusatzlicher, dauerhafter Personalbedarf wegen
15| 51 | Bundesprogramm "Kita - Plus" | bedarfsgerechter Ausweitung der Betreuungszeiten in 1,00 EGr. S 6 TV6D SuE
Kitas, 2 halbe Planstellen, Besetzung ab 01.05.16
Bundesprogramm "Sorach - zusatzlicher, befristeter (4 Jahre) Personalbedarf fur
16| 51 o prog . p sprachliche Bildung, 2 halbe Planstellen, Besetzung ab 1,00 EGr. S 8b TV6D SuE
Kitas" - sprachliche Bildung - sofort
Bundesprogramm "Sorach - zusatzlicher, befristeter (4 Jahre) Personalbedarf fur
17|51 X p 9 P Fachberatung fur antragstellende Kitas, Besetzung ab 0,50 EGr. S 17 TV6D SuE
Kitas" - Fachberatung -
sofort
Summen: 16,43 €

Hierbei handelt es sich zum einen um die in der Ratsversammlung am 15.12.15 zurick

gestellten Drucksachen ohne Bezug ,, Asylbewerber/Flichtlinge” mit einem Gesamtvolu-

men von 3,93 VZA (Ifd. Nr. 1 — 4) und um neue Stellenbedarfe mit einem Gesamtvolu-

men von 12,5 VZA (Ifd. Nr. 5 — 17).
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2.3.1. Stellenbedarfe aus den in der Ratsversammlung am 15.12.15
zuriuckgestellten Drucksachen (Ifd. Nr. 1 — 4)

Die Stellenbedarfe aus den in der Ratsversammlung am 15.12.15 zuruckgestell-
ten Drucksachen zu TOP 13, TOP 29 und TOP 30 werden Uber diese Drucksache
eingebracht und die Einzelvorlagen zurickgezogen.

ZU Nr. 1:

Stellenanteile (VZA) im FD 32,

Allgemeine Verkehrsaufsicht: 0,93 VZA
StPlan-Nummer: 00323/3 und 4
Dotierung: Bes. Gr. A 10 bzw. EGr. 8 TVOD (std.Aufstockung)
Besetzung: ab sofort
Befristung: nein
Personalkosten nach KGSt fur 2016 (Jahreswert): 48.500,00 €
Sachkosten nach KGSt fir 2016: 9.700,00 €

Kalkulatorische Verwaltungsgemeinkosten
nach KGSt (nicht haushaltswirksam): 9.700,00 €

Refinanzierung durch Dritte: nein

Begrundung (Allgemeines zum Baustellenmanagement und Planstellen FD 32):

Mit Beschluss der Ratsversammlung vom 14.07.15 unter TOP 12.7 wurde die Verwaltung
beauftragt, ,,sich des Themas Baustellensituation und Optimierung des Baustellenmana-
gements

anzunehmen, geeignete MalBhahmen vorzuschlagen und auf den Weg zu bringen,

die dafuir sorgen sollen, dass

a) Baustellen nur eingerichtet werden, wenn ein praziser Beginn und ein prézises Ende
der Baumaflinahme definiert und verbindlich bei der Auftragsvergabe vereinbart

worden sind,

b) sichergestellt wird, dass die Baustelle standig in Betrieb und nicht tagelang verwaist
ist,

¢) die Koordination zwischen Stadtverwaltung, Stadtwerken, Schleswig-Holstein Netz
AG und anderen Leitungstragern durch regelméfiige gemeinsame Sitzungen in einer
Arbeitsgruppe und regelméagigen Austausch dariiber hinaus optimiert wird, um

nicht innerhalb kiurzester Zeit mehrere Baumaflnahmen auf derselben Stralie
durchfiihren zu mussen.

Die Verwaltung wird ferner gebeten, der Ratsversammlung darzulegen, unter welchen
Bedingungen und zu welchen Kosten auf der Homepage der Stadt ein interaktiver
Stadtplan eingerichtet werden kann. Dieser soll dem Beispiel anderer Stadte folgend
taglich aktuell Informationen Uber die aktuelle Baustellensituation, gesperrte Strafl3en
und Umfahrungsmoéglichkeiten liefern.

Des Weiteren soll er aktuelle Informationen verschiedenster Art, wie z. B. Freizeitangebo-
te, Bildungseinrichtungen, Restaurant- und Hotelangebote, etc. enthalten.*

Allgemeines und Zustandigkeiten:
Fur den Prozess des stadtischen Baustellenmanagement sind zwei Fachdienste direkt
verantwortlich. Der Fachdienst Gebaudewirtschaft, Tiefbau und Grunflachen (FD 60)
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mit dem baufachlichen Schwerpunkt und der Fachdienst Burgerservice, offentliche Si-
cherheit und Ordnung mit dem verkehrsrechtlichen Schwerpunkt. Zur Planung und
Vorbereitung des Baustellenmanagements arbeiten die Fachdienste eng zusammen.
Fur die regelmaRige Information der Offentlichkeit gibt es noch eine Verkniipfung zur
Pressestelle im Fachdienst Biliro des Oberblurgermeisters (FD 12).

Eine Arbeitsgruppe aus den drei genannten Fachdiensten und dem Fachdienst Zentrale
Verwaltung und Personal / Orga hat sich mit der Optimierung des Baustellenmanage-
ments befasst und folgende Vorschlage erarbeitet:

Vorschlage zur Verbesserung der Qualitat im Baustellenmanagement:

Software

Als ersten Schritt zur Optimierung hat die Verwaltung Mitte 2015 eine in anderen
Kommunen bewéhrte Software zur Planung und Darstellung von Baustellen im Stadtge-
biet angeschafft und fuhrt das System gerade ein. Geplant ist, die Software fur die
Planung und Umsetzung von Baustellen ab 01.01.2016 komplett zu nutzen. Diese
Software bietet die Grundlage fur eine zeitgemalle Planung und burgerfreundliche
Darstellung der Baustellen im Internet. Ferner sollen weitere Funktionen im Laufe des
Jahres 2016 genutzt werden. Nach Abschluss dieser MaBnahmen kann die Verwaltung
endgultig uber die Software berichten und sie — wenn gewtinscht - den Gremien vorstel-
len.

Verkehrliche Baustellenanordnungen

Die Anzahl der verkehrlichen Baustellenanordnungen als eine zentrale gesetzliche
Pflichtaufgabe der Ordnungsverwaltung und der Schwerpunkt in der Allg. VA (75 %)

hat sich wie folgt entwickelt:

Jahr 2013 = 258 Baustellenanordnungen gesamt

Jahr 2014 = 452 Baustellenanordnungen gesamt

Jahr 2015 = 502 Baustellenanordnungen gesamt (hochgerechnet im Oktober)

Die Zahl der zu bearbeitenden Anordnungen hat sich innerhalb von 2 Jahren nahezu
verdoppelt und wird auch zukiinftig ein ahnliches Niveau aufgrund der geplanten
Baumalnahmen und des finanziellen Bauvolumens (Stadt, SWN, andere Bautrager)
erreichen. Dies fuhrte trotz eingeleiteter MaBnahmen (befristete Unterstutzung, Priorita-
tensetzung, Aussetzung regelmafigen Kontrollen) zu einer Arbeitsverdichtung, die

far die Zukunft ausgeschlossen werden muss.

Eine bereits zu Beginn des Jahres 2015 begonnene Organisationsuntersuchung mit
Stellenbemessung in der Allg. VA konnte trotz des Arbeitsdrucks im November 2015 ab-
geschlossen werden. Die durchgefihrte Stellenbemessung anhand von Prozessbeschrei-
bungen kommt zu dem Ergebnis, dass eine derzeit befristete Planstelle (20 Std./W.) ent-
fristet werden muss und dazu noch Kapazitaten von insgesamt 0,93 Vollzeitaquivalent
(VZA) benotigt werden, um die gesetzlichen Aufgaben angemessener Zeit und gewiinsch-
ter Qualitat zu erledigen.

Es sind zusatzlich zur o. g. Entfristung 36 Std./W. (0,93 VZA) im Stellenplan

ab 01.01.2016 notig, die auf 2 Planstellen zu verteilen sind.

Ein Auszug des Berichts zu der erfolgten Organisationsuntersuchung besagt:
,Bericht (auszugsweise)

Vorbemerkungen:

Aus Anlass eines Antrages des FD 32 vom 12.11.14 auf Entfristung der zusatzlichen, be-
fristeten Planstelle ,,Assistenz bzw. Sachbearbeitung Allg. VA*“ und Durchfihrung einer
Organisationsuntersuchung in der Allg. VA hat die Sachbearbeitung Organisation (Orga)
eine Organisationsuntersuchung durchgefiihrt. Zunédchst wurde der Untersuchungsum-
fang gemeinsam mit der FDL 32 und dem Personalrat Verwaltung in einem Gespréach ge-
klart. Die Organisationsuntersuchung sollte in vollem Umfang inkl. Interviews und Stel-
lenbemessung erfolgen, wobei die Abt. Ltg. mit dem sachbearbeitenden Anteil einflief3t.
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Der Ablauf der Organisationsuntersuchung war erschwert durch die hohe Arbeitsbelas-
tung in der Allg. VA, die auf das signifikante Ansteigen der Anzahl der Baustellen und der
offentlichen Kritik (Politik, Blrgerinnen und Birger, HC etc.) zurtickzufuhren war. Gerade
die Baustellensituation im Innenstadtbereich, auf den Ausfallstralen und auf dem Ring
war ein dauerndes Diskussionsthema, so dass die operative Ebene mit der Abarbeitung
der Baustellen vorrangig war. Dazu wurde im gesamten Untersuchungszeitraum zusatzli-
che Unterstitzung durch den ehemaligen Leiter der Allg. VA (Pensionér) und zuletzt
durch zusatzliche Assistenz wegen einer akuten Uberlastungsanzeige organisiert. Gleich-
zeitig konnten gesetzlich bzw. in Erlassform geregelte Aufgaben nicht oder nur spora-
disch erledigt werden. Der Schwerpunkt der Arbeit lag verninftigerweise auf dem All-
tagsgeschéft. Das hat die Organisationsuntersuchung zeitlich sehr verzégert.

Das gesamte Baustellenmanagement wird derzeit kritisch beleuchtet und in einer Ar-
beitsgruppe mit FD 32, FD 60, FD 12, Personalrat und Orga untersucht. Dieser Bericht
bietet die Grundlage fir die Neuordnung des Baustellenmanagement bezogen auf den
ordnungs- und verkehrsrechtlichen Teil. Teilergebnisse wurden zunéchst in der o.g. AG
erdrtert.

Der gesamte Bericht wurde mit der Fachdienstleitung, dem Personalrat und den Mitarbei-
terinnen des Allg. VA am 27.10.15 vorgestelit.

Die Kern- und Teilprozesse und die mittleren Bearbeitungszeiten wurden als Grundlage
der Berechnung festgelegt bzw. fundiert eingeschéatzt. Prozessorientierte Vergleichszah-
len des Deutschen Stadtetages, der KGSt und anderer Verwaltungen sind kaum vorhan-
den und konnten daher nur bedingt hinzugezogen werden. Ahnlich gelagerte Prozesse
innerhalb der Stadtverwaltung konnten zum Teil als Plausibilitatskontrolle dienen.

Die Prozessbeschreibungen sind ,,Sollbeschreibungen* und belegen die nétige Stellenbe-
messung, um alle Aufgaben der Allg. VA beim derzeitigen Fallaufkommen in der nétigen
Qualitat abzuarbeiten. Das gilt auch fur derzeit nicht bzw. nur aufgrund von Beschwerden
ausgefiuhrte Kontrollen der Baustellen- und verkehrlichen Anordnungen. Regelmafige
behdrdliche Kontrollen der Anordnungen vermindern das Beschwerdeaufkommen und
dienen der Verkehrssicherheit. Die Verwaltung zeigt auch hier Prdsenz und kann die
Sorgfalt der beteiligten Firmen erhéhen.

Die Fallzahlen konnten in der Allg. VA zum gro3en Teil dem Baustellenprogramm ent-
nommen werden. Auf arbeits- und zeitintensive Arbeitsaufzeichnungen wurde verzichtet.
Die Fallzahlentwicklung der letzten Jahre macht deutlich, dass die Personalausstattung in
der Allg. VA zu uberprufen war.

Es liegt nunmehr eine fortschreibungsfahige Stellenbemessung fur die Allg. VA vor. Der
Anlage ist das Gesamtergebnis und die Einzelheiten zu entnehmen. Das Gesamtergebnis
ist aus Sicht der Mitarbeiterinnen, der Fachdienstleitung 32, der Abteilungsleitung 32.2
und der Orga nachvollziehbar.

Die Fallzahlen werden im FD 32 ab sofort ggf. in Abstimmung mit dem Fachdienst De-
zentrale Steuerungsunterstutzung (FD 03) anhand der einvernehmlich definierten Kern-
und Teilprozesse zwingend fortgeschrieben und regelmalig im FD 32 ausgewertet.

Eine gemeinsame Uberpriufung der Stellenbemessung anhand der dann vorhandenen Da-
ten ist fur 1V. Quartal 2017 vorgesehen (2 — Jahres — Rhythmus).

Personalbemessung

Die Orga schlagt im Einvernehmen mit dem FD 32 vor, die bis zum 31.03.16 befristete
Planstelle ,,Assistenz/Sachbearbeitung” (StPlan-Nr. 00323/3) zu entfristen und um 8
Std./W. auf dann 28 Std./W. aufzustocken. Daruber hinaus eine weitere Planstelle mit 28
Std./W. der Bes. Gr. A 9/A 10 zusatzlich fur die Aufgabe der Allg. VA zur Verfligung zu
stellen.
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Ergebnis:
Die Allg. VA bendétigt beim aktuellen Baustellen- und Fallzahlaufkommen, der einge-

schéatzten mittleren Bearbeitungszeit (Qualitat) und unter Bericksichtigung einer sinnvol-
len personellen Umsetzung 2,62 Vollzeitaquivalente (VZA) — ca. 102 Std./W.

GemaR Stellenplan 2015/16 sind 1,69 VZA — ca. 66 Std./W. vorhanden.

Es ergibt sich ein Stellenmehrbedarf von 0,93 VZA - ca. 36 Std./W.“

Aufgabenubersicht fur die Planstelle 00323/3:

Nr.

Arbeitsvorgang (Arbeitsschritte)

Zeitanteil

1

Erlass von verkehrlichen Baustellenanordnungen

Erlass und Kontrolle von verkehrlichen Baustellenanordnungen gem. §
45 Abs. 6 StVO bei Hoch- und Tiefbaustellen im 6ffentlichen StraRen-
raum u. a. Durchfihrung von Ortsbesichtigungen, Abstimmung mit der
Polizei Neumunster und dem Trager der Strallenbaulast sowie sonsti-
gen Beteiligten (z. b. OPNV), Uberprifung von Verkehrszeichenplanen
und Umleitungsstrecken, Erteilung von Jahresanordnungen und zeitlich
unbefristeten verkehrlichen Anordnungen

45 %

Feststellung und Anzeigeerstattung von und bei
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrigkeitsverfahren einleiten (Feststellungen vor Ort treffen
und protokollieren, Anzeige fertigen, Stellungnahmen gegentber der
BulRgeldstelle fertigen), Kontrolle der Umsetzung, Stilllegung der
Baustelle

25 %

Allgemeine Verkehrsaufsicht

Bearbeitung von grundsatzlichen Angelegenheiten der Allgemeinen
Verkehrsaufsicht, von birgerseitigen Beschwerden gegen Entscheidun-
gen der Allgemeinen Verkehrsaufsicht und von an die Leitung der All-
gemeinen Verkehrsaufsicht gerichteten Anfragen nach MalRgabe der
Ersten Sachbearbeiterin

20 %

Bearbeitung von Gremien- und Burgeranfragen und -
anregungen

Prafung, Umsetzung bzw. Ablehnung von Anregungen in verkehrlichen
Belangen aus dem Bau-, Planungs- u. Umweltausschuss, den Stadtteil-
beiraten sowie von Burger/innen einschl. Erlass von verkehrlichen An-
ordnungen gem. 8§ 45 StVO nach MaRRgabe der Ersten Sachbearbeiterin

10 %

Aufgabenubersicht fur die Planstelle 00323/4:

Arbeitsvorgang (Arbeitsschritte)

Zeitanteil

Erlass von verkehrlichen Baustellenanordnungen

Erlass und Kontrolle von verkehrlichen Baustellenanordnungen gem. 8
45 Abs. 6 StVO bei Hoch- und Tiefbaustellen im 6ffentlichen StralRen-
raum u. a. Durchfihrung von Ortsbesichtigungen, Abstimmung mit der
Polizei Neumunster und dem Trager der Strallenbaulast sowie sonsti-
gen Beteiligten (z. B. OPNV), Uberpriifung von Verkehrszeichenplanen
und Umleitungsstrecken, Erteilung von Jahresanordnungen und zeitlich
unbefristeten verkehrlichen Anordnungen,

nach MaRgabe der Ersten Sachbearbeiterin

60 %

Mitwirkung bei Verkehrsschauen, Verkehrsfahrten

Terminierung von Verkehrsschauen, Erstellung und Versand von Einla-
dungen zu Verkehrsschauen, Teilnahme an Ortsterminen, Behdrden-
runden, Verkehrsschauen, Verkehrsfahrten, Prasentationen der Polizei-
direktion zu Unfallschwerpunkten, Erstellung von Protokollen anlasslich
von Verkehrsschauen und —fahrten, Telefonische und schriftliche Ab-
stimmung mit anderen Fachdiensten

10 %
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3 Verkehrliche Anordnungen fur regelmalig stattfindende Grol3- 10
veranstaltungen (Holstenkdste, Nordbau etc.) nach Vorgabe
Erlass und Kontrolle von verkehrlichen Anordnungen nach Vorgabe fir
regelméaRig stattfindende Veranstaltungen (z. B. Volksfeste) und re-
gelmagig stattfindende GroRveranstaltungen wie z. B. Holstenkéste,
NordBau und Sportveranstaltungen, Erstellung von Durchfahrtgeneh-
migungen zur Holstenkdste

%

4 Sonstige Aufgaben 20
Bearbeitung von Blrgeranliegen und -beschwerden, Erstellung und
Pflege von Listen und Tabellen, Anlegung neuer Vorgdnge und Akten
Aktenablage und Pflege der Registratur, Terminierung von jahrlich wie-
derkehrenden Aufgaben, Aktualisierung der Gesetzestexte und des
Katastrophenplans nach Erhalt der Ergadnzungen, Ruckfragen zur An-
tragstellung und Umfang der MalRnahmen bei den ausfihrenden Unter-
nehmen zur Entlastung der Sachbearbeitern/-innen 1 und 2 in Ab-
stimmung mit der Ersten Sachbearbeiterin, Beschaffung, Installation
und Pflege einer Alarmierungssoftware, Beschaffung von Arbeitsmate-
rialien, Organisatorische Zuarbeit bei Seminarbuchungen

%

Zu Nr. 2:

Stellenanteile (VZA) im FD 60,

Abt. Tiefbau, Baustellenmanagement: 1,00 VZA
StPlan-Nummer: 00603/10
Dotierung: EGr. 11 TV6D
Besetzung: ab sofort
Befristung: nein
Personalkosten nach KGSt fur 2016 (Jahreswert): 70.800,00 €
Sachkosten nach KGSt fir 2016: 9.700,00 €
Kalkulatorische Verwaltungsgemeinkosten

nach KGSt (nicht haushaltswirksam): 14.160,00 €
Refinanzierung durch Dritte: nein

Begrindung (Fortsetzung Baustellenmanagement und Planstelle FD 60):

Koordinierung der Baustellenplanung und fachliche Qualitatsverbesserung:

Die kommunale Infrastruktur ist das bedeutendste und betragsméaRig héchste Anlage-
vermogen der Stadt Neumiunster. Die StralRen Ubernehmen zu ihrer Funktion als
Wegeverbindung heute Bereitstellung von zusatzlichen flachendeckenden Trassen fur
Kanal, Fernwarme, Breitband, Strom, Gas und Wasserversorgung.

Ohne wesentliche Anderungen der vor Jahren angelegten StraRenprofile sollen in diese
StralRentrassen heute breite Gehwege, Beleuchtung, Beschilderung und Lichtsignalanla-
gen, Grinstreifen/Baumstandorte, Radwege, Parkbuchten und Stralenquerungen
integriert werden.

Die dafur notwendigen BaumaBnahmen sollen heute unter Aufrechterhaltung des
Verkehrs und der Zugange der Grundsticke innerhalb klrzester Zeit und zu geringsten
Kosten erfolgen.

In den nachsten Jahren werden umfangreiche Investitionen im Strallenraum aus unter-

schiedlichsten Griinden durch die Stadt Neumiinster erforderlich (vgl. Vorlage ,,.SUVO“ ca.
6,0 Mio €/Jahr und deutlich zu steigernde Instandhaltungs- und Erneuerungsmal3nahmen
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im StraRenbau).

Anmerkung:

Die StraRen und Kanéle in Neumunster wurden Uberwiegend zeitgleich nach dem 2.
Weltkrieg erstmalig erstellt. Sie entsprechen nicht den heutigen Anforderungen, insbe-
sondere durch die nicht ausreichend dimensionierte Tragschicht. Vollausbau gerade
der GemeindestralRen mit Beitragspflicht wird Uberwiegend erforderlich werden. Hier
wird verstarkt zu informieren sein.

Daruber hinaus werden umfangreiche Investitionen der SWN im StraBenraum erfolgen;
anschlieend eine Vielzahl von Baumallhahmen (neue Hausanschliusse fir Breitband
und Fernwdrme, Erneuerung der Hausanschlisse Strom, Wasser, Gas) fur die
Endkunden der SWN.

Die Verwaltung hat auch den politischen Wunsch aufgenommen, die Standards hinsicht-
lich Information, Koordination und Uberwachung der Auflagen des Stralenbaulasttragers
deutlich zu erhdhen.

In diesem ersten Schritt soll ein Baukoordinator die Aufgaben Gbernehmen, die zukunf-
tigen Baustellen Uber das Stadtgebiet zu planen, mit allen Beteiligten — besonders aul3er-
halb der Stadtverwaltung - vorab fachlich zu koordinieren und die fachliche Umsetzung
zu Uberwachen. Diese Aufgabe und damit die Planstelle ist dem FD 60, Abteilung Tiefbau
zuzuordnen.

Zusatzlich zu den derzeit und zukiinftig anfallenden Arbeiten kann der FD 60 nicht auf
freie Kapazitaten zurickgreifen. Hier sei allein auf die ,,Verdoppelung“ der BaumalRnah-
men — wie weiter oben bereits dargestellt — verwiesen.

Es ist also eine zusatzliche Planstelle eines/einer Ingenieurs/-in, EGr. 11
TVo6D fur die genannten Aufgaben im Stellenplan ab 01.01.2016 einzurichten.

Weitere Planung:

Der Baukoordinator wird ein Konzept zur fachlichen Optimierung des Baustellenwesens
entwickeln, das auch die nétigen Kontrollen UGber die Qualitat im Abschluss von
Baumaflnahmen durch die Baufirmen im Sinne des Werterhalts des Anlagevermdogens
der Stadt/Steuerzahler einbezieht.

Die Verwaltung wird Ende 2016 Uber erste Ergebnisse der Optimierung des Baustellen-
managements berichten und — wenn gewinscht — die neue Software in den Gremien
vorstellen.

Zusatzinformationen:

Der Hauptausschuss hat in seiner Sitzung am 01.12.15 zu TOP 7 ,,Qualitatsverbesserung
im Baustellenmanagement (Schritt 1)“ u. a. folgenden Arbeitsauftrag an die Verwaltung
formuliert:

»,Im Rahmen der weiteren Vorberatung wird um Mitteilung dazu gebeten, wie die Koordi-
nation bis dato erfolgt.”

Antwort der Verwaltung:

Die Koordination der Baustellen wird derzeit ausschlief3lich durch den Stralenbaulasttra-
ger, die StralRenverkehrsbehtérde und die Polizei vorgenommen. Es wurden dazu alle
Baustellen in Form einer Excel Liste und einem so genannten Bauzeitenplan, der regel-
manRig mit den Versorgungstragern abgestimmt worden ist, koordiniert. Diese Baustellen-
liste wurden in regelmafigen Abstanden mehreren Fachdiensten, der Pressestelle, den
Stadtteilbeiraten und den Versorgungstragern mitgeteilt.

Mit Einfuhrung der in der Vorlage genannten, neuen Software kénnen jetzt alle Baustel-
len gespeichert und grafisch dargestellt werden.

Die Koordination der Baustellen mit Dritten (SWN, andere Versorgungstrager etc.) im
Sinne des in der Vorlage zitierten Ratsbeschlusses ist bei der Abteilung Tiefbau angesie-
delt, kann jedoch nur im Rahmen der personellen Moéglichkeiten bei starkem Anstieg der
Anzahl der Baustellen insgesamt - siehe Ausfihrungen weiter oben - durchgefihrt wer-
den.
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Eine angemessene Uberwachung der Umsetzung von erlassenen Baustellenanordnungen
und die technisch fachliche Uberwachung von Baustellen im Sinne und in der geforderten
Qualitat des weiter oben zitierten Ratsbeschlusses sind derzeit nicht méglich.

Aufgabenubersicht fur die Planstelle 00603/10:

Nr. Arbeitsvorgang (Arbeitsschritte) Zeitanteil

1 Koordinierung der Baustellen 70 %

e Zeitliche Planung und Koordinierung der Baustellen im Tief-
bau im gesamten Stadtgebiet (stadtische und Baustellen
Dritter)

e Abstimmung der Planung innerhalb der Stadtverwaltung und
mit Dritten

e Abstimmung der aktuellen Baustellensituation innerhalb der
Stadtverwaltung und mit Dritten

e Erstellen und Kommunizieren eines regelméfiigen Baustellen-
planes (Jahres-/ Quartals-/ Monatsplan)

e Darstellung der Planungen und der aktuellen Baustellensitua-
tion im Intranet der Stadt und im Internet soweit nicht dele-
giert

2 Uberwachung der Baustellen 15 %

e Uberwachung der aktuellen Baustellen nach Prioritéat soweit
nicht delegiert

e Fachliche Anleitung weiterer Uberwachungskrafte (Aufgra-
bungskontrolle)

e Erarbeitung eines Uberwachungsplanes

3 Konzeptionelle Arbeit 10 %

e Erstellen eines Konzeptes zur fachlichen Optimierung des
Baustellenwesens

e Erstellen eines Qualitatskonzeptes fur das Baustellenma-
nagement (Prozessbeschreibungen, Fallzahlentableau etc.)

4 Projektarbeit 5%
e Projektarbeit auf Weisung der Fachdienstleitung, Sachge-
bietsleitung
Zu Nr. 3:
Stellenanteile (VZA) im FD 60,
Abt. 60.2, Hochbau: 1,00 VZA
StPlan-Nummer: 00602/56
Dotierung: EGr. 9 TV6D
Besetzung: ab sofort
Befristung: nein
Personalkosten nach KGSt fur 2016 (Jahreswert): 60.400,00 €
Sachkosten nach KGSt fur 2016: 9.700,00 €

Kalkulatorische Verwaltungsgemeinkosten
nach KGSt (nicht haushaltswirksam): 12.080,00 €

Refinanzierung durch Dritte: nein
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Begriundung:

Der jahrliche Aufwand fiur die Bauunterhaltung und den Neubau stadtischer Liegenschaf-
ten ist, gemessen an der um den Baupreisindex bereinigten Baukosten, zwischen 2003
und 2004 um 68 % gestiegen. Die Zahl der technischen Mitarbeiter der Arbeitsgruppe
Hochbau hat sich in der gleichen Zeit von 12,5 auf 11,5 verringert. Hinzugekommen sind
hingegen Aufgaben fur die baufachliche Prufung von Bauvorhaben freier Trager, die zu-
nehmenden Anforderungen an die Prifung der technischen Einrichtungen nach Betriebs-
sicherheitverordnung und die Betreuung der Liegenschaften der Gemeinden Wasbek und
Bonebuttel. Mit aktuellem Mitarbeiterstamm wird die Grundlast der Planungs- und Baulei-
tungsaufgaben fur die Bauunterhaltung und den Neubau abgedeckt.

Bereits 2008 hatte der Landesrechnungshof, bezogen auf die Bauunterhaltungsaufgaben
ein Defizit von 1,8 Stellen ermittelt (Auszug aus dem Bericht des Landesrechnungshofs
siehe weiter unten). Hochgerechnet auf die Bauunterhaltungsaufgaben 2015 ergibt das
ein Defizit von 2,59 Stellen in der Arbeitsgruppe Hochbau.

Die Reduzierung der Mitarbeiterzahlen in der Arbeitsgruppe Hochbau von 12,5 auf 11,5
ist darauf zurtckzufiihren, dass in den Vorjahren projektbezogen befristete Vertrage ab-
geschlossen wurden, um Arbeitsspitzen abzudecken. Dies hat sich abschlieRend nicht
bewéahrt, da

a) Arbeitsspitzen inzwischen Dauerbelastungen sind und

b) fur zeitlich befristete Vertrage inzwischen kaum noch geeignete Bewerber/innen zu
finden sind.

Insbesondere die GroRbauprojekte binden aber inzwischen, trotz umfangreicher Unter-
stltzung durch externe Planer so viele Ingenieurkapazitaten der Arbeitsgruppe Hochbau,
dass im Bereich der Grundlast der Bauunterhaltung und der kleinen NeubaumafRnahmen
erhebliche Defizite in der Ausfliihrungsplanung bestehen. Hinzu kommen eine Vielzahl von
Bau- und Nutzungsanderungsantragen, fur die kaum noch Kapazitaten vorhanden

sind. Ein Ruckgang der Anforderungen ist mit Blick auf die mittelfristige Finanzplanung,
die in Aussicht stehenden Férdersummen aus dem Kommunalinvestitionsférderungsge-
setz, die schon jetzt bekannten Planungsauftrage aus den Fachdiensten und die standig
steigenden Anforderungen an die 6ffentlichen Gebaude nicht absehbar.

Um die gestiegenen Anforderungen an die Grundlast der Planung abdecken zu kénnen,
wird daher vorgeschlagen, eine zusatzliche Planstelle fur einen Techniker EGr.9 TVGAD der
Fachrichtung Hochbau fur das Aufgabengebiet Ausfiihrungsplanung und Bauantragspla-
nung in Vollzeit einzurichten.

Eine weitere Vergabe von Planungsleistungen wurde gepruift und ist keine Losung des
Problems, da bereits jetzt zu wenig Kapazitaten flr die Betreuung der externen Planer
vorhanden sind, und das grundsatzliche Defizit im Bereich der Ausfuhrungsplanung und
der Erstellung der Bauantrage besteht, das nicht oder kaum an externe Planer vergeben
werden kann. Die zusatzlichen Personalkosten in H6he von 60.400,00 € gemal KGST
sind im Haushaltsjahr 2016 durch Uberplanmafige bereitzustellende Haushaltsmittel zu
decken. Ab dem Haushaltsjahr 2017 werden entsprechende Haushaltsmittel angemeldet.

Auszug aus dem Bericht des Landesrechnungshofes 2008:
Seite 388 (Tabelle 12)

Bauunterhaltungsmittel 2006 | erforderliches Personal zur Ab-
wicklung der BU

Stadt WBW gem. KGSt tatsachlich~ gem. tatsachlich** +/-
KGSt Bestand?
LH Kiel° 767.817.700 € 9.213.812€ | 17.509.679 € | 15,5 St. 29,4 20 -9,4
St.
Hansestadt 10,0

. 1.000.272.846 € | 12.003.274 € | 5.918.061 € | 20,2 St. 9 -1,0
Lubeck* St.

Neumdinster | 335.572.796 € 4.026.874 € | 4.656.175 € 6,8St. | 7,8 St. 6 -1,8

Flensburg » | 391 219300 € | 4.694.632€ | 6.756.487€ | 7.9 St 1&%{4 102 | -1,2
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Aufgabenubersicht fur die Planstelle 00602/56:

Nr. Arbeitsvorgange (Arbeitsschritte) Zeitanteil
1 Erstellen von Bauantragen und Antragen auf Nutzungsanderungen
fir Erweiterungen, Neu- und Umbau sowie Anderung der Nutzung 15%

von offentlichen Geb&uden und stadtischen Einrichtungen. Erarbei-
ten und Zusammenstellen der Vorlagen und Nachweise fur 6ffent-
lich-rechtliche Genehmigungen entsprechend Leistungsphase 4 Ho-
norarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI)

2 Erstellen der Ausfuhrungsplanung fur die Erweiterung, den Neu- und
Umbau sowie die Sanierung stadtischer Gebaude und Einrichtungen 75 %
auf Grundlage der Entwurfs- und Genehmigungsplanung entspre-
chend der Leistungsphase 5 HOAI

3 Aufstellen von Leistungsverzeichnissen, ermitteln und zusammen- 10 %
stellen von Mengen als Vorbereitung fir die Ausschreibungen stadti-
scher Bauleistungen entsprechend Leistungsphase 6 HOAI

ZU Nr. 4:

Stellenanteile (VZA) im FD 60,

Abt. 60.2, Energiemanagement: 1,00 VZA
StPlan-Nummer: 00602/9
Dotierung: EGr. 9 TVGD
Besetzung: ab sofort
Befristung: nein
Personalkosten nach KGSt fur 2016 (Jahreswert): 60.400,00 €
Sachkosten nach KGSt fir 2016: 9.700,00 €
Kalkulatorische Verwaltungsgemeinkosten

nach KGSt (nicht haushaltswirksam): 12.080,00 €
Refinanzierung durch Dritte: nein
Begrindung:

Das Aufgabengebiet der Arbeitsgruppe Gebaudebewirtschaftung umfasst die Gebauderei-
nigung, die Grundsticksunterhaltung einschlie3lich des Winterdienstes, die Organisation
des Hausmeistereinsatzes und das Energiemanagement.

Die Betriebskosten fur die stadtischen Geb&aude betrugen 2014 6,78 Mio. € davon 2.83
Mio. € Energiekosten ( siehe Anlage).

Das Aufgabengebiet wird von 3 Mitarbeitern/-innen bearbeitet. Insbesondere das sehr
sensible Aufgabengebiet Gebaudereinigung und das mit den hdchsten Kostensteigerun-
gen verbundene Aufgabengebiet des Energiemanagements kdnnen mit dem zur Verfi-
gung stehenden Personal nicht im erforderlichen Umfang bearbeitet werden.

Nach dem Prifbericht des Landesrechnungshofes zur kommunalen Gebaudereinigung
2015 (in Auszigen in Anlage H beigefligt) liegt der administrative Aufwand fir die Ge-
baudereinigung, d.h. Ausschreibung,

Kontrolle, Mangelverfolgung, im Durchschnitt der Gemeinden in Schleswig-Holstein 0,16
Stellenanteilen je 10.000 gm Reinigungsflache. Bei der Stadt Neumunster stehen 0,06
Stellenanteile je 10.000 gm Reinigungsflache zur Verfugung. Mit dem zurzeit zur Verfu-
gung stehenden Personalkapazitaten kann das Aufgabengebiet mit einem Gesamtauf-
wand von 2.48 Mio. € nicht angemessen erfullt werden. Die administrativen Aufgaben
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beschranken sich daher im Wesentlichen auf das Rechnungswesen, die Materialbeschaf-
fung.

Qualitatskontrollen erfolgen ausschlie3lich bei Beschwerden Uber den Reinigungszustand.
Gleiches wie fur die Gebaudereinigung gilt fir das Energiemanagement. Die Leistungen
des Energiemanagements mussen sich im Wesentlichen auf die Verbrauchserfassung und
die Energiekostenabrechnung beschranken. Trotz einer Steigerung der Energieausgaben
far die offentlichen Gebaude von 2003 bis 2014 um 41 % konnte ein Energiebericht als
Grundlage fur ein qualitdtsvolles Energiemanagement bisher nicht erstellt werden. Eine
Ergebniskontrolle der Energiesparmaflinahmen findet nur unzureichend statt.

Nach den Empfehlungen der KGST werden fir eine Stadt der Gro3enordnung der Stadt
Neumunster 1,39 Planstellen fur das Energiemanagement empfohlen. Aktuell stehen 0,72
Stellenanteile zur Verfigung.

Mit der vorgeschlagenen Einrichtung einer zusétzlichen Planstelle im Bereich der Arbeits-
gruppe Gebaudebewirtschaftung wird der Personalschlissel fur das Aufgabengebiet Ge-
baudereinigung von 0,75 auf 1,05 und fur das Energiemanagement von 0,72 auf 1,2
Planstellen erhdht.

Die zusatzlichen Personalkosten in Hohe von 60.400,00 € gemaR KGST sind im Haus-
haltsjahr 2016 durch Uberplanmafige bereitzustellende Haushaltsmittel zu decken. Ab
dem Haushaltsjahr 2017 werden entsprechende Haushaltsmittel angemeldet.

Aufgabenubersicht fur die Planstelle 00602/9:

Nr. Arbeitsvorgang (Arbeitsschritte) Zeitanteil
1 Erfassung, Kontrolle und Auswertung der Energieverbrauchsdaten 30%
Analyse von Verbrauchsdaten, auf Gebaudeebene
2 Rechnungsbearbeitung- und Rechnungsangelegenheiten 15%
Energielieferanten und Netzbetreiber
3 Einleitung von MalRhahmen. Erfolgskontrolle nach 15%
durchgefiuhrten Energiesparmal3nahmen
4 Aktualisierung und Fortschreibung Grundlagendaten ( GIS/ easy 5%
Watt)
5 Beratung und Begleitung von Einrichtungen, Hausmeistern und 20%
energieverantwortlichen Personen in Fragen des Energieverbrauchs.
Kontrolle von Raumtemperatur und Beratung in der Betriebsfuhrung
von Heizungsanlagen
6 Mitwirkung an der Erstellung und Fortschreibung von Energieberich- 15%
ten
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2.3.2. Neue, zusatzliche Stellenbedarfe 2016 (Ifd. Nr. 5 —17)

Sachgebiet 1V (neu)

zUu Nr. 5:

SGL IV Einrichtung von 1,0 Planstellen fur einen/eine Stadtbaurates/-ratin

Stellenanteile (VZA) im SG IV (neu): 1,00 VZA
StPlan-Nummer: 00000/4
Dotierung: Bes. Gr. B 2/3
Besetzung: ab 01.07.16
Befristung: nein
Personalkosten nach KGSt fur 2016: 81.500,00 €
Sachkosten nach KGSt fur 2016: 4.850,00 €

Kalkulatorische Verwaltungsgemeinkosten

nach KGSt (nicht haushaltswirksam): 16.300,00 €
Refinanzierung durch Dritte: nein
Begrundung:

Zur Begrundung wird zur Vermeidung von Wiederholungen auf die der Ratsversammiung
vorliegende Drucksache 0640/2013/DS verwiesen.

Sachgebiet |
ZU Nr. 6:
FD 12 Einrichtung von 1,0 Planstellen im Geschaftszimmer Stadtbaurat/-ratin

Stellenanteile (VZA) im FD 60,

Geschéaftszimmer SGL 1V: 1,00 VZA
StPlan-Nummer: 00120/9
Dotierung: EGr. 6 TVGD
Besetzung: ab 01.07.16
Befristung: nein
Personalkosten nach KGSt fir 2016: 23.900,00 €
Sachkosten nach KGSt fiur 2016: 4.850,00 €

Kalkulatorische Verwaltungsgemeinkosten

nach KGSt (nicht haushaltswirksam): 4.780,00 €
Refinanzierung durch Dritte: nein
Begrundung:

Zur Begrundung wird zur Vermeidung von Wiederholungen auf die der Ratsversammiung
vorliegende Drucksache 0640/2013/DS verwiesen.
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Sachgebiet 11

ZU Nr. 7:
FD 60 Einrichtung von 1,0 befristeten Planstellen Techniker/-in Hochbau

Stellenanteile (VZA) im FD 60,

Abt. Zentrale Gebaudewirtschaft, Hochbau: 1,00 VZA
StPlan-Nummer: 00602/58
Dotierung: EGr. 9 TVGD
Besetzung: ab sofort
Befristung: 3 Jahre
Personalkosten nach KGSt fur 2016 (Jahreswert): 60.400,00 €
Sachkosten nach KGSt fir 2016: 9.700,00 €
Kalkulatorische Verwaltungsgemeinkosten

nach KGSt (nicht haushaltswirksam): 12.080,00 €
Refinanzierung: nein
Begrindung:

Die Stadt NMS erhélt aus dem Kommunalinvestitionsférderungsprogramm eine Férderung
von 7,9 Mio €. Die MalBhahmen mussen bis Ende 2018 fertiggestellt werden. Die Foérder-
quote betragt 90% der forderfahigen Kosten. Daraus ergibt sich unter Berucksichtigung
des Eigenanteils ein Investitionsvolumen von 8.8 Mio € das in den nédchsten 3 Jahren
umgesetzt werden soll. Dieser zusatzliche Planungsaufwand ist mit der aktuellen, auch
erhohten (siehe weiter oben Ausfuhrungen zu Nr. 3) Personalausstattung nicht zu leisten.
Es wird daher eine zuséatzliche, auf 3 Jahre befristete Planstelle fir eine/n Techniker/in
beantragt.

Der Anteil der Planungskosten fur die Hochbauplanung an der Gesamtinvestition betragt
nach HOAI ca. 740.000 €. Der Aufwand fiur die Eigenleistungen der Planungen ist zu 70%
der jeweiligen HOAI-Satze forderfahig. Das heil3t, dass die Planungsleistungen der Stadt
Neumuinster mit ca. 518.000€ gefdrdert werden.

zUu Nr. 8:

FD 63 Einrichtung von 1,0 befristeten Planstellen Ingenieur/-in zur
Unterstitzung im Denkmalschutz

Stellenanteile (VZA) im FD 63,

Abt. Bauaufsicht, Denkmalschutz: 1,00 VZA
StPlan-Nummer: 00633/8
Dotierung: EGr. 11 TV6D
Besetzung: ab sofort

Befristung: 1 Jahr
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Personalkosten nach KGSt fur 2016 (Jahreswert): 71.400,00 €
Sachkosten nach KGSt fur 2016: 9.700,00 €

Kalkulatorische Verwaltungsgemeinkosten

nach KGSt (nicht haushaltswirksam): 14.280,00 €
Refinanzierung durch Dritte: nein
Begrundung:

Es wird dringend die Einrichtung einer befristeten Vollzeitstelle zur Unterstitzung der
Sachbearbeitung bei der unteren Denkmalschutzbehérde zunachst fur die Dauer von ei-
nem Jahr ab dem 01.01.2016 beantragt.

Grunde hierfur sind, dass sich die Arbeitsbelastung in der unteren Denkmalschutzbehérde
zwischenzeitlich weiter kritisch zugespitzt hat und mit den vorhandenen Kapazitaten nicht
mehr sichergestellt werden kann, dass die erforderlichen Antragsprifungen, Genehmi-
gungen etc. fristgerecht erfolgen kénnen.

Ausgangslage

Die Arbeitsbelastung hat in der unteren Denkmalschutzbehérde in den vergangenen Jah-
ren erheblich zugenommen. Mit Datum vom 10.03.2015 hat die derzeitige Sachbearbei-
terin eine Uberlastungsanzeige an die Abt. Personal gesandt. Eine Uberlastung liegt nach
Einschatzung der Sachbearbeiterin bereits seit 2012 vor.

Die Ursachen hierfur sind allgemein:

- steigende Antragszahlen (2011:91, 2012:126, 2013:199, 2014:87, 2015: 292),

- erhdhter Beratungsaufwand (Architekten, ausfihrende Baufirmen, Vororttermine, Ge-
spréache usw.),

- Zunahme der Widerspruchsverfahren.

Insbesondere aufzufilhren als weitere Ursache sind die Anderungen des Denkmalschutz-
gesetzes. Das neue Denkmalschutzgesetz ist seit dem 30.01.2015 in Kraft getreten. Da-
mit gehen eine Reihe zusatzlicher Aufgaben einher.

Das Land fuhrt aktuell landesweit eine Inventarisierung durch und pruft, ob ehemals
»einfache Kulturdenkmale® in die Denkmalliste des Landes SH aufgenommen werden.
Parallel werden Objekte, die zur Eintragung vorgesehen waren in die Denkmalliste des
Landes Schleswig-Holstein tberfuhrt. Dies betrifft neben einzelnen Baudenkmalen auch
Siedlungsteile, Kunstdenkmale, Griindenkmale und arch&ologische Denkmale. Die Inven-
tarisierung wird in Form einer Schnellerfassung durch die zustandigen Landesamter
durchgefihrt.

Dies fuhrt zu einer erheblichen Mehrbelastung der Sachbearbeiterin. Fiir den Verwal-
tungsanteil der Bearbeitung wird die Sachbearbeiterin seit 01.06.2015 derzeit befristet
durch eine Verwaltungskraft (halbe Stelle) unterstiitzt. Darliber hinaus entsteht eine zu-
satzliche Belastung durch folgende Punkte:

- Die untere Denkmalschutzbehérde hat bei Abbruch-, Bau- und Umnutzungsvorhaben
zu prufen, ob ein genehmigungspflichtiges Vorhaben gegeben ist. Wenn der Denkmal-
status durch das Landesamt noch nicht festgelegt ist, ist die obere Denkmalschutzbe-
hdrde zu beteiligen, um die entsprechenden Verwaltungshandlungen der unteren
Denkmalschutzbehoérde als Genehmigungsbehdrde durchfuhren zu kdnnen (erforder-
lich sind dann ggf. Zusammenstellung und Ubermittlung denkmalrelevanter Unterla-
gen, Ortstermine, Abstimmungen usw.)

- Nach altem Gesetz wurde die obere Denkmalschutzbehdrde als Fachaufsicht lediglich
bei speziellen Fragestellungen der praktischen Denkmalpflege beteiligt. Heute ist sie
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zusatzlich im Zuge der Inventarisierung bei allen o.g. Vorhaben — sofern ein Denkmal-
verdacht gegeben ist - zu beteiligen.

Das mit der Inventarisierung gemaf des neuen Denkmalschutzgesetzes einhergehende
veranderte Verfahren fuhrt dazu, dass beispielsweise Bauantrage, sofern ein ggf. zu in-
ventarisierendes Denkmal betroffen ist, mit erheblich zeitlicher Verzégerung bearbeitet
werden kdénnen, da die obere Denkmalschutzbehérde wie oben aufgefiihrt zu beteiligen
ist und ggf. eine vorgezogene Inventarisierung durchgefihrt wird (bisher seit 30.01.2015
ca. 75 Félle, ca. 1/3 wurde zwischenzeitlich abgeschlossen).

In der Regel ist ein Antrag auf denkmalrechtliche Genehmigung durch den Bauherrn zu
stellen. Das Verfahren ist in der Fachwelt (Architekten, Bauherrn usw.) noch nicht gelbte
Praxis und fuhrt zu Unmut und Missverstandnissen, was wiederum einen erhéhten Ar-
beitsaufwand einschlie3lich Beratung mit sich bringt. Daher wird mit folgenden Zielen
eine Einrichtung einer zunéchst befristeten zusatzlichen Vollzeitstelle (Sachbearbeitung
untere Denkmalschutzbehdrde) beantragt:

- Ermdglichen und Sicherstellen der fristgerechten Abarbeitung der gesetzlichen Auftra-
ge im Rahmen von Genehmigungsverfahren u. A.,

- Sicherstellen einer geregelten Vertretung,

- Wahrnehmung der Fursorgepflicht gegenuber der derzeitigen alleinigen Sachbearbeite-
rin (psychische und physische Beeintrachtigung durch die andauernde Uberlastung
sind u. a. in der Uberlastungsanzeige vom 10.03.2015 dargestellt),

- Positivere AuRenwirkung und Akzeptanz der Unteren Denkmalschutzbehérde.

Zur Kompensation der zusatzlichen Personalkosten stehen grundsatzlich ggf. Mehrertrage
aus den in 2015 vereinnahmten Verwaltungsgebiihren der Bauaufsicht zu 50 % beim
Konto 521010200.4311000 zur Ausgabe bei Mehraufwendungen zur Verfigung.

Aufgabenubersicht (Auszug aus dem Geschafts- und Dienstverteilungsplan) fur die Plan-
stelle 00633/8:

Denkmalschutz-/pflege

- Selbstandige Wahrnehmung der Aufgaben der Unteren Denkmalschutzbehérde mit
Ausnahme der Widerspruchsangelegenheiten.

- Fachliche Prafung von Bebauungsplanen und Flachennutzungsplanen hinsichtlich
der Belange des Denkmalschutzes (Bau- und Gartendenkmalpflege)

- Denkmalrechtliche Genehmigung bzw. Versagung von Baumalinahmen an, in das
Denkmalbuch eingetragenen, Gebduden oder Mallnhahmen in deren unmittelbarem
Umgebungsschutzbereich, auch im Baugenehmigungsverfahren

- Fachtechnische Prifung und Stellungnahme
« bei Planungen etc. nach dem Stadtebauférderungsgesetz
« bei Férderantragen zum Erhalt baulicher Kulturdenkmale (stadtische Forde-

rung und Stiftungen)
« bei Férderantragen der Stiftung Schleswig-Holsteinische Landschaft und der
Investitionsbank Schleswig-Holstein

- Fortschreibung der Denkmalkartei der Stadt Neumunster und Mitwirkung bei Ver-
offentlichungen

- Unterrichtung und Einholung der Zustimmung des Landesamtes fur Denkmalpfle-
ge, Abfassung von Berichten

- Beratung von Denkmaleigentiimern und Denkmalinteressenten und Offentlich-
keitsarbeit

- Teilnahme an Dienstbesprechungen der Denkmalschutzbehérden

- Fachliche Mitwirkung Arbeitskreis Historische Garten

- Inventarisierung und Kontrolle des Baudenkmalbestandes

- Vorbereitung und Mitwirkung bei der Vergabe von Auftragen
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Zu Nr. 9:
FD 37 Einrichtung von 1,0 Planstellen im Rettungsdienst

Stellenanteile (VZA) im FD 37,
Rettungsdienst, RettAssistent:

StPlan-Nummer:
Dotierung:

Besetzung:
Befristung:

Personalkosten nach KGSt fur 2016 (Jahreswert):
Sachkosten nach KGSt fir 2016:

Kalkulatorische Verwaltungsgemeinkosten
nach KGSt (nicht haushaltswirksam):

Refinanzierung durch Dritte:

Begrindung:

1,00 VZA
00373/6
Bes. Gr. A8

ab sofort
nein

66.500,00 €
9.700,00 €

13.300,00 €

100 % refinanziert

Zur Begrundung wird zur Vermeidung von Wiederholungen auf die der Ratsversammiung

vorliegende Drucksache 0637/2013/DS verwiesen.

zu Nr. 10:

FD 37 Einrichtung von 1,0 Planstellen in der Leitstelle fur Datenpflege/

Organisation

Stellenanteile (VZA) im FD 37,
Leitstelle, Datenpflege/Organisation:

StPlan-Nummer:
Dotierung:

Besetzung:
Befristung:

Personalkosten nach KGSt fur 2016 (Jahreswert):
Sachkosten nach KGSt fur 2016:

Kalkulatorische Verwaltungsgemeinkosten
nach KGSt (nicht haushaltswirksam):

Refinanzierung durch Dritte:

Begrundung:

1,00 VZA
00370/3
Bes. Gr. A9 + Z

ab sofort
nein

78.500,00 €
9.700,00 €

15.700,00 €

50 % refinanziert

Zur Begrundung wird zur Vermeidung von Wiederholungen auf die der Ratsversammiung

vorliegende Drucksache 0638/2013/DS verwiesen.
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zu Nr. 11:
FD 37 Einrichtung von 2,0 Planstellen in der Leitstelle fur Disposition

Stellenanteile (VZA) im FD 37,

Leitstelle fur Disposition: 2,00 VZA
StPlan-Nummer: 00370/9 und 10
Dotierung: Bes. Gr. A8
Besetzung: ab sofort
Befristung: nein
Personalkosten nach KGSt fur 2016 (Jahreswert): 133.000,00 €
Sachkosten nach KGSt fur 2016: 19.400,00 €
Kalkulatorische Verwaltungsgemeinkosten

nach KGSt (nicht haushaltswirksam): 26.600,00 €
Refinanzierung durch Dritte: 50 % refinanziert
Begrundung:

Zur Begrindung wird zur Vermeidung von Wiederholungen auf die der Ratsversammiung
vorliegende Drucksache 0638/2013/DS verwiesen.

zu Nr. 12:
FD 37 Einrichtung von 0,5 Planstellen in der Leitstelle fur IT-Administration

Stellenanteile (VZA) im FD 37,

Leitstelle, IT - Administration: 0,50 VZA
StPlan-Nummer: 00370/11
Dotierung: EGr. 9 TV6D
Besetzung: ab sofort
Befristung: nein
Personalkosten nach KGSt fur 2016 (Jahreswert): 30.100,00 €
Sachkosten nach KGSt fur 2016: 4.850,00 €
Kalkulatorische Verwaltungsgemeinkosten

nach KGSt (nicht haushaltswirksam): 6.020,00 €
Refinanzierung durch Dritte: 50 % refinanziert
Begrundung:

Zur Begrindung wird zur Vermeidung von Wiederholungen auf die der Ratsversammiung
vorliegende Drucksache 0638/2013/DS verwiesen.
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ZUu Nr. 13:
FD 37 Einrichtung von 1,0 Planstellen Abt. Feuerwehr, Servicestelle Digitalfunk

Stellenanteile (VZA) im FD 37,

Abt. Feuerwehr, Digitalfunk: 1,00 VZA
StPlan-Nummer: 00372/80
Dotierung: EGr. 8 TV6D
Besetzung: ab 01.06.16
Befristung: nein
Personalkosten nach KGSt fur 2016: 29.458,00 €
Sachkosten nach KGSt fur 2016: 5.658,00 €

Kalkulatorische Verwaltungsgemeinkosten

nach KGSt (nicht haushaltswirksam): 5.891,60 €
Refinanzierung durch Dritte: 50 % refinanziert
Begrundung:

Zur Begrundung wird zur Vermeidung von Wiederholungen auf die der Ratsversammiung
vorliegende Drucksache 0639/2013/DS verwiesen.

Sachgebiet 111

zu Nr. 14:
FD 32 Einrichtung von 0,5 Planstellen im Amtstierarztlichen Dienst

Stellenanteile (VZA) im FD 32,

Amtstierarztlicher Dienst: 0,50 VZA
StPlan-Nummer: 00321/18
Dotierung: Bes. Gr. A 14
Besetzung: ab sofort
Befristung: nein
Personalkosten nach KGSt fur 2016 (Jahreswert): 58.700,00 €
Sachkosten nach KGSt fur 2016: 9.700,00 €
Kalkulatorische Verwaltungsgemeinkosten

nach KGSt (nicht haushaltswirksam): 11.740,00 €
Refinanzierung durch Dritte: nein
Begrundung:

Der Stellenmehrbedarf ergibt sich aus einem Zuwachs an Aufgaben, insbesondere durch
die Ansiedlung von Lebensmittelbetrieben erheblicher Bedeutung und die von diesen
ausgehenden Exportaktivitdten. Wesentlichen Anteil daran hat eine Firma, welche sich
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auf Trockenmilchproduktion spezialisiert hat. Diese hat 2014 in Neumunster ein Werk
neu fertiggestellt, in dem pro Jahr 600 Millionen Kilogramm Milch verarbeitet werden. Der
Betrieb erfordert einen hohen laufenden Uberwachungsaufwand in Form von mindestens
vierteljahrlichen umfassenden Kontrollen vor Ort mit Berichterstellung, sowie laufender
Uberprifung der Rohmilchuntersuchungsergebnisse und weiteren Analysenergebnissen
des Produkts und der Rohware.

Wesentlich mehr Zeit nimmt jedoch die Uberwachung des Exports des produzierten
Milchpulvers in Anspruch, da mehrmals taglich in den fir die Milchpulverlagerung re-
gistrierten Lagern einer grofRen Logistikfirma Kontrollen des zu verladenden Milchpulvers
erforderlich sind und begleitende Veterinarzertifikate, Zertifikate Uber die Einhaltung der
Werte fir Radioaktivitat, Dioxin sowie Freihandelszertifikate fur die einzelnen Sendungen
durch die Amtstierérztinnen zu erstellen sind.

Die Exportmengen liegen bei etwa 35.000 Tonnen jahrlich. Diese Menge kann auch noch
weiter zunehmen, abhangig vom Weltmarkt.

Derzeit werden pro Woche 40 bis 50 Container abgefertigt mit Mengen zwischen 16 und
25 Tonnen jeweils.

GemaR Erlass des Landes Schleswig-Holstein ist die Stadt Neumunster verpflichtet, fur
amtliche Veterinarbescheinigungen gemaR der Verordnung (EG) Nr. 882/2004, die neben
den veterinarrelevanten Angaben auch eine Identifizierung der Sendung und damit eine
Verbindung zwischen Veterinarbescheinigung und Sendung erfordern, diese durch eine
amtliche Kontrolle der Sendung in unmittelbarem Zusammenhang mit der Verladung her-
zustellen. Diese kann nicht durch betriebliche Eigenkontrollen ersetzt werden. Sofern in
der amtlichen Bescheinigung eine Angabe zum Transportmittel, Containernummer
und/oder Plombennummer gemacht wird, ist in jedem Fall die Verplombung selbst am
Ende der Verladung amtlich zu Uberwachen und zu dokumentieren. Der Zeitaufwand zum
Lager im Industriegebiet Sud betragt jeweils eine Viertelstunde je Anfahrt, eine Viertel-
stunde Abfahrt, Namlichkeitskontrolle der Ladung zwischen 5 und 10 Minuten pro Contai-
ner. Die Anwesenheit wahrend der Verladung selbst ist nicht moéglich, da die Sacke ein-
zeln verladen werden und dies fir einen Container mehr als eine Stunde benétigt. Daher
ist im Falle der Bescheinigung der Container- und Plombennummer jeweils eine erneute
Anfahrt erforderlich.

Derzeit wird zwischen 06:00 Uhr und 16:00 Uhr verladen. Angedacht sind jedoch auch
Nachtverladungen, sofern die Situation rund um den Autobahnausbau zwischen Neumu-
nster und Hamburg weiter eskaliert und wahrend des Tages keine planbaren Ankunftszei-
ten fur LKW mehr méglich sind. Diesbezlglich ist der betreffende Betrieb wegen der dann
zusatzlich erforderlichen Kontrolltermine bereits an die Stadt Neumuinster heran getre-
ten.

Weiterhin wird es notig sein, Vorzertifikate auszustellen, fir Ware, die in ein weiteres
Lager in Niedersachsen ausgelagert wird. Auch hier ist vor jeder Verladung eine Namlich-
keitskontrolle erforderlich. Zudem wird voraussichtlich ab Dezember 2015 auch noch aus
einem Lager der Logistikfirma in der Tungendorfer StraRe verladen, so dass zwei Lager
anzufahren sind, was einen erhdhten Zeitaufwand bedeutet.

Vor jedem Export ist zu prifen, ob die Anforderungen der Exportlander eingehalten wer-
den. Dies erfordert haufig ein intensives Aktenstudium. Die Erstellung der Zertifikate er-
folgt nach Abschluss der Verladung im Buro durch die Amtstieréarztinnen. Da fur eine
Sendung bis zu 4 verschiedene Zertifikate in bis zu 6 Ausfertigungen zu erstellen sind
und fur jede Sendung eine genaue Dokumentation und Erstellung eines Kostenbescheids
erfolgt, betragt der Zeitaufwand fir die Zertifizierung mindestens 35 Minuten, kann je-
doch auch bis zu einer Stunde dauern. Vor Beginn einer Verladung werden die zu den
Chargen gehérenden Untersuchungsergebnisse gepruft. Der Aufwand hierfir betragt et-
wa 15 Minuten.

Insgesamt sind damit pro Tag etwa 5 Stunden allein fur diese Tatigkeiten flr ein grolRes
Unternehmen zu veranschlagen. Hinzu kommt, dass ab 2016 alle abgestimmten Zertifi-
kate, das sind diejenigen, die zwischen Empfangerland und Bundesrepublik Deutschland
abgestimmt sind und den Bundesadler tragen, auf Sicherheitspapier zu fertigen sind.
Dieses ist kostenpflichtig bei der Bundesdruckerei zu bestellen, muss unter Verschluss
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aufbewahrt werden und der Verbrauch der durchnummerierten Blétter ist genau zu dokumen-
tieren, wodurch ein erhéhter Aufwand entsteht.

Auf der anderen Seite werden durch diese Dienstleistungen erhebliche Einnahmen gene-
riert. Im Falle des Versands von Milchpulver werden 2015 mindestens 39.000,00 Euro
eingenommen.

Daneben haben sich weitere im Export aktive Betriebe in den letzten Jahren in Neumuns-
ter angesiedelt, so eine Firma, die ihren Firmensitz Ende 2013 aus Kiel nach Neumunster
verlagert hat. FUr diese Firma hat sich die Anzahl der auszustellenden amtlichen Beschei-
nigungen fur Lebensmittel 2015 erheblich erhoht von 30 auf ca. 100. Der Zeitaufwand
hierfur betragt jeweils etwa eine Viertelstunde amtstierarztliche Tatigkeit. Daneben fin-
den jahrlich etwa 7 Verladungen mit amtstierarztlichem Anwesenheitserfordernis statt
von Lebensmitteln fur einen Bundeswehrstutzpunkt in den USA. Hier betragt der Zeitauf-
wand jeweils etwa 2 %2 Stunden. Gebiuhrenbescheide werden nach Zeitaufwand berech-
net. Es wurden bis zum 04.12.2015 ca. 3.400,00 € eingenommen.

Ein weiterer groRer Lebensmittelbetrieb hat seine Exportaktivitaten von Kiel nach Neu-
munster verlagert. Auch hier werden Lebensmittel versendet, fir die Veterinarzertifikate
zu erstellen sind. Im Jahr sind dies etwa 150 Sendungen, fur die eine Anwesenheits- und
Namlichkeitskontrolle erforderlich ist. Daneben ist auch das Kennzeichen des LKWs im
Zertifikat aufzunehmen und zu kontrollieren. Der Zeitaufwand betrégt jeweils im Schnitt
1,5 Stunden. Fur diesen Betrieb wurden bis zum 04.12.2015 ca. 6.000,00 € an Gebuhren
erhoben.

Seit Ende 2014 wird von einem in Neumunster ansassigen zugelassenen Lagerbetrieb fur
tierische Nebenprodukte einer Firma aus Bad Bramstedt aus Blutplasmapulver exportiert.
Dieser Export findet an zwei Tagen pro Woche statt. An jedem Tag sind zwei Anfahrten
erforderlich. Der Zeitaufwand betragt pro Tag etwa 1 %2 Stunden. Neben der Namlich-
keitspriufung der Ware sind auch die Containernummer und die Plombennummer zu at-
testieren. Der Zeitaufwand fur die Erstellung der Zertifikate betragt zusatzlich noch ein-
mal etwa eine gute Stunde. Die Einnahmen belaufen sich bis zum 04.12.2015 auf ca.
5.700,00 £.

Ein weiterer Betrieb, der unregelmafig einen erhdéhten Aufwand erfordert, ist eine Han-
delsgesellschaft fir Naturprodukte. Hier ist der Aufwand im letzten Jahr erheblich ange-
stiegen. Es sind aufgrund des Nachweises nicht zuldssiger Mengen an Insektiziden oder
Mykotoxinen umfangreiche Sicherstellungsmafnahmen, amtliche Probenahmen und Be-
scheide zur Aufhebung von Sicherstellungen erforderlich, fur die im laufenden Jahr mitt-
lerweile etwa 3 Arbeitstage bendétigt wurden und die z.T. noch nicht abgeschlossen sind.

Gestiegen ist auch die Anzahl der auf der zugelassenen Sammelstelle fir das innerge-
meinschaftliche Verbringen verladenen Zuchteber: in diesem Jahr werden laut Planung
665 Eber verladen im Rahmen von 20 LKW-Sendungen. Im Jahr 2012 betrug die Anzahl
der Eber noch 310 Tiere. Pro Verladung ist ein Zeitaufwand von zweieinhalb bis vier
Stunden anzusetzen einschlie3lich der Erstellung aller erforderlichen Dokumente.

Diese geschilderten Tatigkeiten nehmen insgesamt so viel Zeit in Anspruch, dass erfor-
derliche Routinekontrollen von Betrieben nicht mehr im erforderlichen MalRe durchgefiihrt
werden kdnnen. Insbesondere in Zeiten von Urlaub oder Krankheit ist die Arbeit nicht
mehr zu schaffen, da alle Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Export sehr stark ter-
mingebunden sind.

Als weiteres akutes Problem stellt sich nun die Aufgabe, die zugelassene Sammelstelle
far Rinder einer Firma in der Rendsburger StralRe an zwei Abenden pro Woche zu beset-
zen. Aufgrund der fortgeschrittenen BHV1-Sanierung in anderen Bundeslédndern steht
Schleswig-Holstein vor dem Problem, dass es keine mannlichen Kalber mehr ohne eine
30-tagige Quarantane nach Niedersachsen bzw. Uber Sammelstellen in Niedersachsen
nach Holland liefern kann. Bisher wurden mannliche Kalber aus Schleswig-Holstein an
zwei Tagen pro Woche Uber eine niedersachsische Sammelstelle nach Holland verkauft.
Nach der Anerkennung Niedersachsens als Artikel 10 Gebiet gemal der Entscheidung
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2004/558/EG der Kommission, die unmittelbar bevorsteht, miussen ca. 500 Kalber pro
Woche Uber die Sammelstelle in Neumunster abgefertigt werden. Hierbei ist die Anwe-
senheit eines Amtstierarztes zwingend erforderlich. Je Verladung ist ein Zeitrahmen von
ca. 3 Stunden fur 250 Kalber zu veranschlagen zuzuglich Vor- und Nachbereitung und
Anfahrt. Kélber werden montags und dienstags gesammelt und an diesen Tagen jeweils
abends zwischen 17.00 und 20.00 Uhr auf der Sammelstelle verladen, um von dort direkt
in die Niederlande gebracht zu werden.

Durch die vorhandenen Gewerbeflachen in Neuminster in Verbindung mit der offensicht-
lich gestiegenen Attraktivitat fur Gewerbebetriebe siedeln sich immer mehr neue Le-
bensmittelunternehmen hier an oder erweitern ihren Betrieb wie z. B. eine Firma, die
ihren Sitz 2014 von Bad Bramstedt nach Neumiinster verlagert hat und nun eine wesent-
liche VergroRerung plant.

Fur alle diese Betriebe sind neben den laufenden Uberwachungsvorgiangen vorab auf-
wandige Stellungnahmen und das Begleiten des Bauverfahrens notwendig, in vielen Fal-
len auch eine Zulassung nach EU-Recht, wie im Fall der o.g. Firma.

Da diese Tatigkeiten mit den vorhandenen Teilzeitstellen nicht zu bewerkstelligen und
zusétzlich zu dem sonstigen Pensum und 12 Stunden-Arbeitstage auf Dauer nicht zumut-
bar sind, wird dringend und kurzfristig eine zusatzliche Amtstierarztstelle benétigt, die
sowohl diese Tatigkeit als auch alle anderen anfallenden amtstierarztlichen Tatigkeiten
mit abdecken kann.

Mit dieser Stelle wird der Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandortes Neumunster
Rechnung getragen, da besonders die neu angesiedelten Uberwachungspflichtigen Be-
triebe in ihrem wirtschaftlichen Erfolg von einer zeitnahen Kontrolle bzw. Abnahme ihrer
Produkte abhangig sind und diese ohne amtstierarztliche Bestatigung nicht am Markt
platzieren kénnen.

Es wird daher beantragt, mindestens eine halbe Stelle des Amtstierarztes/Amtstieréarztin
zu genehmigen, da die Ubrigen Aufgaben der Amtstieréarztinnen sich in ihrem Umfang
nicht verandert haben.

Sofern auf weiteren Grundstiicken, wie dem im Donaubogen neben dem bestehenden
Betrieb weitere Lebensmittelbetriebe mit Exportaktivitdten entstehen sollten, musste die-
se Stelle ggf. auch aufgestockt werden.

Aufgabenubersicht fur die Planstelle 00321/18:

Nr. Arbeitsvorgang (Arbeitsschritte) Zeitanteil
Lebensmitteliberwachung: u. a. Namlichkeitskontrollen von Le-
1 bensmitteln und Bedarfsgegenstanden, Erstellen von Veterinarzerti- 30 %

fikaten fur den Export, auRerplanméafiige Hygienekontrollen, Erstel-
len von Gutachten

Tierschutz. Kontrolle von Tierhaltungen aufgrund von Anzeigen,

2 Uberwachung von erlaubnispflichtigen Veranstaltungen und Einrich- 30 %
tungen
Tiergesundheitstiiberwachung, Kontrollen und Erstellen von Veteri-

3 narbescheinigungen im Zusammenhang mit dem innergemein- 25 %

schaftlichen Verbringen von Tieren, Uberwachung von Veranstaltun-
gen mit Tieren, Einsatz im Tierseuchenkrisenmanagement

Fleischhygiene: Schlachttier- und Fleischuntersuchung in Vertre-
4 tung, Hygienekontrollen in Schlacht-, Zerlege- und Verarbeitungsbe- 10 %
trieben

5 Uberwachung der Beseitigung von tierischen Nebenprodukten 5%
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zUu Nr. 15:

FD 51 Einrichtung von 2 x 0,5 Planstellen fur Bundesprogramm ,,Kita — Plus*

Stellenanteile (VZA) im FD 51,
Kitas, Erzieher/-innen:

StPlan-Nummer:
Dotierung:

Besetzung:
Befristung:

Personalkosten nach KGSt fur 2016:
Sachkosten nach KGSt fiur 2016:

Kalkulatorische Verwaltungsgemeinkosten
nach KGSt (nicht haushaltswirksam):

Refinanzierung durch Dritte:

Begrundung:

1,00 VZA
00512/115 und 116
EGr. S 6 TV6GD SuE

ab 01.05.16
nein

32.800,00 €
8.333,00 €
6.560,00 €

95 9% refi. bis 2018

Zur Begrundung wird zur Vermeidung von Wiederholungen auf die der Ratsversammiung

vorliegende Drucksache 605/2013/DS verwiesen.

zu Nr. 16:

FD 51 Einrichtung von 2 x 0,5 befristeten Planstellen ,,Sprach — Kitas*

Stellenanteile (VZA) im FD 51,
Kitas, Fachkraft fur sprachliche Bildung:

StPlan-Nummer:
Dotierung:

Besetzung:
Befristung:

Personalkosten nach KGSt fur 2016 (Jahreswert):

Sachkosten nach KGSt fur 2016:

Kalkulatorische Verwaltungsgemeinkosten
nach KGSt (nicht haushaltswirksam):

Refinanzierung durch Dritte:

Begrindung:

1,00 VZA
00512/63 und 102
EGr. 8 (8 b) TV6D SuE

ab sofort
4 Jahre

53.600,00 €
19.400,00 €

10.720,00 €

100 % refinanziert

Zur Begrundung wird zur Vermeidung von Wiederholungen auf die der Ratsversammiung

vorliegende Drucksache 604/2013/DS verwiesen.



- 31 -

zu Nr. 17:

FD 51 Einrichtung von 0,5 befristeten Planstellen ,,Sprach — Kitas*
Fachberatung

Stellenanteile (VZA) im FD 51,

Padagogische Fachberatung: 0,50 VZA
StPlan-Nummer: 00513/2

Dotierung: EGr. S 17 TV6D SuE
Besetzung: ab sofort
Befristung: 4 Jahre
Personalkosten nach KGSt fur 2016 (Jahreswert): 37.900,00 €
Sachkosten nach KGSt fir 2016: 9.700,00 €

Kalkulatorische Verwaltungsgemeinkosten

nach KGSt (nicht haushaltswirksam): 7.580,00 €
Refinanzierung durch Dritte: 100 % refinanziert
Begrundung:

Zur Begrundung wird zur Vermeidung von Wiederholungen auf die der Ratsversammiung
vorliegende Drucksache 604/2013/DS verwiesen.
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3. Anmerkungen zu den Anlagen A — F:

Zu A (Stellenplan):

Der Stellenplan wurde wieder nach der aktuellen Organisation der Stadtverwaltung gegliedert,
d.h. nach Fachdiensten, Abteilungen bzw. anderen Organisationseinheiten (OE). Die Hinweise
auf die jeweiligen Produktbereiche im Haushalt wurden im Stellenplan erganzt und zusatzlich in
einer gesonderten Aufstellung dargestellt. Durch diese Umstellung ist die Stellenplansoftware,
aus der der Stellenplan erzeugt und taglich aktualisiert wird, als Instrument der Personalbe-
wirtschaftung fur die bearbeitenden Stellen einfacher und schneller in der Handhabung. Fur
den Haushalt 2013/2014 wurden durch Erweiterung der Datenbank, die unterschiedlichen
Auswertungen bzw. Darstellungen sowohl organisations- als auch produktbezogen ermdglicht
und die Vorgaben der GemHVO -Doppik somit erfillt. Die einzelne Stelle wird dabei aber wei-
terhin regelméaRig einer OE zugeordnet.

Fur den Haushalt 2017/18 ist der Einsatz einer neuen Stellenplansoftware erforderlich, weil
erforderliche Updates der derzeit genutzten, selbst entwickelten Software aus technischen
Grunden nicht mehr maoglich sind.

Zu B (Neuschaffung von Stellen):

Neben den bereits erwahnten Zuwachsen aufgrund der stark gestiegenen Anzahl der
umF, die bereits vorab gem. DS 0553/2013 und DS 0510/2013 zu einem Mehrbedarf von
7 VZA fiihrten, und der Einrichtung zuséatzlicher Planstellen gem. DS 0313/2013
(Begegnungs- und Familienzentrum) und DS 0518/2013 (Bildungszentrum Vicelinviertel)
— diese jedoch fur 2016 noch refinanziert - gab es lediglich in 3 anderen Bereichen
Mehrbedarfe aufgrund von Stellenbemessungen, die durch anderweitige Einsparungen
nicht komplett aufgefangen werden konnte.

Zu C (Stellenplanneutrale bzw. refinanzierte Einrichtung von Planstellen):

Zur besseren Ubersicht werden hier gegenuiber der Anlage B jetzt die stellenplanneutral
bzw. kostenneutral eingerichteten Stellen sowie die Stellen, welche zur Kompensation
herangezogen wurden, aufgefiuhrt.

Eine gesonderte Darstellung unter der bisherigen Bezeichnung ,.Einsparung von Planstel-
len“ entfallt, da soweit mdglich neue Stellen stellenplanneutral - d. h. unter Verwendung
dieser einzusparenden Stellen — eingerichtet wurden.

Zu D (Neubewertung von Stellen):
Hier sind Stellenanhebungen aufgefiihrt sowie Stellentberprifungen, bei denen eine
Anhebung aus tariflichen bzw. beamtenrechtlichen Grinden abgelehnt werden musste.

Zu E (Sonstige Stellenplananderungen):
Hier sind insbesondere redaktionelle Veranderungen, Stellenumwandlungen und Ande-
rungen von Stellenvermerken aufgefihrt.

Zu F (Gegenuberstellung der Veranderungen im Stellenplanquerschnitt):
In dieser Gegenuberstellung werden die Stellenplananderungen fir die einzelnen OE ta-
bellarisch dargestelit.

Dr. Olaf Tauras

Oberblurgermeister
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Anlagen:
Anlagen zum Stellenplan allgemein:

Stellenplan

Neuschaffung von Stellen

Stellenplanneutrale bzw. refinanzierte Einrichtung von Planstellen
Neubewertung von Stellen

Sonstige Stellenplananderungen

Gegenuberstellung der Veranderungen im Stellenplanquerschnitt

TMmQgO >

Anlagen zu einzelnen Planstellen:
G Kostenentwicklung Zentrale Gebaudewirtschaft
H Auszug Prufbericht Landesrechnungshofes zur kommun. Gebaudereinigung 2015



