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Verhiltnis zwischen Selbstverwaltung und Verwaltung
Protokoll der Hauptausschusssitzung vom 27.01.2015
Dortige Weiterleitung vom 12.02.2015

In der vorbezeichneten Angelegenheit nehmen wir zu der dortigen Anfrage wie folgt Stel-

lung:

1. Die Gemeindeordnung als fiir die Selbstverwaltung der Gemeinde maBgebliches Gesetz
nimmt keine Abgrenzung zwischen der Selbstverwaltung und der Verwaltung an sich vor,
sondern nur zwischen der Organen der Gemeinde nach § 7 GO. Gemeindeorgane sind die

Stadtvertretung und der Blirgermeister.

GemaB § 65 GO tragt der Birgermeister in eigener Zusténdigkeit die alleinige umfassen-
de Verantwortung fiir die Leitung der Gemeindeverwaltung, fiir die sachliche und wirt-
schaftliche Erledigung der Aufgaben und fiir den Geschéaftsgang. Aufgaben undv Rechte
der Verwaltung ergeben sich daher aus der Gemeindeordnung nur indirekt: Primaér tref-

fen sie den Oberbirgermeister, der sich zu ihrer Erfiillung der Verwaltung bedient.

Davon ausgehend treffen den Oberbiirgermeister gegeniiber der Selbstverwaltung fol-

gende Verpflichtungen:

a) Vorbereitung der Beschliisse der Gemeindevertretung und der Ausschiisse (§ 65 Abs.

1 Satz 4 Nr. 2 GO)
§ 65 Abs. 1 Nr. 2 GO Ubertragt dem Biirgermeister ausdriicklich die Zustédndigkeit zur

Vorbereitung der Beschliisse der Gemeindevertretung und der Ausschiisse. Die Vorbe-

reitung der Beschliisse erstreckt sich zum einen auf die verwaltungstechnischen Vor-

kehrungen und zum anderen auf die inhaltliche Vorbereitung der Beschliisse.

Zu den verwaltungstechnischen Vorkehrungen gehért neben der Beratung des Vorsit-
zenden bei der Zusammenstellung der Tagesordnung (§§ 34 Abs. 4, 46 Abs. 12 GO)
die duBere Organisation der Sitzung, d. h. das Fertigen und Versenden der Einladun-
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gen, das Bereitstellen und Herrichten eines geeigneten Sitzungsraumes einschlieBlich
der bendtigten Hilfsmittel sowie die Anfertigung von Sitzungsunterlagen. Ggf. ist ein
Mitarbeiter der Verwaltung fir die Protokollfiihrung abzustellen.

Die inhaltliche Vorbereitung der Beschliisse umfasst die Beschaffung von Informatio-
nen und die Aufbereitung und Bewertung der Entscheidungsgrundlagen. Dazu gehért -
je nach Art der zu treffenden Entscheidung - die Ermittlung des Bedarfs, der Kosten
(bei Investitionen auch der Folgekosten), der Finanzierungsmdéglichkeiten und der ge-
setzlichen Grundlagen sowie die Erarbeitung von Satzungs- und Vertragsentwiirfen.
Zur inhaltlichen Vorbereitung von Beschliissen gehért auch die Vorabstimmung mit zu
beteiligenden Dritten und ggf. das Einholen von Auskiinften und Gutachten sowie die
Erarbeitung von Sitzungsvorlagen mit Beschlussvorschldgen und das Aufzeigen von
Handlungsalternativen mit ihren Vor- und Nachteilen.

Die Pflicht zur Vorbereitung der Beschliisse besteht nur gegeniiber der Gemeindever-
tretung und den Ausschiissen, nicht gegeniiber Fraktionen oder einzelnen Mitgliedern
der Gemeindevertretung oder der Ausschisse. Dem Biirgermeister ist es jedoch nicht
verwehrt, den Fraktionen oder einzelnen Gemeindevertretern durch Erteilung von Aus-
kiinften, Uberlassung von Unterlagen oder durch die Teilnahme an Sitzungen oder
Vorbesprechungen behilflich zu sein. Ob er entsprechenden Wiinschen nachkommt,
entscheidet der Blirgermeister nach seinem Ermessen. Bindungen ergeben sich fiir ihn
jedoch aus dem Gleichheitssatz: Hilfen, die er einer Fraktion oder einzelnen Mitglie-
dern gewadhrt, darf er anderen Fraktionen oder Mitgliedern mit gleichem Verlangen
nicht vorenthalten. Gemeindevertreter und biirgerliche Mitglieder von Ausschiissen
haben ein Recht darauf, dass sie von Informationen und informellen Beratungsgespré-
chen lber Angelegenheiten von Gremien, in die sie gewahlt worden sind, gegen ihren
Willen nicht ausgeschlossen werden (vgl. zum ganzen Kommunalverfassungsrecht
Schleswig-Holstein, § 55 GO Rn 34 ff).

b) Ausfilhrung der Beschliisse der Gemeindevertretung und der Ausschiisse (§ 65 Abs. 1
Satz 4 Nr. 2 GO)
Der Blrgermeister hat die gesetzliche Pflicht zur Ausfiihrung der von der Gemeinde-
vertretung bzw. von den Ausschiissen im Rahmen ihrer Entscheidungskompetenzen
gefassten Beschliisse. Was im Einzelnen zur Ausflihrung von Beschliissen zu veranlas-
sen ist, richtet sich nach dem Gegenstand des Beschlusses und dem mit ihm zum Aus-
druck gebrachten Willen. Die zu treffenden MaBnahmen kénnen sich in verwaltungsin-
ternen Akten erschépfen oder auch ein nach auBen gerichtetes Verwaltungshandeln
umfassen. Die Ausfiihrung eines Beschlusses kann auch in der Vorbereitung weiterer,
seiner Ausfiihrung dienender Beschlilisse bestehen. Beschliisse, mit denen die Ge-

meindevertretung ihre Zusténdigkeiten tiberschreitet (z. B., weil es sich um eine Wei-
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sungsangelegenheit in der Zusténdigkeit des Biirgermeisters handelt), kénnen als
rechtsunverbindliche Empfehlung aufgefasst werden (Kommunalverfassungsrecht
Schleswig-Holstein, § 55 GO Rn 39 ff). !

c) Berichtspflicht gegeniiber dem Hauptausschuss (§ 65 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 GO)

Der Burgermeister hat dem Hauptausschuss tber die Ausfiihrungen der Beschliisse
regelmaBig zu berichten. Eine weitergehende Informations- und Berichtspflicht besteht
fir den Blirgermeister nach MaBgabe des von der Gemeindevertretung auf Vorschlag
des Hauptausschusses festgelegten Berichtswesens (§§ 28 Satz 1 Nr. 26, 45 b Abs. 1
Satz 2 Nr. 3 GO).

d) Erteilung von Auskunft und Akteneinsicht an Gemeindevertreter und biirgerliche Aus-

schussmitglieder (§ 30 GO)

e) Auskunftserteilung an die Gemeindevertretung und ihre Ausschiisse gemédB §§ 36, 46
Abs. 7 GO

2. Da es nach hiesiger Kenntnis in der Vergangenheit vereinzelt zu Missverstandnissen hin-
sichtlich der Rolle der Selbstverwaltung im Zusammenwirken mit der Verwaltung ge-
kommen ist, weisen wir darauf hin, dass zum einen keine Weisungsbefugnisse von
Selbstverwaltungsmitgliedern gegeniiber der Verwaltung bestehen und zum anderen
Pflichtaufgaben zur Erflillung nach Weisung nicht der Selbstverwaltung, sondern geméaB §
65 Abs. 5 GO der Zustandigkeit des Blirgermeisters unterliegen.

Fur Rickfragen stehen wir zur Verfligung.

Im Auftrag
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(Krull)

! Die Pflicht des Birgermeisters zur Vorbereitung und Ausfiihrung von Beschlissen gilt fir Beschliisse der Stadt-
teilbeirdte nur dann, wenn ihnen die Gemeindevertretung bestimmte Entscheidungen durch die Hauptsatzung tber-
tragen hat (§ 47 c Abs. 2 Satz 1 GO). Da dies in Neumunster nicht der Fall ist, bestehen die vorgenannten Ver-
pflichtungen nicht gegentliber den Stadtteilbeiraten.



