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Priifungsauftrag des S.chu!-, Kultur- und Sportausschusses zu haushaltsrechtlichen
Fragen und Zustidndigkeiten der Gremien

Mit Schreiben vom 23. Juni 2014 baten Sie um Stellungnahme zu dem vom Schul-, Kultur-
und Sportausschuss der Stadt Neumlinster an Sie gerichteten Prlfungsauftrag. Dem

komme ich gerne nach.

Aus kommunalverfassungsrechtlicher Sicht stimme ich der vom Fachdienst Recht vorge-
nommenen Bewertung vom 6. Marz 2014 zu. Der Fachdienst flhrt zutreffend aus, dass
die Vorberatung durch einen lediglich vorbereitenden Fachausschuss kein rechtliches Er-
fordernis fiir das Zustandekommen von Beschllissen ist. So haben Ausschisse, die ledig-
lich vorbereitend tétig werden, keinen rechtlichen Anspruch auf entsprechende Beteili-
gung. Im Umkehrschluss bleibt damit eine Nicht- und verspétete Beteiligung ohne Auswir-

kungen auf die Wirksamkeit des Beschlusses.

Unabhéngig von den rechtlichen Auswirkungen in Bezug auf die Wirksamkeit des Be-
schlusses ist es angéngig, wenn sich die Stadt an ihre durch Hauptsatzung und Zustan-
digkeitsordnung getroffenen Entscheidungen halt. So dienen Ausschiisse nach § 45 Ab-
satz 1 GO gerade der Vorbereitung der Beschllisse der Gemeindevertretung. Und diese
Aufgabe kann ein beratender Ausschuss nur wahrnehmen, wenn dieser vor der abschlie-
Benden Entscheidung durch die Gemeindevertretung selbst oder den jeweils entschei-

dungsbefugten Ausschuss mit der Angelegenheit befasst ist.

Ich schlieBe mich ausdriicklich der Anregung des Fachdienstes Recht in seiner Bewertung
vom 8. Mérz 2014 an, dass der vorbereitende Ausschuss vor der Sitzung des endgtiltig

entscheidenden Gremiums mit der Angelegenheit befasst wird.

. Die Ausfiihrungen des Fachdienstes Recht in seiner Stellungnahme vom 11. April 2014

sind einer rechtlichen Bewertung der Kommunalaufsichtsbehdrde aufgrund des Kommu-
nalverfassungsrechts nicht zugénglich. Vielmehr ist es eine Frage der Auslegung des
stadtischen Ortsrechts bzw. eine Frage eines zweckmaBigen Verfahrensablaufs. Wenn
zur Frage der Reihenfolge der dem Bauausschuss zur abschlieBenden Entscheidung nach
§ 4 der Zustandigkeitsordnung obliegenden Angelegenheiten und der den Fachausschis- .
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sen nach § 7 Buchst. a der Zusténdigkeitsordnung zur abschlieBenden Entscheidung ob-
liegenden Angelegenheiten unterschiedliche Interpretationen innerhalb der Stadt beste-
hen, empfehle ich, diese Frage stadtintern zu kliren und ggf. eine Klarstellung durch An-
derung der Zustandigkeitsordnung vorzunehmen. Die Argumentation des Fachdienstes in

Bezug auf den Sachverhalt erscheint schliissig.

Ferner sind die Ausfilhrungen des Fachdienstes Haushalt und Finanzen vom 14. Mai 2014
(Anlage 6 Ihres Schreibens) sowie des Fachdienstes Recht vom 19. Juni 2014 (Anlage 7
lhres Schreibens) zur Vorgehensweise im Rahmen der Bewirtschaftung des Haushalts
nach der vorliegenden Sachverhaltsdarstellung plausibel und im Einklang mit den kommu-
nalhaushaltsrechtlichen Vorschriften. Es wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen des
Beschlusses tber den Haushalt von der Ratsversammiung das einsetzbare Ressourcen-
aufkommen im jeweiligen Produkt / Budget sowie die produktorientierten Ziele festgelegt
werden. Spatestens mit dem Jahresabschluss erhalt die Ratsversammlung einen Uber-

- blick tber den tatséchlichen Ressourcenverbrauch sowie den Zielerreichungsgrad der

festgelegten Kennzahlen.
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