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' LUDWIGSBURG

Ludwigsburg in Zahlen

= 88.000 Einwohner (Stadt)
2,5 Mio Einwohner (Region)
42.000 soz.vers. Beschaftigte
5 Hochschulen
7.500 Studierende

LUDWIGSBURG

- 5

- Lebenslauf |

- Nachhaltige Stadtentwicklung auf der Grundlage
eines partizipativ entwickelten Zukunftsprogramms

08. Oktober 2013
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LUDWIGSBURG

Ltudwigsburg

08. Oktober 2013

Stadtverwaltung
Initiator und Motor

Steuerung und Kontrolie

Gemeinderat

Birgerschaft
impuise aus allen Bereithen

Masterplan

Konzepte und Strategien der Stadtentwickiung

in 11 Thementeidern

Stadneilentwickiungspline [STER}

Zukynhshonierenz 2008

Ingikalorengestiizier Bericht zum SEK

Bukunishoniarony 2018

LT
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 LUDWIGSBURG

Die 11 Themenfelder des SEK

08. Oktober 2013
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Umsetzung
durch SEK-
Masterplane

LUDWIGSBURG

Masterplane als Steueruhgsi.nstrument fur NSE
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LUDWIGSBURG

Das Ehrenamt als Chance

08. Oktober 2013
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LUDWIGSBURG

Priifung der
ortlichen Situation

Stadtteilentwicklungspline

x—

Staestelismwiciangspline
£3}1

T b l:_!k
Sunnanbsig

SEK auf der Ebene der Stadtteile
konkretisieren und raumlich verorten

= vom Grofen ins Kleine

= enge Abstimmung mit GR Uber die Art der
Beteiligung

08. Oktober 2013

Weiterentwicklung
der strategischen /A
Ziele

08. Oktober 2013
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~ LUDWIGSBURG

Afbeitsgruppen ZuKo 2012

» 25 Projektideen entstanden an der Zukunftskonferenz
= 18 davon wollten nach der Zukunftskonferenz weitermachen
= 10 Projektideen sind auf MeinLB.de eingestelit

08. Oktober 2013
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© LUDWIGSBURG

Referat Nachhaltige Stadtentwicklung

= Antrieb/ Weiterentwicklung NSE
» Steuerung und Koordination
= Vernetzung Ressorts

08."Oktober 2013"

- LUDWIGSBURG

Selbstverstindnis des Fachbereiches
»Burgerschaftliches Engagement”

= Unterstutzerinnen, Fordererinnen

= ,Ermdglicherinnen®

n Lobbyistlnnén

= Beteiligung ist hier verankert

= ,Heimat” aller Ehrenamtlichen

» Immer am Puls der' Zpit

08. Oktober 2013
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LUDWIGSBURG

Indikatoren

= Beschluss Marz 2009,

66 Indikatoren
= Indikatorenset

» Erster indikatorengesttitzter
Nachhaltigkeitsbericht 2012
« 2013:
Korrekturen notwendig,
‘Aufbau Statistikstelle zur
Steuerungsunterstitzung

08, Oktober 2013

Berichterstattung
Evaluierung
(Indikatoren)

LUDWAGSBURG

LUDWIGSBURG

»Wir zetteln was an“




LUDWIGSBURG

LUDWIGSBURG

SWia

Leuchtturmprojékt Holzheizkraftwerk mmm

Stadtwerke Ludwigsburg—Kornwéstheim
erdffneten das Kraftwerk 2009

® Flektrische Leistung: 2.100 kW,
Warmeleistung: 9.750 kW

= 13hrlich 10 Mio. kWh Strom und
ca. 48 Mio. kWh Warme aus Biomasse

® Deckung ca. 70% des Wirmebedarfs
der Fernwarmeversorgung

® ca. 18.000 t CO2 Einsparung / Jahr
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- LUDWIGSBURG

Praxisbeispiel Integration

PATEN FUR INTEGRATION
Spieleabend

08. Oktober 2013
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Difu-Fortbildung: Strategien def Stadtentwicklung — Neue Leitbilder und Konzepte

Gesamtstadtische Strétegien in der Umsetzung. Erfahrungen im Dialog

input aus der Sicht der Stadt Ludwigsburg: Wie gewinne ich Biirger fiir strategische
kommunale Themen? ‘

,Die mittelgro8e Stadt Ludwigsburg ... strebt mit einem integrierten Governanceansatz eine
nachhaltige Finanz- und Ressourcenplanung an. ..Bereits 2004 hat die Stadt Ludwigsburg
einen umfassenden und innovativen Stadtentwicklungsprozess begonnen und mit hoher
biirgerschaftlicher Beteiligung 11 Themenfelder herausgefiltert, in denen Zukunftsvisionen
und strategische Ziele entwickelt wurden. Wéhrend dieses Prozesses hat sich herausge-
stellt, dass es einer Verstetlgung dieses Verdnderungs- und Steuerungsprozesses bedarf ..
Daher hat die Stadt Ludwigsburg, als eine der ersten Stédte, ein integriertes zyklisches
Nachhaltigkeitsmanagementsystem eingerichtet, das es der Stadt erméglicht, strategische
Ziele zu entwickeln und deren Umsetzung mit Hilfe von Indikatoren zu {berwachen und ge-
gebenenfalls anzupassen“(”)

Dieser 2004 etablierte Ansatz hat von Anfang an auf die unmittelbare Beteiligung von Bir-
gern gesetzt und hierbei eine Fiille von Erfahrungen gesammelt und den Ansatz Zug um Zug
weiter entwickelt. Wahrend die ersten Schritte noch mit einem kleinen Stab und externer Be-
gleitung absolviert wurden, kimmert sich heute das Referat ,Nachhaltige Stadtentwicklung®
und der Fachbereich ,Biirgerschaftliches Engagement‘ um die Begleitung und Steuerung
und das Controlling. Zudem haben sich Verwaltung und Politik auf diesen Ansatz eingestellt
und damit die ,Produktion kommunaler Leistungen und Entwicklungen auf neue Flle ge-
stellt. '

Das Herzstiick bilden Zukunftskonferenzen. Nach intensiver Vorbereitung wurde 2005 ein
Dialogsommer gestartet, der in zwei solche Zukunftskonferenzen mindete und als Ergebnis
ein Stadtentwicklungskonzept:mit klar definierten Themenfeldern und strategischen Zielen
hatte. An diesem Prozess haben mehr als 1000 Akteure der Zivilgeselischaft und der Wirt-
schaft teilgenommen. Nach einem einvernehmlichen Gemeinderatsbeschluss entstanden
daraus Masterpléne fiir die Umsetzung, die nicht nur die Ziele operationalisierten, sondern
auch fiir die nétige Transparenz nach innen und aufen sorgten. Die Umsetzung der gemein-
samen Ziele wurde somit Uberpriif- und messbar. ’ :

Wichtige Erfolgstreiber waren fiir die darauffolgenden Jahre:

® die unmittelbare praktische Beteiligung von Birgerinnen und Birger in Umsetzung
und Weiterentwicklung (von Bildungspaten bis zur Fairtrade-AG, von STEP-
Begleitgruppen bis zu Vereinsberatern fur Migrantenselbstorganisationen),

® die raumliche und fachliche Operationalisierung in Stadtteilentwicklungsplane
und Fachplanungen,

® die konsequente Fortsetzung der Beteiligung in mittlerweile zwei weiteren Zu-
kunftskonferenzen und unzéhligen anderen Beteiligungsforen (anlassbezogene Be-

- teiligung, Familiendialog, Werkstattgespréche, Stadtteilbegehungen usw.),
® eine konsequente Offentlichkeitsarbeit und eine aulergewshnliche Transparenz,
® die Bereitstelluhg von personellen und finanziellen Ressourcen fiir den Prozess.

Biirgerinnen und Biirger lassen sich heute nach unseren Erfahrungen nicht nur fir das sie
unmittelbar betreffende Geschehen im Rahmen von Anlass bezogener Beteiligung gewin-
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nen:; sie interessieren sich auch fir grundlegende, strategische Fragen einer gelingenden
kommunalen Entwicklung ihrer Gemeinde.

Gerade in der Einladung zur Mitwirkung an strategischen Zielen fur die Stadtentwicklung
liegen ungeheure Chancen fUr eine neue oder zuséatzliche Form eines Blirgersinnes oder
Stadtbewusstseins. Mit der Aufforderung ,Wir gestalten Stadt” oder bei uns ,Wir zetteln was
an"(**) lassen sich heute eine breite Anzahl von Biirgerinnen und Biirgern in die
Stadt(entwicklungs)politik einbeziehen. Wahrend traditionelle Milieus und Gruppierungen
erodieren, entstehen hier neue Partner, Netzwerke und Dialogformen. Es gibt l&ngst auch
strategische Themenfelder, die unmittelbar oder zu einem erheblichen Teil von Biirgerinnen
und Brger initiiert und (mit)gestaltet werden (Inklusion, Fairer Handel, Bildungsprozesse...).

Zur Ausgangsfrage ,Wie gewinne ich Blrger fur strategische kommunale Themen?* lasst
sich folgendes festhalten: Es braucht ’

. einen politischen Auftrag, eine Verstandigung zwischen Verwaltung und Politik (Ge-
' meinderat) oder auch eine Initiative aus der Zivilgesellschaft,

. eine ernst gemeinte Einladung (allgemein und personlich bis hin zur unmittelbaren
Ansprache), - : '

. Oeine Uiberzeugende Bereitschaft zum Dialog oder Trialog auf Augenhdhe,

. Transparenz und Information (Druckwerke, Online, Newsletter und soziale Medien),

. professionelle Strukturen und Methoden (Sicherstellung der Beteiligung aller Milieus,
von Frauen und Mannern, von jung und alt),

. unterschiedliche , angemessene Beteiligungsformen,

. erkennbare Konsequenzen (Umsetzungsschritté),D

. verbindliche Vereinbarungen bzw. Umsetzungskonzepte (z.B. Masterplane fir die
Gestaltung von Verwaltungs- und Politikhandeln) '

. Glaubwiirdigkeit der verantwortlichen Akteure

. Stetigkeit

Die Gewinnung von Biirgern fir die Entwickiung strategischer Stadtentwicklungsziele bringt
ein hohere Legitimitat im kommunalen Handein, eine bessere Qualitat in der Entscheidung
und ein Fille von Multiplikatoren, die unsere Stadtentwicklung verstehen und erkldren kén-
nen. Dass es zum Beispiel mdglich war, das leistungsstarkste wiirttembergische Biomasse-
kraftwerk ohne Biirgerproteste inmitten der Stadt zu errichten, war ein Erfolg unseres Ge-
samtenergiekonzeptes. Wer eine dezentrale, nachhaltige Energieversorgung will — und das
war als Ziel formuliert — kommt um solche Projekte nicht herum. Oder das zentrale Ziel ge-
rechter Bildungschancen fiir Kinder: es fiihrte nicht nur zu einem auRergewdhnlichen biir-
gerschaftlichen Engagement, sondern auch zu Praxismodellen, die bundesweit anerkannt
“werden und dariiber hinaus zu einer deutlichen Veranderung in der Bereitstellung von Res-
sourcen der Stadt. Dabei darf sich die Beteiligung der Zivilgesellschaft nicht in einmaligen
Aktionen erschopfen, sondern muss auf Dauer gestellt sein.

Konrad Seigfried,
Erster Blirgermeister

*) Jury zum deutschen Nachhaltigkeitspreis 2012
**} Motto der Ludwigsburger Zukunftskonferenz 2012
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Es geht ums Ganze: ,Chancen fiir
Ludwigsburg” — das Stadtentwicklungskonzept

» Ch‘anc.e.n fir

: ,‘Lu.ﬁw‘igsburg

1 Zur nachhaltigen Stadtentwicklung
gibt es keine Alternative ’

_ Jeder Weg zu einer integrierten und ‘nach-
haltigen Stadtentwicklung ist so individuell,
wie jede Stadt ihr unverwechselbares Stadt-
profil hat. Ludwigsburg mit seinen 87000
Einwohnern hat sich im Jahr 2004 auf den
Weg zu einem systematischen Politikan-
satz gemacht, bei dem die wesentlichen
Handlungsfelder einer Stadtgesellschaft
aufgelistet und gemeinsam mit Verwal-
tung, Gemeinderat, Fachleuten und Biir-
gern entwickelt werden. Das systematische
Vorgehen von Stadtplanern wurde dabei
auf die weiteren kommunalen Handlungs-
felder wie Bildung, Integration, Arbeit und
Wirtschaft, Energie; Kultur etc. ausgedehnt,
‘zudem eine breite biirgerschaftliche Beteili-

gung gesichert.

Der Beitrag stellt den bisherigen Weg
Ludwigsburgs =zu einer nachhaltigen
Stadtentwickiung vor, ebenso die Manage-
mentinstrumente, die dazu in den letzten
Jahren entwickelt wurden. Auch wenn noch
viele Schritte zu gehen sind und stindig
dazugelernt werden muss, steht eines fest:
Nachhaltige Stadtentwicklung mit biirger-
schaftlicher Mitwirkung ist keine Mode-
erscheinung, Sie ist angesichts vielschich-
tiger kommunaler Aufgaben eine enorme
Herausforderung fiir alle Beteiligten. Denn
es gilt, konzeptionelle und kommunalpoli-
tische Beratungs- und Entscheidungspro-
zesse zu koordinieren.

Dieser Weg bietet Chancen wie kaum ein

anderer:

+ Die oft viel zu starren Grenzen isolier-
ter Fachkonzeptionen werden {iberwun-
den, die Vernetzung ganz unterschiedlicher
fachlicher Programme fiihrt dazu, weniger
Ressourcen zu verbrauchen und Politik effi-
zienter zu machen.

» Die Politikgestaltung wird transparenter,
nicht nur fiir die Offentlichkeit, sondern
auch fiir die fachlich unterschiedlich ausge-
richteten Mandatstriiger.

» Trotz vieler Baume sieht man immer noch
den Wald: Selbst beim permanenten Wan-
del tagesaktueller Themen geht der Blick fiir
das groRe Ganze nicht verloren.

e Der Aspekt der Nachhaltigkeit umfasst
tiber den Fokus einer intakten Umwelt und
sozialen Gesellschaft sowie einer zukunfts-
fihigen Wirtschaftsstruktur hinaus genera-
tionengerechte offentliche Finanzen. Viele
offentliche Haushalte erfiillen diesen wich-
tigen Aspekt schon ldngst nicht mehr, weil
Fachpolitik und Finanzpolitik nicht mit der
notwendigen Konsequenz und Gesamt-
schau verzahnt werden. Die Machtkdmpfe
um fiskalische Verteilungsspielriume bzw.
Konsolidierungsbeitrdge miissen einer stra-
tegisch koordinierten und gemeinsam: ge-
tragenen generationengerechten Finanzpo-
litik weichen. '

+ Politische  Entscheidungen auf kommu-
naler Fbene werden tendenziell sachbezo-
gener. Einzelentscheidungen kdnnen nun
in Gesamtstrategien und Prioritéten einge-
ordnet werden.

_» Die intensive Beteiligung erschlieft vor-

handenen Ideenreichtum in der Biirger-
schaft. Biirgerinnen und Biirger lernen,
Zusammenhinge besser zu verstehen,
identifizieren sich stirker mit ,ihrer” Stadt,
engagieren sich in einer kaum fiir méglich
gehaltenen Bandbreite und beteiligen sich
durch ihr Engagement an den Anstrengun-
gen fiir generationengerechte Haushalte.

« Die nachhaltige Stadtentwicklung deckt

de Janeiro im Jahr 1992. Die in vielen Stdd-
ten seither entstandenen Initiativen und
Entwicklungen. werden integraler Bestand-
teil der nachhaltigen Stadtentwicklung mit
intensiver biirgerschaftlicher Mitwirkung.

» Die im Rahmen der deutschen EU-
Ratsprisidentschaft - eingebrachte ,Leip-
zig Charta zur nachhaltigen europdischen
Stadt” ist angesichts der Komplexitit heu-
tiger und kiinftiger Herausforderungen ein
entscheidender Impuls fiir die nachhaltige
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_sich mit den Zielen der Konferenz von Rio_ =

Werner Spec
Oberbiirgermeister
Albert Geiger
Martin Kurt

Stadt Ludwigsburg
Withelmstraf3e 11
71638 Ludwigsburg
E-Mail: u.dressler@
ludwigsburg.de
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Werner Spec, Albert Geiger, Martin Kurt:

Es geht ums Ganze: ,Chancen fiir Ludw1gsburg - das Stadtenmncklungskonzept

Stadtentwicklung. Aus nachvollziehbaren
Griinden werden Strategien zur nachhal-
tigen Stadtentwicklung Voraussetzung fiir
den Zugang zu kommunalen EU- und teil-
weise zu staatlichen Férderprogrammen.

o Aus der Logik horizontal vernetzter Poli-
tik auf lokaler Ebene ergibt sich, dass eine
solche Vernetzung auch auf den regionalen
und staatlichen Ebenen stattfinden muss.

» Aus derselben Logik ergibt sich zudem,
dass es keine Alternative gibt zu einer bes-
seren vertikalen Vernetzung der Politikebe-
pen, von der kommunalen iiber die staat-
liche Ebene bis hin zur EU. Gerade darin

" besteht angesichts der derzeitigen Finanz-

krise und der drohenden Staatsbankrotte
innerhalb der EU, aber auch der teilweise
schon handlungsunfihigen Kommunen
eine grofRe Chance und Verantwortung,

Det Weg, den Ludwigsburg bislang geht, war
nur moglich, weil die notwendigen organi-
satorischen Mafnahmen fiireine Steuerung
des Prozesses von innen heraus geschaffen
wurden. Die externe Unterstiitzung war le-
diglich flankierend. Gleichzeitig verfiigt die
Stadt iiber Fithrungskrifte und Mitarbeiter,
die sich auf dankenswerte Weise mit die-

sem Prozess identifizieren, ihn mitprigen

und mittragen. Zu den Erfolgsfaktoren z&hit
zudem, dass die Dezementen einschlieB-

" lich des Oberbiirgermeisters hinter dem

Prozess stehen, diesen im Bewusstsein der
Vorbildrolle ,,leben

-fsaéém'gu'ui‘t.zu"xuﬂ FT

GILEN UNSEXLR
necgiebegart?

418

2 Vom Dialogsommer 2005
zur Zukunftskonferenz 2009

Wenn die Welt komplexer wird, miissen
mehrere Kopfe denken.”

Fiir eine Kommune ist es heute mehr denn
je wichtig, Antworten auf die entscheiden-
den Fragen der Zukunft zu finden. Beispiel-
haft seien genannt:

Wie gestalten wir gemeinsam die Zukunft
unserer Stadt in einer Zeit, in der die Eigen-
verantwortung der’ Gesellschaft und jedes
Einzelnen immer grofer wird?

Welche Beitrige kbnnen wir im Iokalen Um-
feld fir sichere, zukunftsweisende Arbeits-
plétze leisten?

Wie wollen wir das Wohnen und Zusam-
menleben gestalten, in einer Zeit des demo-
grafischen Wandels sowie der gesellschafts-
politisch verdnderten und kulturell: plural
geprigten Gesellschaft?

Wie verbessern wir Bildung und Betreuung,
ohne kiinftige Generationen finanziell iiber
Gebiihr zu belasten?

Wie organisieren wir eine sichere und-be-
zahlbare Energieversorgung durch zuneh-
mende Energiesparmafnahmen und mehr
regenerative Energien?

Um diese und andere wichtige Fragen ging
es bei der Erarbeitung des Stadtentwick-

W
_wollbn wit:
i yuﬂﬁuzmoh’i
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lungskonzepts (SEK) ,Chancen fiir Lud-

wigsburg”. Bis zum heutigen Tag wird dieser
Prozess gemeinsam mit den Biirgerinnen
und Biirgern durchgefiihrt.

Dieser begann 2004 mit formaler Zustim-
mung des Gemeinderats nach durchaus
kontroverser Beratung. Das Gremium hatte
zunichst befiirchtet, der kiinftige politische
Handlungsspielraum kénnte eingeengt wer-
den, durch eine intensive Biirgerbeteiligung
eine Art ,Nebenparlament” entstehen. Der
Gemeinderat wurde jedoch intensiv in die
Gestaltung des Prozesses einbezogen und
damit dieser Vorbehalt ausgerdumt.

Bereits in der Ideenphase des Projekts
Ende 2003 stand fest, dass die wichtigen
sozialen, wirtschaftlichen und rdumlichen
Entwicklungsprozesse ressortiibergreifend
koordiniert werden miissen. Ein Vorberei-
tungsteam und eine Klausur der Fiihrungs-
kriifte stellten intern organisatorisch und
inhaltlich die Weichen. Aufierdem wurde
eine vom Oberbiirgermeister gelenkte Ge-
schiftsstelle eingerichtet, die mit zwei Mit-
arbeitern (einem Stadtplaner und einem
Verwaltungsfachmann) besetzt war. - Sie
koordinierte die Arbeit des Gemeinderats,
der Stadtverwaltung, der Expertengremien
sowie der Biirgerschaft fiir den Masterplan
und war verantwortlich flir den erfolgrei-
chen Verlauf des Prozesses. Bei der von
spittbarer Aufbruchstimmung  gepragten
Klausurtagung des Gemeinderats im Herbst
2004 wurde in Workshops herausgearbeitet,
welche Themen aus Sicht der Politik ver-
tieft werden sollten. Nachdem die Grund-
lagen feststanden, gab der Gemeinderat
am 16. Dezember 2004 griines Licht fiir die
biirgerschaftliche Beteiligung. Diese Mit-
wirkung bestand aus mehreren Bausteinen,
auf die im Folgenden eingegangen wird:
Meinungsbild, Auftaktveranstaltung, Dia-
logsommer und Zukunftskonferenz, jeweils
erginzt um eine intensive Offentlichkeits-
arbeit der Verwaltung.

Die Berichterstattung in den Medien und
viele personliche Kontakte haben von Be-
ginn an gezeigt, dass ein biirgerschaftliches
Interesse nicht nur an Information, son-
dern auch an Beteiligung besteht. Transpa-
renz und Offentlichkeit gehorten daher zu
zentralen Leitlinien der taglichen Arbeit der
Geschiftsstelle.

Stadtverwaltung Gemeinderat

Prozess-

ablauf

Initiatar und Motor Rewverung und Kantrolle
2004 e
Biirger RS
Grundlagen Impulse sus atlen Berelehon
2008 iz
———— { Pakussior fum Steakr
> f Distagsommes
- Beteiligung ] r Tukunitskantarens § I,
2006 : - :
— ‘ Zuvunhghantsrenn I jl
. Masterpion
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o Fraegisn der
b | grnrentmickivng | %
in llgn
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Der Prozessablauf

Die Beteiligungsphase begann mit einem
Meinungsbild aus der Birgerschaft. Von
Februar bis April 2005 wurden im Rahmen
einer Umfeldanalyse rund 80 leitfadenge-
stiitzte Interviews mit Vertretern aus allen
gesellschaftlichen 'Bereichen gefiihrt. So
wurden Informationen eingeholt, es ent-
stand ein Stifnmungsbild {iber das Stadige-
schehen, die Schliisselpersonen wurden auf
den Prozess vorbereitet und zur Mitarbeit
motiviert. Damit leisteteri die Interviews
und die daraus resultierenden Erkenntnis-
se einen wichtigen Beitrag fiir den Prozess
»Chancen fiir Ludwigsburg®.

Die Befragten waren sehr auskunftsfreudig

-und kooperativ. Sie nahmen das Stadtge-
schehen sehr sorgfiltig wahr, was sich am

hohen Reflexionsgtad und groRen Detail-
wissen zeigte. Der Gesamteindruck ist, dass
die Ludwigsburger Biirgerschaft in hohem
MaRe mit ihrem Wohnort zufrieden ist und
sich stark mit ihrer Stadt identifiziert. Lud-
wigsburg wird eine hohe Lebensqualitéit be-
scheinigt. Charmant, liebenswert, weltoffen
und lebenswert sind einige der Adjektive,
mit denen die Stadt beschrieben wird. Auch
kritische Stimmen und Aspekte flossen in
das Meinungsbild ein: Im Handeln von
Stadtverwaltung und Stadtpolitik wurden
Licht und Schatten gesehen. Das Problem
der Bundesstraie 27, die die Stadt ,spalter”,
wurde mehrfach angesprochen und spielte
auch im weiteren Verlauf der Interviews im-
mer wieder eine Rolle. Im Gesamtiiberblick
waren die negativen Stimmen gegeniiber
den positiven AuBerungen allerdings in der
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Minderheit. Gemeinderat und Medien nah-
men diese Ergebnisse mit grofiem Interesse
auf.

Auftaktveranstaltung

Die Biirgerschaft folgte mit reger Beteili-
gung der Einladung zur Sffentlichen Auf-
taktveranstaltung im Mai 2005, dem zwei-
ten Baustein der. Beteiligungsphase., Die
Talkrunde auf dem Podium sowie mehr als
200 Biirgerinnen und Biirger diskutierten in
der historischen Musikhalle zu den Themen
SWirtschaft, Kultur und Wohnen“. Eingela-

" den waren die in der Umfeldanalyse befrag-

ten Schliisselpersonen sowie alle Biirgerin-

"nen und Biirger der Stadt.

Dabei war es wichtig, iiber Ziele, Akteure
und Ablauf des Stadtentwicklungskonzepts
zu informieren und bei den Biirgerinnen
und Biirgern fiir eine aktive Teilnahme zu
werben. Gleichzeitig wurde verdeutlicht,
dass als Ergebnis keine Wunschliste entste-
hen soll, die dem Gemeinderat zur Abstim-
mung vorgelegt wird. Vielmehr geht es da-
rum, mit der Biirgerschaft ein gemeinsames
Bild der Zukunft zu entwickeln und dabei
auch Priorititen zu setzen. Dabei miissen

-alle Handlungsfelder einbezogen werden.

Dariiber hinaus ging es immer wieder um
die Frage, wie unter dem Aspekt eines ge-
nerationengerechten Haushalts die Biirger
mehr Verantwortung -iibernehmen kénnen’
und wie durch Eigeninitiative eine - zumin-
dest teilweise ~ Entlastung des stédtischen

~ Haushaits erreicht werden kann.

Die von einer renommierten Publizistin
moderierte Podiumsdiskussion setzie pré-
gende Impulse. [hre Gesprichspartner auf
der Couch waren bekannte Ludwigsburger
Grofen aus den Bereichen Wirtschaft, Kul-
tur und Wohnen. Zum Abschluss der span-
nenden Diskussion mit reger Beteiligung
schrieb das Publiknm auf die ,Postkarte
aus der Zukunft*, wie es seine Stadt im Jahr
2020 erleben mochte. Aus der Auswertung
dieser Aktion ergaben sich viele Impulse fiir
den weiteren Prozess.

Dialogsommer

Die Auftaktveranstaltung ldutete eine neue
Phase der Biirgerbeteiligung im Stadtent-
wicklungskonzept ein, den Dialogsommer
2005. Biirger konnten sich zu einzelnen
Themen und Projekten direkt informieren
und einbringen. Dabei erhielt die Stadtver-
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waltung wertvolle Anregungen, die in die
einzelnen Projekte und das Stadtentwick-
lungskonzept einflossen. Ein Spaziergang
in einem Stadtteil machte den Anfang, dort
informierten sich Biirger iiber ein neues
Sanierungsgebiet. Es folgten beispielsweise
Veranstaltungen zum Zusammenleben in
der Stadt, zu Kultur, Mobilitdt, Griin in der
Stadt und zu Netzwerken fiir Bildung. Ein
besonderes Element des Dialogsommers
war die vom Kinderbiiro und der Jugend-
férderung organisierte Kinder- und Jugend-
konferenz im September 2005. Unter dem’
Motto ,Misch mit!“. wurden junge Leute
zwischen 9 und 18 Jahren aufgefordert, sich
bei der Entwicklung von Chancen fiir Lud-
wigsburg konstruktiv einzubringen.

Zu den herausragenden Veranstaltungen
gehorte beispielsweise der 1. Ludwigsbur-
ger Wirtschaftstag. Probleme des Einzel-
handels, Fragen zur Bildungspolitik, die
Rolle der Banken und die Entwicklung im -
produzierenden Gewerbe standen auf der
Tagesordnung, Zahlreiche und namhafte
Reprisentanten aus allen Bereichen waren
der Einladung gefolgt. Gerade in diesem
intensiven Dialog Hegt auch eine Stirke des
Stadtentwicklungskonzepts, das wirtschaft-
liche Fragen nicht isoliert betrachtet, son-
dern mit wichtigen Bereichen vernetzt — so
wie es sich auch in der Lebenswirklichkeit
der Biirger und Unternehmen darstellt.

Zukunftskonferenz

. Die Zukunftskonferenz im September 2005

bildete das Herzstlick der 6ffentlichen Betei-
ligung. Visionen, Ziele und Projektideen fiir
die kommenden zehn bis 20 Jahre wurden
entwickelt. In dieser ,Stadtklausur” blickten
128 Personen aus allen Bereichen des Stadt-
lebens iiber den Tellerrand der Tagesaktua-
litdt hinaus. Einzigartig am Ludwigsburger
Stadtentwicklungskonzept ist die umfang-
reiche und neuartige Biirgerbeteiligung: Die
Biirgerschaft stellte mit 96 Personen den
héchsten Anteil an der Zukunftskonferenz,
zu der Stadtverwaltung und Gemeinde-
rat jeweils 16 Vertreter entsandt hatten. An
zwei Tagen arbeiteten die représentativ zu-
sammengesetzten Teilnehmer in wechseln-
den Gesprichskreisen. Darunter befanden
sich beispielsweise Arbeiter, Unternehmer,
Selbststéndige und Vereinsvertreter ebenso
wie Schiiler, Miitter, Alleinerziehende, Fa-
milienviter oder Rentner. Die Altersspanne
der Teilnehmer reichte von 15 bis 77 Jahren.
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Auftaktveranstattung 2004

In der Zukunftskonferenz wurden mit dem
Ziel, Visionen und Leitsdtze zu finden, fol-
gende Themen bearbeitet:

+ Attraktives Wohnen

+ Bildung und Betreuung
» Energieversorgung

+ Griin in der Stadt

+ Kulturelles Leben

» Lebendige Innenstadt

» Mobilit#t

+ Vielfiltiges Sportangebot
. Vitale Stadtteile

* Wirtschaft und Arbeit

+ Zusammenleben von Generationen und
Nationen.

In wechselnden Gruppen diskutierten die
Teilnehmenden konstruktiv, offen und auch
kontrovers. In den Runden zeigte sich der
besondere Geist der Zukunftskonferenz:

Menschen aus verschiedenen Bereichen,
die bisher nichts miteinander zu tun hatten,
bringen.nun ihre Fihigkeiten, Erfahrungen
und ihr Engagement zusammen. Dadurch
werden viele Gesellschaftsbereiche vernetzt.
Hierarchien gab es in der Zukunftskon-
ferenz nicht. Alle Teilnehmer verfligten iiber
gleiche Rechte.

TIm Friihjahr 2006 fiihrte der zweite Teil der
Zukunftskonferenz die bisherigen Beitrige
zu Leitprojekten und MaRnahmen zusam-

men. Netzwerke fir die Umsetzung wur-

den gebildet. Die gesellschaftliche Basis des
Stadtentwicklungskonzepts soll sicherstel-
len, dass es zu ausgewogenen Ergebnissen
kommt, die von der Biirgerschaft getragen
werden. Dabei geht es aber weder um den
~ ,kleinsten gemeinsamen Nenner" noch um
 Wunschlisten®, die an der Realitdt schei-
tern.

Dialogsommer (innenstadt)

Am 28. juni 2006 hat der Gemeinderat mit
iiberwiltigender Mehrheit die mit biir-
gerschaftlicher Beteiligung erarbeiteten
Leitsdtze und strategischen Ziele fiir die
Stadtentwicklung in den oben genannten
elf Themenfeldern. beschlossen. Die Leit-
sitze beschreiben ein Bild, eine Vision der
Stadt bezogen auf die kommunalpolitisch
bedeutsamen Themen. Die strategischen
Ziele sollen helfen, die Vision zu verwirkli-
chen. Ein Masterplan zu jedem Themenfeld
bildet konkrete Handlungsvorschldge ab.

Die im Rahmen des Prozesses zum Stadt-
entwicklungskonzept neu entstandene
Form des Dialogs in der Stadt, die biirger-
schaftlichen Projektgruppen und das in
der Stadt gelebte ehrenamtliche Engage-
ment-sind wertvolle Elemente des. Systems
»Stadt®. Sie miissen gepflegt und ausgebaut
werden, wie durch die weitere Zukunfts-
konferenz im Herbst 2009.

Die stetige Uberprilfung der strategischen
Ziele und der Arbeitsergebnisse ,
Wihrend sich die ersten beiden Zukunfts-

konferenzen hauptsichlich um den Auf-
bau des Stadtentwicklungskonzepts (SEK)

' gekiimmert haben, war eines der Ziele der

dritten Zukunftskonferenz 2009 das Nach-
priifen, wo die Arbeit an diesem Konzept
steht. Zum ersten Mal konnte fiir die Zeit
zwischen dem Grundsatzbeschluss 2006
und 2009 eine Arbeitsbilanz (Riickblick, Be-
standsaufnahme, Blick in die Zukunft) gezo-
gen werden. Eine Uberpriifung des Prozes-
ses an vorgegebenen Zielen (Evaluierung)
ist fiir eine stete Aktualitit des SEK unab-
dingbar. Es ist kein statisches Ergebnis, das
einmal zusammengefasst in einer Broschii-
re in den Schrank gestellt wird, sondern ein
Prozess, der auf aktuelle Rahmenbedingun-
gen reagiert. Das Stadtentwicklungskonzept
ist auch keine ,Schén-Wetter-Veranstal-
tung*, die bei Konflikten oder Schwierig-
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Zukunftskonferenz | (2005)
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‘Zukunftskonferenz Iil vom 18. und 19. September 2009

"

fur ihre Arbeitsgruppe

Die Themensprecher werben um Mitglieder

Arbeitsgruppe ,Mitsprache der Jugend“

keiten stoppt, sondern soll im Gegenteil ein
Instrument sein, das immer die aktuellen
Rahmenbedingungen einbezieht und sich
gerade in Krisenzeiten bewihren muss und
kann. Weiterer Schwerpunkt der Konferenz
war deshalb das Ziel, wichtige Impulse fiir
die Weiterentwicklung des SEK zu gewinnen.

Folgerichtig stand diese dritte Zukunfts-
konferenz unter dem Titel ,Bilanz und Wei-
terarbeit am SEK“. Hier stellte die Stadt-
verwaltung einerseits eine Bilanz iber die
Arbeit am SEK mit seinen Themenfeldern
vor, andererseits wurden Projektergebnisse
von den Biirgerarbeitsgruppen selbst pri-

- sentiert: Die Konferenzteilnehmer konnten

sich einen Uberblick iiber die Entwicklun-
gen in den Themenfeldern zwischen 2006
und 2009 verschaffen und gleichzeitig ihre
Anmerkungen und Kommentare direkt an
den Présentationswinden hinterlassen.

Die Zukunftskonferenz diente nicht ‘nur
zur Reflexion und Bewertung der bisheri-
gen Arbeit. Es zeigte sich vielmehr, dass es
Handlungsfelder gibt, die vertieft betrach-
tet werden miissen. Infolgedessen setzen’
sich die Teilnehmer auch mit den mégli-
chen Beteiligungsformen auseinander, urn
an den Themen effektiv und zielgerichtet
weiterarbeiten zu kénnen. So soll das The-
ma ,Alter werden in Ludwigsburg® ver-
stirkt in den Vordergrund riicken. Unter
dem Eindruck der Wirtschaftskrise stellt
sich zudem die Frage, wie eine nachhaltige
Stadtentwicklung den Blickwinkel zukiinfti-
ger Generationen in heutiges Handeln ein-
bezieht. Wer hebt den Finger, wenn heute
trotz aller Umsicht auf Kosten zukiinftiger
Generationen gehandelt wird? Wie kann
eine Abwigung erfolgen? Die Erkenntnis,
dass unterlassene Investitionen und not-
wendige Sanierungen das wirtschaftliche
Ergebnis verbessern, aber andere Lasten in
der Zukunft ausisen konnen, hat die Dis-

422

(12 Themenschwerpunkte)

Intensive Diskussionen in der Kaffeepause

kussion vertieft. Parallel dazu wurde der
Dialog zu ,Generationengerechter Haushalt“
begonnen. Die Dialogbereitschaft der Biirger
zu diesen neuen Themen ist hoch. Es wurde
auch deutlich, dass die Beteiligung von Kin-
dern und Jugendlichen bei einer Folgekonfe-
renz eine hohere Aufimerksamkeit geniefen
muss. Ebenso miissen die knapp 7 000 Stu-
denten, die an Ludwigsburger Fachhoch-
schulen eingeschrieben sind, stirker ange-
sprochen und einbezogen werden.

Die Ergebnisse der Zukunftskonferenz
2009 werden aufgearbeitet und flieflen in
die Weiterentwicklung der Masterpléne ein.
Sobald der Gemeinderat dies durch Grund-
satzheschluss bestétigt hat, bilden die fort-
geschriebenen- Masterpldne die gemeinsa-
me Grundlage fiir das Verwaltungshandeln.

Neben der inhaltlichen Beurteihing der
dritten Zukunftskonferenz lésst sich auch
zur Beteiligung der Blirger ein positives
Zwischenfazit ziehen. Sie war ein grofler
Gewinn, weil bei der Auswahl der Akteure
mit Sorgfalt darauf geachtet wurde, Vertre-
ter aus allen Lebensbereichen und aus den
verschiedenen Altersstufen zu erreichen. -

Entscheidende Erfolgéfaktoren fiir eine
gelungene Biirgerbeteiligung waren dabei
stets:

* Der Gemeinderat hat Einblick in den Pro-

zess zur Auswahl beteiligter Biirgerinnen
und Biirger. So hat beispielsweise ein Aus-
wahlgremium aus Vertretern des Gemeinde-
rates, der Biirgerschaft und der Stadtverwal-
tung die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
der Zukunftskonferenzen bestimmt.

¢ Der Gemeinderat hat Teilnahmerecht bei
den Veranstaltungen.

» Der Gemeinderat hat nach Priifung der
Vorschldge aus den Bilrgerarbeitsgruppen
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Fiver zum Grundsatzbeschiuss 2006 {Auschnitt)

sorgt dafiir, dass ein Fachthema aus allen
relevanten Blickwinkeln betrachtet wird.
Als Beispiel sei der Gesamtverkehrsplan ge-
narnnt, in dem die Perspektiven sdmtlicher
Mobilitatsarten dargestellt sind.

jmmer das ,letzte Wort“ durch seine Bera-
tung, Abwiigung und Beschlussfassung.

 Die Blirger werden ernst genommen, wis-
sén aber auch, dass es keine ,Weihnachts-

wunschlisten” geben darf. , : _ :
Noch deutlicher wird dér integrierte Ansatz

+ Die Biirger werden wahrend der Prozesse
aktuell informiert und sehen, dass alle Vor-
schldge konstruktiv gepriift werden.

« Die Biitger erhalten eine Riickmeldung
iiber die Ergebnisse der Beschiussfassung
des Gemeinderates. Sie sollen erkennen,
dass sie vertrauen konnen.

Ebenso wichtig und wertvoll wie der Aus-
tausch zwischen Verwaltung und Biirgern
ist eine enge Kooperation zwischen Verwal-
tung und Experten. Sei es einzelfallbezogen
oder im Rahmen von Gesamtkonzepten —
das Wissen von Fachleuten aus der Verwal-
tung und von externen Biiros ist und bleibt
unverzichtbar. Dies geht selbstverstdndlich
iiber Grundlagenforschung oder Uberprii-
fung des Prozesses an vorgegebenen Zie-
len (Evaluierung) weit hinaus. Die Stadt
Ludwigsburg geht ihre Fachplanungen
stets aktiv und strategisch an. Eine ,breite”
Herangehensweise in den Fachplanungen

beim Thema Kommuhale Wohnungspolitik.
Es ist unbestritten, dass die Verhinderung
sozialer Ausgrenzung bzw. die Schaffung
ausgewogener Sozialstrukturen eng mit
dem Wohnangebot und dem Wohnumfeld
zusammenhingen. Selbst Bildungschan-
cen und Integrationsbemiihungen in ei-
nem Stadtquartier lassen sich oftmals auf
das dortige Wohnangebot und -umfeld
zuriickfithren. In Ludwigsburg zeigt sich
beispielhaft, wie eine stddtebauliche und
soziale ,Steuerung” durch aktive stédtische
Grundstiickspolitik, vor allem aber auch
durch eine starke kommunale Wohnungs-
baugesellschaft erfolgen kann. Sei es bei
gemeinsamen strategischen Richtungsent-
scheidungen der jeweiligen Gremien oder,
auf Sachbearbeiterebene, in fachiibergrei-
fenden Projektgruppen in Soziale-Stadt-
Gebieten. Eine kommunale Wohnungs-
baugesellschaft kann maRgeblich dazu
beitragen, wichtige Impulse fiir die Stadt-
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und Quartiersentwicklung zu setzen. Eine  (3) zjeldefinition: Weiterentwicklung der
in Ludwigsburg kurzzeitig aufgeflammte  garegischen Ziele, zum Beispiel zuletzt
Debatte um eine (Teil-)Privatisierung der  §yrch die dritte Zukunftskonferenz
stiadtischen Wohnungsbau GmbH war vor '
diesem Hintergrund schnell vom Tisch. (3) Politischer Beschliiss/ Gemeinderatsbe-
Ohne die Erkenntnisse aus dem Prozess  Schluss: Beschluss der Leitsdtze und Ziele in
zum Stadtentwicklungskonzept wire die den 11 Themenfeldern
kommunalpolitische Grundsatzdiskussion  (4) Masterplan: Umsetzung durch SEK-Mas-
weniger sachbezogen und mit einem fiirdie  terplane
Stadt langfristig schédlichen Ergebnis ge-
fiihrt worden. ' (5) Berichterstattung: zum Beispiel indika-
torengestiitzter Bericht zum SEK' (Nachhal-
tigkeitsbericht), in dem der Grad der Zieler-
3 Das StadténtWicklungskonzept reichung und Abweichungen im positiven
braucht ein neues Management wie auch negativen Sinn sichtbar und doku-
' : mentiert werden.
Die Stadtentwicklung in Ludwigsburg wird  Die Bestandsaufnahme durch die Verwal-
als ,lernender” Prozess verstanden. Um  tung dient der Analyse der aktuellen ort-
diesen kontinuierlich am Laufen zu hal-  lichen Situation und dem ;Sammeln” von
ten, bedarf es eines Managementsystems  Informationen, Anregungen, Bewertungen
fiir die Verwaltung. Nur auf diese Weise ist  ynd Ideen, beispielsweise bei Stadtteilspa-
sichergestellt, dass die Leitsdtze und stra- ziergingen, thematischen Workshops oder
tegischen Ziele verfolgt, fortgeschrieben  durch interne Riickkopplungen mit den
und wenn nétig modifiziert werden. Hierzu = Fachbereichen.
wurde im Rahmen des europdischen Pro- ’ . .
gramms ,Managing Urban Europe* (MUE) A-nha.n.d der Bestar.ldsaufnal'lme gilt es, die
ein Managementzyklus entwickelt. Dieser bisherigen strategischen 'erle zu ;?rufen
Kreislauf sichert den kontinuierlichen Pro-~ 10d gegebenenfalls weiterzuentwickeln,
zess und sollte sich alle zwei bis vier Jahre das heifit eine neue Zieldefinition (Weiter-
einmal drehen. entwicklung der strategischen Ziele) festzu-
: legen. So kristallisierte sich beispielsweise
- Der regeimidfig wiederkehrende Manage-  wihrend der dritten Zukunftskonferenz he-
- mentzyklus umfasst fiinf Schritte: , raus, dass den Themen ,Alter werden* und
(1) Bestandsaufnahme: Priifung der rtli- »Generationengerechter Haushalt* kiinftig
chen Situation, zum Beispiel durch Vor-Ort-  €ine grifere Bedeutung beigemessen wer-
Begehungen in den Stadtteilen, Gespriiche den muss, »Dies gilt es in den Leitsétzen und
_ miit der Biirgerschaft, Fachleuten usw. Zielen des SEK zu dokumentieren.
‘ Die Leitsdtze und Ziele werden schlieRlich
vom Gemeinderat in einem Gemeinderats-
Managementsystem Zum beschluss (Beschluss der Leitsdtze und Ziele
Stadtentwicklungskonzept in den elf Themenfeldern) festgehalten. Da-
i durch erfihrt das stidtische Handeln auch
) ’ die wichtige politische Riickendeckung.
Weiterentwickliung Beschluss der Leit- Konkretisiert und mit MaBnahmen ge-
der strate- sitze und Ziele in fiillt werden die Ziele in den Masterplinen

gischen Ziele

Priifung der
ortlichen
Situation

den 11 Themen-
feldern

Umsetzung
durch SEK-
Masterpline

Berichterstattung und
Evaluierung {Indikatoren)
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(Umsetzung durch SEK-Masterpline). Der
Gesamtmasterplan besteht aus elf Teil-Mas-
terpldnen zu den einzelnen Themenfeldern.
Hier werden die unterschiedlichen Themen
und MaRnahmen gebiindelt. Uberlegungen
der Umsetzung, Erfolgsfaktoren, Indika-
toren, eine strukturierte Konzeption (Wer
macht was bis wann?) und die zu erreichen-
den Ziele spielen ebenfalls eine wichtige
Rolle. So soll gewihrleistet werden, dass bei
der Stadtentwicklung die visiondren Ziele
nicht im Alltiglichen versanden. Auf dieser
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Grundlage kann die Arbeit innerhalb der
Verwaltung mit konkreten Zielvereinbarun-
gen und einem konsequenten Controlling
optimiert werden. Uber die Verbindung zur
Haushalts- und Finanzplanung entsteht
dariiber hinaus ein neuartiges und transpa-
rentes Steuerungsinstrument. Damit wird
es auch méglich sein, alle Projekte in ihrem
Arbeitsstand, ihren finanziellen Auswirkun-
gen und ihrer Bedeutung fiir die strategi-
schen Ziele der Stadtentwicklung abzubil-
den. Im Ubrigen wird kiinftig im Rahmen '
der Haushaltsplanberatungen verstérkt das
Augenmerk darauf zu richten sein, inwie-
weit die haushaltsrelevanten MaBnahmen
dazu dienen, Ziele aus dem Stadtentwick-
lungskonzept umzusetzen. Haushaltspla-
- nung und Stadtentwicklungsplanung wer-
den so ‘miteinander verkniipft. “Aktuell
haben in Ludwigsburg die Beschliisse zur
Haushaltskonsolidierung auch zu einer
Fortschreibung der Masterpléne gefithrt.

Fiir die stidtischen Finanzen wurden im
Sinne der Generationengerechtigkeit Ziele
mit Indikatoren fixiert, die teilweise deut-
lich tiber die gesetzlichen Mindestanforde-
rungen hinausgehen. Dies hat dazu gefiihrt,
dass in den steuerlich ertragsstarken Jahren

-5 Lebendtge Innenstadt
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2007 und 2008 die Konsolidierungsanstren-
gungen nicht reduziert, sondern strukturell
weiter ausgebaut wurden. Dieses Vorgehen
hat einen wichtigen Beitrag dazu geleistet,
dass die Stadt schon mit einigen Vorkehrun-
gen auf die dramatischen Auswirkungen der
Immobilien- und Wirtschaftskrise reagieren
konnte.

Beispiel: Masterplan ,Lebendige Innenstadt”

Die Mafnahmen und Projekte in den Mas-
terplinen erstrecken sich nicht allein auf
den verwaltungsinternen Bereich, sondemn
beziehen alle Stadtakteure ein, die zur Um-
setzung der strategischen Ziele beitragen
kdnnen. Ein Beispiel dafiir ist der Master-
plan fiir das Themenfeld ,Lebendige Innen-
stadt”. Das Théma ist hier die Innenstadt-
entwicklung. In diesem Masterplan sind
alle Mafnahmen geordnet und gebiindelt,
die zusammen mit Innenstadtakteuren wie
dem Verein der Einzelhindler (LUIS), der
Innenstadtbeaufiragten, dem Bund der
Selbststindigen (BdS), den Kulturschaf-
fenden, Gastronomen, Handwerkern, der
Industrie- und Handelskammer (IHK), der
Verwaltung und der Politk entvwckelt wor-
den sind.

Stand Jun} 2008
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Beispieiseite aus dem Masterplan ,Lebendige innenstadt”

425



272

Werner Spec, Albert Geiger, Martin Kurt:
Es geht ums Ganze: ,Chancen fiir Ludwigsburg” - das Stadtentwicklungskonzept
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Leitsétz und strategische Ziele. zum Themenfeld ,lebendige Innenstadt”
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Der Masterplanverantwortliche ist der
Wirtschaftsforderer. Er ist maBgeblich
verantwortlich fiir die Organisation - des
verwaltungsinternen  Arbeitskreises Wirt-
schaftsforderurig und auch des Beirats ,Of-
fensive Innenstadt, einem gemeinderatli-
chen Gremium mit sachkundigen Biirgem
(Innenstadtakteuren).

Berichterstattung und Uberpriifung des
Prozesses (Indikatoren)

Indikatorengestiitzte Erfolgskontrollen sind

unverzichtbar, wenn die formulierten Ziele

nicht wohlklingende Absichtserkldrungen
bleiben sollen. Vereinbarte MaBstibe geben
zuverldssig Auskunft, ob gesetzte Ziele er-
reicht werden und der eingeschlagene Weg
noch stimmt. Quantitative und qualitative
Erfolgskontrollen erweisen sich als elemen-
tarer Bestandteil einer erfolgreichen und
nachhaltigen Stadtentwicklung. Auferdem
ist gerade bei knappen offentlichen Haus-
halten eine konsequente Erfolgskontrolle
fiir einen haushilterischen Umgang mit
Ressourcen unentbehrlich.

Dies bedeutet, dass innerhalb der The-
menfelder des Stadtentwicklungskonzepts
- bezogen auf die strategischen Ziele - eine
Beschrinkung auf wenige Indikatoren sinn-
voll und notwendig ist. Unter dieser Ebene,
in den konkreten einzelnen Konzeptionen,
wird es jedoch liber eine klare Zielvereinba-
rung und differenzierte operative Ziele und
Messgrofen hinaus weitere Maglichkeiten
der Steuerung und Erfolgskontrolle geben.

. Ein Indikatorenset fiir die Felder kommuna-

leri Handelns, bestehend aus 66 Indikatoren,
wurde Anfang 2009 gemeinsam mit dem
Gemeinderat festgelegt. Nach der ersten
Datenerhebung werden diesem die Ergeb-
nisse vorgelegt und Zielmarken bestimmit,
anhand derer die Uberpriifung des Prozes-
ses an vorgegebenen Zielen (Evaluierung)
erfolgen kann. Damit ist es moglich, sowohl -
im Vergleich mit anderen Stddten als auch
Gber Zeitreihen Entwicklungen in der Stadt
rechtzeitig zu erkennen, die Wirksamkeit
von getroffenen Mafnahmen zu Gberprii-
fen und somit zielorientierter zu steuern.
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Stadtteilentwicklungsplan (STEP) -
Verortung der SEK-Ziele

Viele Mafnahmen aus den Masterplinen
sollen gesamtstédtisch angegangen werden
(zum Beispiel Integrationsprojekte). Aller-
dings hat jeder Stadtteil seine eigenen Po-
tenziale, Problemfelder oder Schwerpunkte.
Die strategischen Ziele des Stadtentwick-
lungskonzepts werden deshalb tiber Stadt-
teilentwicklungspline - (STEP) visualisiert
und konkretisiert. Dabei werden die The-
menfelder des SEK nochmals fiir den jewei-
ligen Stadtteil beleuchtet, ortsbezogene Vor-
schliige erarbeitet und in einem Text- und
einem Planteil niedergelegt. Damit gewéhr-
leisten die STER, die schrittweise fiir alle elf
Stadtteile Ludwigsburgs eingefiibrt werden,
die dauerhafte Umsetzung des Stadtent-
wicklungskonzepts vor Ort.

2007 hat Ludwigsburg mit der Aufstellung
von vier Stadtteilentwicklungsplidnen be-
gonnen. Ein STEP legt die Grundlagen fiir

die weitere Entwicklung des jeweiligen

Stadtteils, schligt konkrete Mafnahmen
vor und sorgt fiir Transparenz im Dialog
mit dem Gemeinderat, mit der Biirgerschaft
und innerhalb der Stadtverwaltung. Er ist
“ein auf Dauer angelegtes Instrument. )

Administrationim Wandel:
das Referat Nachhaltige Stadtentwicklung
steuert den Prozess

- Der Managementkreislauf muss gelebt und
der Motor Verwaltung, der den nachhalti-
gen Entwicklungsprozess steuert, ,getunt*

werden. Um die komplexen Aufgaben aus

den derzeitigen und kiinftigen Herausfor-
derungen zeitlich und inhaltlich gut zu
strukturieren und auch effizient zu bearbei-
ten, ist eine leistungsfihige, hocheffizien-
te und motivierte Verwaltungsmannschaft
unabdingbar. Dies gilt insbesondere unter
den Bedingungen der Haushaltskonsolidie-
rung, bei denen ein sparsamer Umgang mit
den Finanzen oberste Prioritit hat. Wichtig
ist, dass die Verwaltung auf einen stetigen
Wandel und gesellschaftliche Veriinderun-
gen eingestellt ist und Anforderungen dar-
aus zeitnah aufnimmt, Begleitend zur Auf-

stellung des SEK erfolgte daher ein erster -

Umbau der Verwaltung, der sich an den Zu-
kunftsaufgaben orientierte. Gezielt wurde
zur Unterstiitzung der Beteiligungsprozesse
der Fachbereich Biirgerschaftliches Engage-
ment geschaffen, in dem all die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter zusammengezogen

Stadtteilentwicklungspléne

» Strategische Ziele des SEK auf Stadtteilebene
konkretisieren und sichtbar machen

« Blirgerbeteiligung stelit die Zielgenauigkeit
und den Abgleich mit den Bediirfnissen vor
Ort sicher

. Momen@.aufnahme, dynamischer Prozess,
stetige Uberprifung und Weiterentwicklung

Der Staditteflentwicklungsplan (Textteil und Piantel}), Deckblatt

witrden, die bisher schon an der Nahtstelle
zwischen Verwaltung und Biirgerschaft ge-
arbeitet hatten.

Die Einrichtung des Referats Nachhaltige
Stadtentwicklung zum 1.Dezember 2008,
das als Querschnittseinheit direkt dem
Oberbiirgermeister zugeordnet ist und quer
in alle drej Dezernate einwirkt, ist eine kon-
sequente Weiterentwicklung des Verwal-

‘tungsumbaus. Die gewachsenen Aufgaben

der nachhaltigen Stadtentwicklung werden
hier gebiindelt, prozessorientiert bearbeitet
sowie mit allen Bereichen des Verwaltungs-
handelns vernetzt, Diese neue Steuerungs-
einheit ist sozusagen der Antrieb der Ver-
waltung, um die Themen der Nachhaltigkeit
zu steuern und voranzubringen.

Das Referat ist eine Steuerungseinheit mit
Querschnittsfunktion und Vernetzung zu
den jeweiligen Fachbereichen. Hierfir wur-
de die fiir den Aufbauprozess des Stadtent-
wicklungskonzepts eingerichtete Geschéfts- -
stelle zu einem dem Oberbiirgermeister
zugeordneten Querschnittsreferat weiter-
entwickelt. Dort sind nun —insgesamt stel-
lenneutral ~ relevante Aufgabenbereiche
aus verschiedenen Dezernaten zusammen-
gefiihrt.

Das Referat gliedert sich in die drei Berei-
che ,Wirtschaftsforderung”, ,Integrierte
Stadtentwicklung” sowie ,Europa und Ener-
gie“. Auch innerhalb des Referats wird die
Vernetzung gelebt, da es interdisziplindre
Teamzusammensetzungen gibt.

Eines der zentralen Ziele des Referats ist
die Vernetzung der Themenfelder des SEK.
Deswegen ist eine seiner Kernaufgaben die
Steuerung  der Masterpldne des SEK. Sie
liegt in der Verantwortung des Bereichs In-
tegrierte Stadtentwicklung.
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Wemer Spec, Albert Geiger, Martin Kurt:
Es geht ums Ganze: ,Chancen fiir Ludwigsburg” — das Stadtentmcklungskonzept

Weiterentwicklung Verwaltungsorganisation
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4 FEin neuer Ansatz fiir die
Herausforderungen der Zukunft
— vorldufiges Fazit

Wie bereits eingangs dargestellt, setzt
sich  eine  nachhaltige - integrierte
Stadtentwicklung sehr individuell mit den
Stirken und Schwichen, den Herausfor-
derungen und Chancen einer Kommune
auseinander. Allerdings gibt es bei vielen
Herausforderungen groBe Gemeinsamkei-
ten, wie beispielsweise im Klimaschutz und
Energiebereich oder auf dem Feld des de-
mographischen Wandels. Der Satz , Global
denken ~ lokal handeln“ gilt sowohl im &ko-
logischen als auch im Skonomischen und
sozialen Kontext.

Viele der grofen Herausforderungen un-
serer Zeit konnen nur gemeistert werden,
wenn in den Kommunen vor Ort die richti-
gen Weichenstellungen und Vernetzungen
erfolgen. Dafiir ist Erfahrungsaustausch
zwischen den Kommunen auf nationaler,
aber auch europaischer Ebene sinnvoll. Die
. konstruktive . Zusammenarbeit zwischen
den kommunalen und staatlichen Ebenen

muss durch eine bessere vertikale Vernet-

zung ausgebaut werden.

Innerhalb der Kommunalverwaltungen
muss integrierte Stadtentwicklung als Quer-
schnittsaufgabe organisiert und gesteuert
werden, dies gilt sowohl filir die Phasen der
. Konzeption, der biirgerlichen Mitwirkung
als auch der kommunalpolitischen Ent-

scheidungen und administrativen Umset-

zung,

Gesetzliche Regulierungen, die Fiskalpoli-
tik und Férdérprogramme auf den staatli-
chen Ebenen miissen im Sinne nachhaltiger
Stadtentwicklung und generationengerech-
ter Finanzen korhpatibler gestaltet werden.
Dafiir bedarf es einer entsprechenden Ko-
ordination zwischen Fach- und Finanzmi-
nisterien, aber auch auf parlamentarischer
Ebene.

Mit der dramatischen Zuspitzung der &f-
fentlichen Finanzen infolge der Immobilien-
und Wirtschaftskrise ist dem Aspekt der
generationengerechten Finanzen hochste
Bedeutung zuzumessen. Stddte miissen mit
ihren Stadtgesellschaften massiv umsteu-
ern. Allein wird es aber sowohl den meisten
Stddten als auch den staatlichen Ebenen
nicht gelingen, generationengerechte Haus-
halte herzustellen. Es sind strukturelle Fra-
gen zu diskutieren, die auf eine Entlastung
sowohl der kommunalen als auch der staat-
lichen Ebene abzielen. Erhebliche Einspar-
potenziale liegen im Ausbau der interkom-
munalen Zusammenarbeit.

Vor allem aber kann nach den bisherigen
Erfahrungen festgehalten werden, dass {iber
integrierte Stadtentwicklung mit begrenzten
Ressourcen ein HochstmaR an Wirksambkeit
von Kommunalpolitik erreicht werden kann
— oder aber, dass zentrale Aufgaben trotz
geringerer finanzieller Ressourcen mit . glei-
cher Wirksamkeit erreicht werden kénnen.

Nachhaltige  integrierte Stadtentwicklung
setzt Verinderungen in Aufbau- und Ab-
lauforganisation voraus. Notwendig sind
ein zentrales Managementsystem sowie die
Messung" der Zielerreichung {iber Indika-
toren und Kennzahlen und bei Bedarf ein
Nachsteuern in Politik und Administration.

Auf die vielfach noch unbeantwortete Fra-
ge, wie wir die Krise nicht nur bewdltigen,
sondern gestirkt aus ihr herauskommen
konnen, lautet die Antwort: indem'man auf
der Grundlage der Leipzig Charta aktiv und
pragmatisch den Weg zu einer integrierten
nachhaltigen Stadtentwickiung einschlief-
lich ' generationengerechter Finanzen be-
schreitet und Kornmunen, Staat und Gesell-
schaft eng vernetzt zusammenarbeiten.
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