Stadt Neumunster Neumunster, 23. Oktober 2013
Der Oberbirgermeister

Stadtplanung und -entwicklung

- Abt. Stadtplanung und Erschliel3ung -

|AZ: ‘-61.1- / Herr Heilmann

Mitteilung-Nr.: 0031/2013/MV

Beratungsfolge Termin Status Behandlung

Bau-, Planungs- und Umwelt- |14.11.2013 ) Kenntnisnahme

ausschuss

Betreff: Vorbereitende Untersuchungen
"Messeachse™

- Antrag der Sozialdemokratischen Rat-
hausfraktion zum Bau-, Planungs-
und Umweltausschuss am 14.11.2013
zur weiteren Entwicklung des Sanie-
rungsgebietes "Messeachse"

- Stellungnahme der Verwaltung

Begrundunag:

Die Sozialdemokratische Rathausfraktion hat einen Antrag zum Bau-, Planungs- und
Umweltausschuss am 14.11.2013 zur weiteren Entwicklung des Sanierungsgebietes
.Messeachse" eingebracht. In dem Antrag sind drei Punkte aufgefuhrt, die im weiteren
Verfahren zu beachten sind.

Die Verwaltung schlagt vor, den Antrag im Rahmen eines Sachstandsberichtes Uber die
vorbereitenden Untersuchungen ,,Messeachse” zu beraten und diesen in der nachsten
Sitzung des Bau-, Planungs- und Umweltausschusses als Tagesordnungspunkt aufzu-
nehmen.

Die Mitteilung enthalt bereits eine Stellungnahme der Verwaltung, die auf den Antrag
eingeht und eine Diskussionsgrundlage fur die weitere Beratung darstellt.

Antrag:

Bei der weiteren Entwicklung des Sanierungsgebietes ,Messeachse* ist Folgendes zu be-
achten:




1. Das Sanierungsgebiet soll die gesamte Achse beidseitig der Rendsburger Stralie be-
ricksichtigen. Das Leitziel ,Verknupfung Innenstadt (Bahnhof) und Holstenhalle mit
einem zentralen Grinzug“ ist zu beachten. Dabei sind die weiteren Entwicklungsziele
des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes (ISEK) von 2006 zu beachten und umzu-
setzen.

Beqgrindung zu 1.

Das Sanierungsgebiet ,,Messeachse” soll dem Untersuchungsgebiet entlang der Rends-
burger StralRe entsprechen.

- Es bestehen sowohl unterhalb als auch oberhalb der Heider Bahnlinie erhebliche Brach-
flachen, Defizite in der ErschlieBung und Gestaltung 6ffentlicher Raume, einschliel3lich
der Rendsburger Stralie.

- Die weitere Gewerbeflachenbereitstellung in Neumunster ist insbesondere durch die
Nachverdichtung bestehender gewerblicher ,,.Brachflachen* entlang der Messeachse zu
nutzen, um damit den weiteren Flachenverbrauch einddmmen zu kénnen.

- Eine ausreichende Begriindung der deutlichen Reduzierung des geplanten Sanierungs-
gebietes ,,Messeachse* ist dem bisherigen Entwurfsbericht der vorbereitenden Untersu-
chung nicht zu entnehmen und steht im Widerspruch zu den Leitzielen und Handlungs-
schwerpunkten des ISEK.

Stellungnahme der Verwaltung zum Antrag

Die Einleitung vorbereitender Untersuchungen fur das Gebiet Messeachse wurde in einer
Sitzung der Ratsversammlung am 27.03.2012 einstimmig beschlossen. Bereits in der
Begrundung zur Drucksache wurde auf das Integrierte Stadtentwicklungskonzept als eine
Planungsgrundlage hingewiesen.

In der Sitzung des Bau-, Planungs- und Umweltausschusses am 06.02.2013 hat der Aus-
schuss den Sachstandsbericht zur Kenntnis genommen und auf der Grundlage des Be-
richtsentwurfes die weitere Beteiligung einstimmig beschlossen.

Das Verfahren befindet sich derzeit in der Auswertung der eingegangenen Stellungnah-
men sowie der Formulierung von Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Planung. Ziel
ist es, der Ratsversammlung das Ergebnis der vorbereitenden Untersuchungen sowie die
Empfehlung zur Bildung eines oder mehrerer Sanierungsgebiete vorzulegen.

Im Beteiligungsverfahren hat sich herausgestellt, dass es durchaus unterschiedliche Auf-
fassungen zu wesentlichen Inhalten des Entwurfes der vorbereitenden Untersuchungen
gibt. Diese wurden jedoch noch nicht im Rahmen der Beratung des Bau-, Planungs- und
Umweltausschusses Uber die weitere Beteiligung vorgetragen. Die Verwaltung halt es
daher fur sinnvoll, die im Zusammenhang mit dem Antrag aufgeworfenen An-
forderungen an die Planung umfassend und in Kenntnis aller Sachverhalte im
Ausschuss zu beraten, um diese Aspekte in die planerische Uberarbeitung, die
aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen erfolgen muss, einzubeziehen.

Als wesentlicher Punkt werden die Entwicklungsziele des Handlungsschwerpunktes ,,Mes-
seachse” mit dem darin enthaltenen zentralen Grinzug genannt. In diesem Zusammen-
hang ist anzumerken, dass die Plangrafik des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes
nicht als parzellenscharfe Abgrenzung unterschiedlicher Nutzungen angesehen werden
kann. Vielmehr geht es um Handlungsempfehlungen und Bausteine zur Aufwertung eines
raumlichen Handlungsschwerpunktes.

Im Integrierten Stadtentwicklungskonzept wird auf folgende Bausteine besonders hingewiesen:

- Gestalterische und funktionale Aufwertung des Messestandortes



Hier geht es insbesondere um die Umgestaltung des Eingangsbereiches sowie die Si-
cherung der Erweiterungspotenziale und die freiraumplanerische Einbindung.

Die vorbereitenden Untersuchungen (VU) berucksichtigen diese Bausteine, wobei die
derzeit stattfindenden baulichen MaRnahmen, insbesondere die Errichtung einer neuen
Eingangshalle, die Empfehlungen des ISEK im Wesentlichen umsetzen.

- Verknupfung mit Innenstadt / zentraler Griinzug

Das ISEK schlégt hier eine Neuanlage einer Fahrrad- und Ful3gangerachse zwischen
dem Hauptbahnhof und den Holstenhallen vor. Die in der Plangrafik dargestellte ausge-
pragte Grunflache spiegelt sich in diesem Baustein nicht wider. In den vorbereitenden
Untersuchungen (VU) ging es darum, die Machbarkeit dieses Vorschlages zu Uberpri-
fen. Insbesondere im ersten Abschnitt zwischen Bahnhof und Giterstral3e sind alle in
Betracht kommenden Grundstiicke im Privatbesitz und im Bereich einer mdéglichen
Trasse entlang des Bahndamms baulich genutzt. AulRerdem musste die Trasse in einem
Bogen gefuhrt werden, welche den Weg gegeniiber der Nutzung der Rendsburger Stra-
Be verlangert. Deshalb wird vorgeschlagen, die Radwegeverbindung in diesem Ab-
schnitt entlang der Rendsburger Stral3e attraktiver zu gestalten, um sie dann tber die
Guterstralle entlang der dstlichen Grundstiicksgrenzen der Fachmarkte an der Rends-
burger StralRe unter die Max-Johannsen-Briucke durch zu den Holstenhallen zu fuhren.
Der FuR3- und Radweg markiert auch gleichzeitig einen durchgangigen Grinzug von der
Guterstral3e bis hin zur Stralle Am Hohrkamp.

- Messetower

Der Errichtung eines Messetowers stehen die VU nicht entgegen. Die Errichtung eines
solchen Geb&audes setzt jedoch einen Bebauungsplan und einen Investor voraus.

- Bahnmuseum und -park

Das ISEK schlagt vor, das aufgegebene Bahnmuseum als ,,Railworld“ auszubauen. In
den VU wird angeregt, den Lokschuppen zu erhalten und als Veranstaltungszentrum zur
Wahrung der Eisenbahngeschichte in Neumunster weiter zu entwickeln. Zur Erhaltung
des Lokschuppens werden derzeit Gesprache mit einem neu gegrindeten Verein ,,Kultur
Lockschuppen Neuminster e. V.“ gefuhrt. Stadtebaulich soll der Bereich des Lokschup-
pens in die Gestaltung des Multifunktionsplatzes integriert werden.

- Multifunktionaler Veranstaltungsplatz

Die Aussagen des ISEKs stimmen hier mit den Planungstiberlegungen zur Messeachse
im Rahmen der vorbereitenden Untersuchungen tUberein.

- Themeneinkaufen

Derzeit wird das Verfahren zur 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 33 , Sondergebiet
Rendsburger StralRe* durchgefuhrt. In diesem Verfahren werden auf Grundlage des Ein-
zelhandels- und Zentrenkonzeptes die Entwicklung des Gebietes zwischen Heider Bahn
und Max-Johannsen-Brilicke planungsrechtlich geregelt. Eine Ausweitung auf die Fla-
chen studlich der Heider Bahn ist auf3er den bestehenden Einzelhandelseinrichtungen
nicht vorgesehen. Hier regelt der Bebauungsplan Nr. 147 ,Ostlich Rendsburger StraRe /
Heider Bahn“ die zulassige Einzelhandelsnutzung.

- Kompetenzzentrum Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz

Das dort bestehende Landesamt wird stetig ausgebaut. Im stadtebaulichen Entwick-
lungskonzept werden Erweiterungsmaoglichkeiten bertcksichtigt.

Stellungnahme der Verwaltung zur Antragsbegrindung

In dem Antrag der SPD-Rathausfraktion geht es im Wesentlichen um die Einbeziehung
der Flachen sudlich der Heider Bahn, 6stlich der Rendsburger Strafie in das Sanierungs-



gebiet. In dem Entwurf der vorbereitenden Untersuchungen mit Stand Januar 2013 wird

empfohlen, diesen Bereich nicht als Sanierungsgebiet festzulegen. Begriindet wird dies

wie folgt:

,yAufgrund der vorliegenden Untersuchungsergebnisse und der angestrebten Sanierungs-
ziele sowie nach Abwégung gemalR den Kriterien des BauGB sind die nachfolgenden be-
schriebenen Bereiche des Gebietes der vorbereitenden Untersuchungen als Sanierungs-
gebiete formlich festzulegen.”

In die Abwagung flie3t somit eine Vielzahl von Erkenntnissen ein, von denen nachfolgend
einige genannt werden:

- Schwerpunktbereiche der MalBnahmen sind zum einen die Bereiche der Holstenhallen
sowie des ehemaligen Gilterbahnhofes, zum anderen der Bereich Hauptbahnhof. Hier
konzentrieren sich die in der vorbereitenden Untersuchung vorgeschlagenen MalRnah-
men, die auch ein umfassendes Sanierungsrecht erfordern. Der Bereich sudlich der
Heider Bahn wurde davon ausgenommen, da hier zwar Missstande in Form von brach-
liegenden Grundstiicken mit schlechter Bausubstanz bestehen, aber die Beseitigung
dieses Missstandes voraussichtlich nicht mit Mitteln der Stadtebauférderung finanziert
werden kann. Es sei denn, die Stadt Neumunster kauft samtliche Grundstiicke auf, um
dort mit Hilfe von Fordermitteln eine Neuordnung durchfiihren. Im Rahmen der Abwa-
gung wird jedoch diese Alternative nicht vorgeschlagen, da, wie oben genannt, die
Handlungsschwerpunkte und damit auch der Einsatz von stadtischen Haushaltsmitteln
und Foérdermitteln an anderer Stelle konzentriert werden sollten.

In den vorbereitenden Untersuchungen gilt auch der ehemalige Guterbahnhof als Brach-
flache. Hier sollen eisenbahnlogistische Einrichtungen und Betriebe gezielt angesiedelt
werden.

Hinsichtlich der Planungen fur den Bereich nérdlich der Max-Johannsen-Brucke stellt sich
der Stand wie folgt dar:

Bereits in der Offentlichkeitsbeteiligung am 24.04.2013 hat die Verwaltung neben dem im
Bericht enthaltenen stadtebaulichen Entwicklungskonzept eine tUberarbeitete Version vor-
gestellt, die den Eingriff in die Kleingartenanlage deutlich reduziert. Sie entspricht jetzt
ungefdhr dem optionalen, im Handlungsschwerpunkt Messeachse des ISEK dargestellten
Bereich der Messeerweiterung. Da jedoch die Messe derzeit keinen grof3eren Erweite-
rungsbedarf hat, wird in dem stadtebaulichen Entwicklungskonzept entlang einer neuen
ErschlieBungsstraflle hier die Option einer gewerblichen Entwicklung vorgeschlagen.

Das stadtebauliche Entwicklungskonzept stellt einen Planungshorizont fur die nachsten
20 Jahre dar. Dies ist auch erforderlich, um gegenuber dem Fordergeber eine Kosten-
und Finanzierungsubersicht darstellen zu kénnen. Eine Umsetzung dieser Gewerbeopti-
onsflachen ist nur auf der Grundlage von Bauleitplanung moglich.

Im Gegensatz zum Stadtumbaugebiet ,,Stadtteil West” und dem Gebiet der Sozialen
Stadt ,,Bocklersiedlung” soll hier ein Sanierungsvermerk in die Grundbucher eingetragen
und nach Durchfuhrung der Sanierung ein Ausgleichsbetrag erhoben werden. Auch das
ist mit ein Grund dafir, nur die Gebiete in die Sanierung einzubeziehen, in denen voraus-
sichtlich auch Mainahmen der Sanierung erfolgen.

Antrag
2. Es ist ein Sanierungs- bzw. Entwicklungsbeirat nach 8 137 BauGB einzurichten.

Beqgriundung zu 2.

Der Sanierungsbeirat soll zur Erfullung seiner beratenden Funktion das Recht erhalten,
von der Stadt und dem Sanierungstrager anlasslich seiner Sitzungen Uber den Stand des



Verfahrens informiert und angehdért zu werden.
- Im Rahmen seiner Mitwirkung soll er sich verschiedener Instrumente, wie z. B. Stel-
lungnahmen oder Antrage, bedienen.

- Diese kdnnen auch Minderheitenmeinungen enthalten. Sie sollen von den zustandigen
Stellen der Stadt und dem Sanierungstrager gepruft, beantwortet und ggf. umgesetzt
werden.

- Der Beirat soll die Pflicht haben, Anregungen und Hinweise aus dem Sanierungsgebiet
und dem Stadtteil aufzunehmen und in die Diskussion einzubringen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Einrichtung eines Sanierungsbeirates wird grundsatzlich von der Verwaltung begrifit.
Ein Sanierungsbeirat begleitet in der Regel die Durchfuhrung der Sanierung. Fur die Vor-
bereitung und die Beschlussfassung sind die Selbstverwaltungsgremien zustandig. Sie
entscheiden Uber die Inhalte und Abgrenzung der Sanierung.

Antrag

3. Eine angemessene Kinder- und Jugendbeteiligung (Multifunktionsplatz / Kleingéarten)
ist sicherzustellen.

Begrindung zu 3.

Aufgrund des geplanten Multifunktionsplatzes und von mdéglichen Verdnderungen im Be-
reich von Kleingarten ist eine angemessene Kinder- und Jugendbeteiligung erforderlich.
Beide MaRhahmen / Vorhaben berithren die Interessen von Kindern und Jugendlichen
erheblich. Diese Beteiligung ist von den betroffenen Stadtteilbeirdten durchzuftuhren (8
51 Abs. 3 GeschORYV in Verbindung mit 8 10 Abs. 3 Hauptsatzung und 8 47 f GO).

Stellungnahme der Verwaltung

Eine angemessene Beteiligung von Kindern und Jugendlichen wird durchgefuhrt. Derzeit
finden in der Verwaltung Gesprache daruber statt, in welcher Form diese Beteiligung auf
der Ebene der vorbereitenden Untersuchungen angemessen durchgefuhrt werden kann.

Dr. Olaf Tauras
Oberblurgermeister



