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Begriindunaqg:

Allgemeines

Die Bestrebungen, von der bisherigen Kameralistik als einem zahlungsorientierten Rechnungswesen
hin zu einem ressourcenorientierten Haushalts- und Rechnungswesen zu gelangen, basieren auf dem
Neuen Steuerungsmoddll. Die Reform des Rechnungswesen stdllt ein wichtiges Element zur Umset-
zung des Neuen Steuerungsmodells dar, kann seine Wirkungen aber nur im Zusammenwirken mit
weiteren Elementen voll entfalten. An dieser Stdleist darauf hinzuwe sen, dass sich durch die Einfuh-
rung der Doppik als isolierter Baustein die Liquiditat der Stadt Neumunster nicht erhdhen wird.

Beschlussder IMK

Nachfolgend ist eén Auszug aus den Beschllissen der Standigen Konferenz der Innenminister und
-senatoren der Lander (IMK) am 21. November 2003 in Jena zu den Ziden der Reform des Gemein-
dehaushaltsrechts abgedruckt.

Auszug aus den IMK -Beschliissen vom 21.11.2003 in Jena:

» Die IMK nimmt den Bericht zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts mit den beigefligten
Anlagen zustimmend zur Kenntnis. Auf der Grundlage der IMK-BeschlUsse ... soll durch die
Reform des Gemeindehaushaltsrechts
e das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen von der bislang zahlungsorientierten
Darstellungsform auf eine ressourcenorientierte Darstellung umgestel It und
e die Steuerung der Kommunalverwaltungen statt durch die herkommliche Bereitstel-
lung von Ausgabeer machtigungen (Inputsteuerung) durch die Vorgabe von Zielen fur
die kommunalen Dienstleistungen (Outputsteuerung) erméglicht werden.

Die IMK geht davon aus, dass die Reform des kommunalen Haushaltsrechts einen grundle-
genden Wandel der kommunalen Haushaltswirtschaft und der Kommunalverwaltungen be-
wirken wird.

1. Zieleder Reform des Geme ndehaushaltsrechts

1.1 Die Kommunen in Deutschland haben Anfang der 90er Jahre unter dem Schlagwort
» Neues Seuerungsmodel“ eine Reform der Kommunalverwaltungen eingeleitet, mit
der die Seuerung der Kommunalverwaltungen von der herkdmmlichen Bereitstellung
von Ausgabeer machtigungen (Inputsteuerung) auf eine Steuerung nach Zielen fur die
kommunalen Dienstlei stungen (Outputsteuerung) umgestellt werden soll.

1.2 Struktur-Elemente fiir eine vollsténdige Realisierung dieser neuen Verwal tungssteuerung

sind

e dieDarstellung der Verwaltungdeistungen als Produkte,

e die Dezentraliserung der Bewirtschaftungskompetenz fiir den Einsatz von Perso-
nal und Sachmitteln,

e dieBudgetierung der bereitgestellten personellen und schlichen Ressourcen nach
Fachbereichen (Aufgabenbereichen)

e die Zusammenfassung von Aufgabenverantwortung und Ressour cenverantwortung
in einer Hand,

e die Kosten- und Leistungsrechnung tber die bisherigen kostenrechnenden Einrich-
tungen hinaus nach Bedarf in weiteren Verwaltungsbereichen,

e die Entwicklung von Kennzahlen Uber Kosten und Qualitat der Verwaltungses-
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tungen als Seuerungsinstrumente sowie ggf. fir interkommunale Vergleiche,

e Einfuhrung eines Berichtswesens fur die periodische Information tber die Zieler-
reichung als Grundlage fir Steuerungsmal3nahmen,

e die Gesamtdarstellung von Ressourcenaufkommen und Ressour cenver brauch so-
wie der Vermdgens- und Kapital position zur Vermittlung eines vollstandigen Bil-
des Uber die tatsachliche Ertrags-, Finanz- und Vermogenslage der kommunalen
KOr per schaft,

e die Zusammenfassung des Jahresabschlusses der kommunalen Korperschaft mit
den JahresabschlUissen der ausgegliederten, von der Kommune beherrschten,
rechtlich unselbstandigen und selbstandigen Einheiten und Gesellschaften zu ei-
nem Gesamtabschluss als Rechnungslegung tber alle Aktivitaten einer Kommu-
ne.“

Abarbeitung des Pr ifauftrages

1. Andere Kommunen in Deutschland haben schon Erfahrungen mit dem kaufménnischen
Rechnungswesen gesammelt. Die Verwaltung legt der Ratsversammlung drei Kurzberichte
aus vergleichbaren Kommunen vor, aus denen Erfahrungen aus der Einfihrung und der
aktiven Anwendung des kaufmannischen Rechnungswesens zu ersehen sind.

Antwort:

Zur Einfthrung der Doppik im kommunalen Rechnungswesen existiert zwischenzeitlich
umfangreiche Literatur. In der Hauptsache werden neben kompletten Projektdokumentati-
onen (z.B. Nordrhein-Westfalen) auch spezielle Themenbereiche (z.B. Vermogenserfas-
sung und Vermogensbewertung) behandelt. In Anlage 1 sind 6 Kurzberichte zu Pilotpro-
jekten in Nordrhein-Westfalen zusammengestellt.

2. Die Verwaltung prft, innmeweit Neuminster bei der Einfiihrung des kaufméannischen-
Rechnungswesens in Schleswig-Holstein Vorreiterfunktion einnehmen kann und ob dieses
vom Land gef6rdert wird.

3. Ist esabsehbar, dassin Schlesmg-Holstein das kaufménni sche Rechnungswesen in den-
Verwaltungen eingeftihrt wird (Bsp. NRW)?

4. Wenn ja, wann ist damit zu rechnen?

Die Antworten zum Prifauftrag zu 2. und zu den Fragen zu 3. und 4. sind nachfolgend zu-
sammengefasst:

Nach dem derzeitigen Stand der Verlautbarungen aus dem Innenministerium des Landes
wird esin Schleswig-Holstein im Gegensatz zu Nordrhein-Westfalen ein Wahlrecht zwi-
schen der Doppik und der erweiterten Kameralistik geben. Damit werden in Schleswig-
Holstein vallig unterschiedliche Rechnungsstile nebeneinander zugelassen. Eine zeitliche
Einschrankung des Wahlrechtes ist derzeit nicht vorgesehen.

Eine Vorreterfunktion der Stadt Neumunster zur Einfihrung der Doppik wére rechtlich
nur moglich, wenn das Innenministerium eine Ausnahme von der Gemeindeordnung und
der Gemeindehaushaltsverordnung nach der sog. ,, Experimentierklausel” zulief3e. Zurzeit
liegen in Schleswig-Holstein eine Reihe von Vorgaben fir die Vereinheitlichung des
Rechnungswesens (z.B. gemeinsamer Produktrahmen und Kontenrahmen) noch nicht vor.
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Dadurch ware eine zu frilhzeitige Ubernahme einer Vorreiterfunktion mit erheblichen Ri-
siken verbunden.

Zur Zeit ist in Schleswig-Holstein von der Lenkungsgruppe Verwaltungsstrukturreform
eine Arbeitsgruppe zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts eingesetzt worden. Die vor-
rangigen Themen, die in der Arbeitsgruppe behandelt werden sollen, sind in der Anlage 2
angefuhrt. Darausist auch der Stand der Diskussion in Schleswig-Holstein ersichtlich.

Fruhestens nach verbindlicher Kl&rung der offenen Fragen kdnnte eine Vorreiterrolle mit
einem vertretbaren Risiko eingenommen werden. Im Vorfeld wére auch ein Grundsatzbe-
schluss der Ratsversammlung darlber zu fassen, welcher Rechnungsstil in Neumiinster
zukinftig gewahlt wird. Klar ist dabel, dass beide Rechnungsstile eine vollstandige Ver-
maogenserfassung, —bewertung und —fortschreibung voraussetzen und ein gemeinsamer
Produktrahmen fUr beide Rechnungsstile gelten wird.

Bis wann die noch erforderlichen Klérungen herbeigefiihrt werden kénnen und in rechtli-
che Regelungen umgesetzt werden, ist zur Zeit noch nicht genau einzuschétzen.

Eine Forderung seitens des Landes als Modellkommune wird nach Auskunft des I nnenmi-
nisteriums z. Z. nicht gesehen.

. Hat sich die Verwaltung der Stadt Neuminster schon auf die Einfuhrung des kauf-
mannischen Rechnungswesens vorbereitet ?

Antwort:

Die Entwicklung des kommunalen Rechnungswesens in den anderen Bundeslandern und
der jewellige Stand in Schleswig-Holstein wird von der Verwaltung aufmerksam beobach-
tet.

Bereits bei der Auswahl und Beschaffung des Finanzinformationssystems wurde einer
maoglichen Abldsung der Kameralistik durch die Doppik Rechnung getragen. Das derzeit
in Neumiinster eingesetzte Verfahren der Firma H&H aus Berlin bietet daher bereits heute
die softwaretechnischen V oraussetzungen fir eine Umstellung des kompletten Rech-
nungswesens einschliefdlich Anlagenbuchhaltung und Kostenrechnung.

. Kann die Verwaltung das kaufménnische Rechnungswesen allein einfiihren:

a) Wenn ja, welche Kosten entstehen dadurch und wann kann die Einfiihrung fr ihestens
erfolgen?

b) Wenn nein, welche externe Hilfe wird bendtigt, welche Kosten entstehen intern und
durch externe Hilfe und wann kann die Einfuihrung frihestens erfolgen ?

Antwort:

Alle bisher bekannten Projekte zur Einfihrung der Doppik sind extern begleitet worden.
Neben Beratungdeistungen von Unternehmen und EDV -Fachleuten erfolgte zum Tell
auch eine wissenschaftliche Begleitung. Durch externe Unterstiitzung konnen Erfahrungen
aus anderen Projekten optimiert in den Umstellungsprozess eingebunden werden. Eine ex-
terne Begleitung ist insbesondere in folgenden Bereichen erforderlich:
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e Konzeptionelle Beratung und Umsetzungsunterstiitzung
e EDV-Systemschulung, Systemverwaltung und Systemanpassung
e Schulung des Personals

Als Anlage 3 ist der Entwurf eines Grobkonzeptes fur die Einfiihrung der Doppik in der
Stadtverwaltung Neuminster beigefligt. Daraus ergibt sich, dass die Umstellungskosten
Uber einen Zeitraum von ca. 5 Jahren insgesamt eine Summe von mehreren hunderttau-
send Euro ausmachen werden. Eine exakte Bezifferung der Kosten ist zum jetzigen Zeit-
punkt noch nicht moglich.

Relativierend ist anzumerken, dass eine flachendeckende Erfassung, Bewertung und Fort-
schreibung des gesamten V ermogens unabhénging vom Rechnungsstil durchzufihren sein
wird. Diese Umstellungskosten und der laufende Aufwand fir neue Stellen (z.B. fur die
Anlagenbuchhaltung) werden in jedem Falle entstehen.

Unterlehberg
Oberbirgermeister

Anlagen:

Anlage 1: ,Kurzberichte tber Pilotprojekte zur Einfihrung der Doppik in Nordrhein-
Westfalen®

Anlage 2: ,Agenda der Arbeitsgruppe zur Reform des Gemeindehaushaltsrechtsin
Schleswig-Holstein®

Anlage 3: ,,Grobkonzept fir die Einfihrung der Doppik in der Stadtverwaltung Neuminster*



Anlage 1

Kurzberichte Gber Pilotprojekte zur Einfihrung der Doppik in Nordrhein-Westfalen

Gemeinde Hiddenhausen
Ab 2003 wird doppisch gebucht

Hiddenhausen gehort bundesweit zu den Vorretern. Sieben Kommunen in NRW und das Innenmi-
nisterium haben sich in dem Modd Iprojekt zur Einfihrung eines doppischen Kommunalhaushalts
zusammengefunden. Beteiligt am von der Unternehmensberatung Mummert + Partner begleiteten
Moddlprojekt sind neben der Gemeinde Hiddenhausen die Stéadte Brihl, Dortmund, Disseldorf,
Moers, Minster und der Kreis Gutersloh. Ziel der ersten Phase des M oddlprojekts war es, eén dem
kaufmannischen entsprechendes Rechnungswesen zu entwickeln. In der zweiten Phase soll die

K onzeption in die Praxis umgesetzt und erprobt werden. Zid ist es, dass bis 2004 alle Amter in das
NKF einbezogen sind. 2005 soll der komplette Etat nach NKF aufgestellt, ausgefiihrt und abgerech-
net werden. Uber seine Erfahrungen bei der Umsetzung der Doppik mit der kommunalen Finanz-
software K/IRP berichtet Ulrich Rolfsmeyer, Kdmmer in Hiddenhausen.

Hiddenhausen stellt im Jahr 2003 den gesamten Haushalt auf Doppik um. Damit ist Hiddenhausen
nach der Stadt Wiesloch in Baden-Wurttemberg und der Gemeinde Hallbergmoos in Bayern bun-
deswaeit die dritte Kommune, die mit dem neuen Rechnungsstoff arbeitet. Hiddenhausen ist aber die
erste Gemende bundesweit, die diese Umsetzung in Ganze mit der K-1RP Software von RWE-
Systems, Essen umsetzt.

Hiddenhausen hat 21 000 Einwohner und liegt in Ostwestfalen. Esist die kleinste Gemeinde von
den sieben nordrhein-westfalischen Moddlkommunen. In Hiddenhausen ist die Umstellung auf
Doppik nicht nur die Einfiihrung eines neuen Rechnungsstoffs. Da gleichzeitig auch Organisations-
entwicklung stattfindet, werden die Kerndemente des ,, neuen Steuerungsmodells® erfasst.

Fir Hiddenhausen ist das ,, Neue kommunale Finanzmanagement* ein Reformansatz auf dem Weg
zum Dienstleistungsunternehmen. Zundchst wurde eine Leistungserfassung durchgefiihrt. Sieist die
Basis der Produktdefinition und der Organisationsentwicklung. Die Vermogenserfassung und -
bewertung soll bis zum Herbst dieses Jahres abgeschlossen sein. Alle diese Arbetsschritte sind er-
forderlich, um eine Erdffnungsbilanz zum Stichtag 1. Januar 2003 zu erstellen. Getragen wird das
Ganze von der Software K-IRP. Siewird zurzet in Hiddenhausen engerichtet. Dieses erfolgt in Zu-
sammenarbeit zwischen der Gemeinde Hiddenhausen, dem kommunalen Rechenzentrum in Lemgo
und der Herstellerfirma RWE-Systems. Eine enge Kooperation aller drel Betelligten ist zwingend
erforderlich. Neben der Einrichtungsarbeit erfolgen auch die Schulungen der Mitarbeterlnnen. Die
K-IRP Software bietet die M6glichket, sowohl doppisch als auch kameralistisch zu buchen. Die K-
IRP Softwareist von einer kommunalen Anwendergemeinschaft entwickelt worden und daher sehr
praxisnah. Um sicherzustellen, dass alle Anwendungsbere che auch auf Hiddenhausener Verhéltnis-
se Ubertragbar sind, werden zurzeit Testbuchungen mit dem ,, Mustermandanten Freizeit” durchge-
fihrt. Der Mustermandant Freizeit basiert auf einem kleinen Eigenbetrieb, der in Hiddenhausen e-
xistiert und dessen Jahresergebnisse 2001 konkret vorliegen. Die daraus gewonnen Erfahrungen
werden fur den Umsetzungsprozess des Projektes ,, Neues kommunales Finanzmanagement” ge-
nutzt.

Projektbeteligte:
¢ Gemende Hiddenhausen
e Innenministerium Nordrhein-Westfalen
e  Mummert Consulting AG



Stadt M Unster

Die Stadt MUnster war bereits friihzeitig an der Planung des Moddlprojektes beteiligt. Neben Dis-
sddorf und Dortmund ist sie die dritte kreisfreie Stadt im Projekt. Mit rd. 270.000 Einwohnern, rd.
4.000 Beschéftigten in der Stadtverwaltung und sehr unterschiedlichen Organisationsenheiten ist
Munster ein gesignetes Moddl| fur die Umsetzung in einer mittleren Grof3stacit.

Die Moddlstadt Minster steht, was die Einfihrung des NSM betrifft, sicher nicht an der Spitze der
nordrhein-westfélsichen Stadte. Minster hat sich fur die Reformen Zet genommen und Wert auf
konzeptiondle Stimmigket gelegt. Zu keinem Zatpunkt bestimmten Schnellschiisse oder Vorzeige-
erfolge das Reformtempo in der Universitétsstadt. Einzelne Bausteine der Verwaltungsreform, wie
z.B. die Budgetierung wurden mit Erfolg umgesetzt. Zur Zet erfolgt die flachendeckende Einfuh-
rung der Kostenrechnung auf der Basis des Munsteraner Lestungskatalogs mit dem Modul CO der
Software R/3 von SAP. Dabei wird in den meisten Amtern eine Kostenrechnung abgel6st, die mit
Hilfe eines Tabelenkal kulationsprogrammes sabst entwicket wurde.

Das Moddlprojekt Doppik ertffnet Minster nun die Mdglichkeit an der Entwicklung des Haus-
haltsrechts gestaltend mitzuwirken und auf der anderen Seite eine Klammer um die bereits erstellten
Reformbausteine zu legen. Durch die Umsetzung des NKF zunéchst in Pilotbereichen der Stadt
Munster sollen die verschiedenen Reformkomponenten nun unter Strom gesetzt werden. Der ,,Neue
Kommunale Haushalt® verbindet zuklinftig den Leistungskatalog der Stadt Minster, die von den
Amtern erstellten Lestungsbeschreibungen, die Kostenrechnung und die Budgetierung. Rat, Aus-
schiisse, Verwaltungsvorstand und Pilotdmter werden auf diesen Grundlagen im Rahmen des Mo-
dellprojekts gemeinsam eine neue Steuerung erproben.



Stadt Dusseldorf - Neues Steuerungsmodell: Einfuhrung einer KLR

Zid ist es, flachendeckend die Kosten- und Lestungsrechnung in der Stadtverwaltung Disseldorf
einzufUihren, insbesondere als Grundlage fr die verwaltungsinterne Steuerung der einzelnen Or-
ganisationseinheiten, fur die Ermittlung von Produktpreisen und den Vergleich im Wettbewerb.

Auf Grundlage enes Beschlusses der Verwaltungskonferenz hat die Stadtverwaltung Dusseldorf
zum 01.04.1998 mit der flachendeckenden Einfiihrung der Kosten- und L e stungsrechnung
(KLR) auf Basis des K-IRP (Kommunales Integriertes Rechnungs- und Planungssystem) begon-
nen. Bis Ende 2000 wurde das Verfahren bereits in rund der Hélfte der Fachamter implementiert.
Das zwischenzeitlich durch das Innenministerium des Landes Nordrhen-Westfalen initiierte
"Moddlprojekt zur Einfuhrung eines doppischen Kommunalhaushaltes in NRW (Doppik)" hat
jedoch dazu gefiihrt, die bis dahin verfolgte KL R-Einflihrungsstrategie zu modifizieren. Um den
Aufwand moglichst gering zu halten und Doppelarbeiten bei Konzeption, Einflihrung und Schu-
lung zu vermeiden, beschloss die Lenkungsgruppe NSM, die Einfihrung des Neuen Kommuna-
len Finanzmanagements (NKF) und der KLR kiinftig integrativ zu betreiben. Dies auch vor dem
Hintergrund, dass sowohl das zukiinftige externe Rechnungswesen (Doppik) als auch das interne
Rechnungswesen (KLR) auf eine gemeinsame Datenbasis und zudem auf die Nutzung einer ge-
meinsamen Software - K-IRP - zurlickgreifen.

Der bis dahin geltende Zetplan zur Einfihrung der KLR wurde daher auf Basis eines Beschlus-
ses der Verwaltungskonferenz vom 27.02.2001 durch eine Gesamtplanung zur fl&chendeckenden
integrativen Einfuhrung des NKF und der KLR abgelst.

Im Rahmen dieser Gesamtplanung wird die KLR sukzessive in sémtlichen Fachbereichen einge-
flhrt bzw. dort wo bereits implementiert an die Erfordernisse des NKF angepasst. Der neue Pro-
jektplan der "Integrativen Einfihrung der Kosten- und L eistungsrechnung und des NKF " ist in
der Verwaltungskonferenz abgestimmt worden und wird nun entsprechend umgesetzt."



Stadt Bruhl

Die Stadt Bruhl hat mit den Stadten Dortmund, Dissddorf, Moers und Minster von 1999 bis
Herbst 2000 (K onzeptionsphase) in einem Modd Iprojekt ein Konzept zur Einflhrung enes doppi-
schen Kommunalhaushalts in Nordrhein-Westfalen erarbeitet. Arbeitsgrundlage bildete die Ver6f-
fentlichung des Innenministeriums von 1999 "Neues kommunales Finanzmanagement - Eckpunkte
der Reform -" Das Moddlprojekt wird vom Innenministerium begleitet und gefordert und von der
Unternehmensberatung Mummert Consulting, Hamburg, moderiert.

Zid der ersten Phase des Moddlprojektes war es, ein zwar den kommunalen Besonderheiten Rech-
nung tragendes, aber weitgehend dem kauf mannischen Bereich angepasstes Rechnungswesen durch
die beteiligten Stadte zu entwicken. Die Konzeptionsphase wurde mit der Erstellung eines Regel-
werks, das am 21. August 2000 im Internet veréffentlicht und am 22. September 2000 auf einer In-
formationsveranstaltung in der Akademie Mont-Cenis in Herne von Innenminister Dr. Behrens vor-
gestellt wurde, abgeschlossen.

In der unmittelbar anschlieffenden zweiten Phase wird die Konzeption in die Praxis umgesetzt und
erprobt. In dieser Umsetzungsphase wurde der Kreis der am Projekt beteiligten Kommunen um den
Kreis Gutersloh und die Gemeinde Hiddenhausen erweitert.

K onzeptionelle Ander ungen )
Im Rahmen der Umsetzung stellte sich heraus, dass diein der Konzeption angestdlten Uberle-
gungen zur kommunalen Bilanz fir die Erdffnungsbilanz einige Probleme aufwarfen.

In der Bilanz sollte grundsétzlich von Anschaffungs- und Herstellungskosten ausgegangen wer-den.
Unabhangig von den Schwierigkeiten bel der Ermittlung der Anschaffungs- und Herstellungskosten
hétte dieser Wertansatz in der Erdéffnungsbilanz ein nicht zutreffendes Bild der tatsichlichen Ver-
madgenslage ergeben.

Die Projektbetelligten einigten sich darauf, fir die Eréffnungsbilanz das VVermdgen nach vorsich-tig
geschétzten Zeitwerten zu bewerten.

Die erste Konzeption wurde daher um das Kapitd "Erdffnungsbilanz” erweitert, in dem neben Be-
wertungsfragen auch die Fragen der Inventur behandelt wurden.

Im Friihjahr 2002 wurde das Konzept dann unter dem Titel "Neues Kommunales Finanzmanage-
ment - Betriebswirtschaftliche Grundlagen fir das doppische Haushaltsrecht” im Haufe-Verlag ver-
offentlicht.

Auch nach der Verdffentlichung wurden aus den Erfahrungen bel der praktischen Umsetzung weite-
re Problemkreise behanddt. Dazu gehérte die Frage, wie z.B. zukiinftig die Stellung der Gemeinde-
kasse im NKF sein wird.

Der Produktrahmen wurde nochmals tiberarbeitet und Uberlegungen zur zukiinftigen Ausbildung in
Bezug auf das Neue Kommunale Finanzmanagement angestellt.
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L andkreis Gutersloh

Hintergrund der Einflihrung ist die Tellnahme des Kreises Gitersloh an dem Modd lprojekt zur
Einfhrung eines "Neuen Kommunalen Finanzmanagements' (NKF) in NRW. An dem Projekt
beteiligen sich siehen Kommunen des Landes, dieim Jahr 2001 ein Konzept unter Beriicksichti-
gung der kommunalen Besonderheiten entwickelten und dieses jetzt erproben. Das bereitsin der
Wirtschaft praktizierte kaufménnische Rechnungswesen soll die veraltete und auf Einnahmen
und Ausgaben beschrénkte Kameralistik abldsen. Hiermit will sich der Landrat den schwierigen
finanzidlen Rahmenbedingungen stellen und die Kreisverwaltung Guitersloh nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsétzen fuhren. Fir die Kreisverwaltung Gutersloh wird die vollstandige Um-
stelung voraussichtlich im Jahr 2005 mit der Erstellung einer flachendeckenden Er&ffnungsbi-
lanz abgeschl ossen sain.

Der Kreis Gltersloh verspricht sich Vorteile durch die verbesserte Steuerung der Verwaltung, in-
dem analog wie in der Wirtschaft weitere betriebswirtschaftliche Instrumente ( Controlling ) in
das Rechnungswesen integriert werden konnen. Mit der Einflihrung des NKF werden zum ersten
Mal in der Geschichte des Kreises Gutersloh alle Vermbgensgegenstande, wie Straf3en und Ge-
baude, systematisch erfasst und den Schulden gegentibergestdllt. Dadurch wird nicht wie bisher
der Blick allein auf die Verschuldung der Kommune gelenkt, sondern auch auf die"Vermogens-
werte" wie Schulen und Stral3en, die dadurch finanziert wurden.

Ein weterer Vortell dieser Losung liegt in dem Einsatz ener auf dem Markt erhéltlichen Stan-
dardsoftware. Hierdurch entfallen zukiinftig aufwendige Programmierkosten, da eine neue "ka-
merale' Software erst entwickedt werden misste. Damit werden Kosten vermieden, diein der
derzeitigen finanzidllen Situation auch nicht vertretbar wéren.
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Stadt Schwerte - Verwaltung biffelt doppelte Buchfiihrung

Die Stadtverwaltung lernt neu rechnen: In zwei Jahren halt das Neue Kommunale Finanz-
management (kurz: NKF) Einzug in die Amtsstuben der Kommunalverwaltung. Das bishe-
rige Rechnungssystem, die Kameralistik, wird von der Doppik, der kaufméannischen oder
doppelten Buchfihrung, abgeldst. Anfang M arz 2003 wer den rund zwanzig Mitar beiter
und Mitar beiterinnen durch Professor Dr. Wolfgang Hufnagel vom I nstitut fir Technische
Betriebswirtschaft, Rechnungswesen und Finanzierung der Fachhochschule Miinster in ei-
nem zweitatigen Seminar auf die Einfihrung des neuen Rechnungssystems vor ber eitet.

Das kaufmannische Rechnungswesen ist die " internationale Sprache" der unternehme-
rischen Rechnungslegung. Die meisten deutschen Kommunen bereiten sich zurzeit auf
die Umstellung auf das neue System, dessen Einfiihrung ab 2005 mit einer Ubergangs-
zeit von drei Jahren bis zum Jahre 2008 zwingend vorgeschrieben ist, vor. Noch
herrscht die klassische " Kameralistik” in den kommunalen Behdrden: |m Haushalts-
plan werden Geldbetrége fir die verschiedenen Einnahmen und Ausgaben festgelegt.
Am Jahresende wird im Rechnungsergebnis nachgewiesen, inwieweit die tatsichlichen
Einnahmen und Ausgaben den Planungen entsprechen. Beim kaufméannischen Rech-
nungswesen werden noch zusatzliche I nformationen einbezogen. Der Blick richtet sich
nicht allein auf den Verbrauch von Geld, sondern beispielsweise auch auf den des
Sachanlage-Vermogens. Es lasst sich gut feststellen, wie wirtschaftlich das Verwal-
tungshandeln ist und ob das gesamte Vermogen sich verandert hat. Entsprechend sind
bis zur Einfuhrung des neuen Rechnungswesens sémtliche Einrichtungsgegenstande
der Stadt Schwerte zu erfassen und zu bewerten. Dazu zdhlen Liegenschaften, Straf3en
und Gebaude, aber auch Computerprogramme, Lizenzen und Rucklagen. Damit das
reibungdos klappt biffeln die Beschéftigten der Stadtverwaltung jetzt schon einmal den
neuen Rechnungsstil.

Stadtkdmmerer Dr. Klaus Weimer sient der Einfuhrung mit gemischten Gefuihlen entgegen: "Al-
le, Verwaltungsleute wie Kommunalpolitiker, miissen sich umstdlen. Das bedeutet am Anfang
erst enmal en grofRes Umdenken." Aber der Wechsa zur Doppik habe auch Vortele. "Mit dem
bisherigen kameralistischen System ist beispiesweise der Wertverlust nicht darstellbar, der durch
die ausbleibende Instandhaltung von offentlichen Gebauden und Straf3en entsteht. Auch Pensi-
ons-Ruickstellungen kénnen nicht erfasst werden. Die Verwaltungen kénnen somit fir kommende
Risiken kaum Vorsorge treffen. Auch die zum Teil betrachtlichen Immobilienwerte in kommuna-
len Besitz tauchen be der kameralistischen Buchfihrung erst auf, wenn zum Beispid en Offent-
liches Gebaude verkauft wird", so Dr. Klaus Weimer. Vorher sei der Buchwert nie festgehalten
worden. Bem doppischen Systems ist die Vermogens- und die Schuldenseite einer Gemeinde
vollstandig dokumentiert. Und noch ein positiver Nebeneffekt laut Dr. Klaus Weimer: Auch in
Schwerte 10ste die Kameralistik in finanziell besseren Zeaten regdméldig zum Jahresende en
"Dezemberfieber" aus: Man gab Ged aus, wenn man einen Haushaltsansatz dafirr hatte, unab-
hangig davon, ob dies der Wirtschaftlichkeit diente.
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Anlage 2

Agenda der Arbeitsgruppe zur Reform des Gemeindehaushaltsrechtsin Schleswig-
Holstein

Aufgrund der Beschliisse der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lén-
der am 21. November 2003 in Jenaist in Schleswig-Holstein in der Lenkungsgruppe Verwal-
tungsstrukturreform die Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Reform des Gemeindehaushalts-
rechts beschlossen worden. Die vorrangigen Themen, die zunéchst in der Arbeitsgruppe be-
handelt werden sollen, sind in der untenstehenden Agenda dargestellt (Mittellung des Stadte-
verbandes Schleswig-Holstein vom 16.02.2004).

[11) Vorrangige Themen

In Schleswig-Holstein ist es den Kommunen freigestellt, ihr Rechnungswesen auf die Doppik
umzustellen. Es gilt der Grundsatz: ,,Kein Zwang, keine Behinderung“. Nach der sog. ,, Expe-
rimentierklausel” (8§ 135a GO) kann das Innenministerium zeitlich begrenzte Ausnahmen von
der in der Gemeindeordnung und der Gemeindehaushaltsverordnung verbindlich vorgesehe-
nen Kameralistik genehmigen.

1) Einheitliches K onzept

Die Umsetzung des IMK-Beschlusses in Schleswig-Holstein hat zundchst zu berticksichtigen,
dass das doppische kommunale Haushalts- und Rechnungswesen bislang im Landesrecht
nicht geregelt ist. Zwar sehen die ArbeitsentwUrfe einer Gemeindehaushaltsverordnung von
Baden-Wrttemberg, Hessen und Nordrhein-Westfalen detallierte Regelungen fr die Einfih-
rung eines doppischen Haushalts- und Rechnungswesens vor. Auch der Leittext regelt das
System einer doppelten Buchfiihrung. Allerdings weisen die Entwirfe K onzeptunter schiede
auf.

Erstes Ziel der Arbeitsgruppe muss es daher sein, Festlegungen zu den vorhandenen Konzept-
unterschieden zu treffen. Dafir ist es erforderlich, die Konzeptunterschiede der einzelnen Ar-
beitsentwrfe herauszuarbeiten und mit Blick auf die landesspezifischen Besonderheiten hier-
zu Entscheidungen zu treffen.

2) Gemeinsamer Produktrahmen

Der Haushaltsplanung ist - nicht zuletzt um den statistischen Anforderungen Geniige zu leis-
ten - ein einheitlicher Gliederungsplan zugrunde zu legen. Hierzu hat die IMK einen gemein-
samen Produktrahmen empfohlen (Anlage 6 zum IMK-Beschluss vom 21.11.2003).

Die Gliederung des Haushaltsplans in Produktbereiche und Produktgruppen ist unabhéngig
vom Buchungsstil. Sie gilt fur die erweiterte Kameralistik und fir die Doppik.

Die Entscheidung hierzu muss friinzeitig erfolgen, weil Anderungen Einfluss auf die Software
fir die Haushaltsplanung und -durchfiihrung haben kénnen. Gravierende Anderungen konnen
zu beachtlichen Kosten fuhren.

Die Empfehlung fir einen gemeinsamen Produktrahmen ist daher in der Arbeitsgruppe zu
Uberprifen und ggf. an landesspezifische Besonderheiten anzupassen (z. B. quotales System
in der Sozialhilfe; Schulkostenbeitrége).
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3) Kontenrahmen

In der kaufménnischen Rechnungslegung hat es sich bewahrt, einen nach dem Abschlussglie-
derungsprinzip gestaffelten Kontenrahmen einzusetzen. Fur den Kontenrahmen haben sich in
der Privatwirtschaft einheitliche Muster bewéhrt (z. B. der Industriekontenrahmen, IKR).
Fur das doppische Rechnungswesen der Kommunen ist aus statistischen Griinden sowie aus
Grinden der Vergleichbarkeit ein einheitliches Muster eines Kontenrahmens nach dem Ab-
schlussgliederungsprinzip ebenfalls notwendig. Die IMK hat zwei Kontenrahmenpléne emp-
fohlen (Anlage 7 zum IMK-Beschluss vom 21.11.2003). Die Arbeitsgruppe muss moglichst
bald entscheiden, welcher Kontenrahmenplan in Schieswig-Holstein Anwendung finden soll.
Eine spétere Anderung kann zu Mehrkosten filhren. Die Entscheidung wird mai3geblich von
der Entscheidung Uber die Konzeptunterschiede (s. o., 111 Ziffer 1) abhangen.

V) Berichtspflicht der Arbeitsgruppe

Wegen der landesweiten Bedeutung des Entscheidungsfindungsprozesses in der Arbeitsgrup-
pe sollte festgelegt werden, dass die Arbeitsgruppe der Lenkungsgruppe in angemessenen
Zeitabstanden berichtspflichtig ist. Damit wird sichergestellt, dass die Lenkungsgruppe zeit-
nah und unmittelbar tber die Arbeitsergebnisse informiert wird. Gleichzeitig gewéahrleistet die
Pflicht zur Information der Lenkungsgruppe die Transparenz der Entscheidungsfindung.

V) Entscheidungen

Die Lenkungsgruppe soll inihrer Sitzung am 26.01.2004 folgende Entscheidungen treffen:

1) Zustimmung zur Zusammensetzung der Arbeitsgruppe (s.o., I1);

2) Entscheidung Uber den Vorsitz der Arbeitsgruppe (Vertreter der kommunalen Landesver-
bande / Vertreter des |nnenministeriums; s.o., 11);

3) Namentliche Benennung der Mitglieder der Arbeitsgruppe bis zum 01.03.2004;

4) Zustimmung zu den vorrangigen Themen der Arbeitsgruppe (s.o0., 111);

5) Zustimmung zur Anbindung der Arbeitsgruppe an die Lenkungsgruppe und zur Berichts-
pflicht (s.0., Il und 1V)
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Anlage 3

Grobkonzept fur die Einfihrung der Doppik in der Stadtverwaltung Neumunster

Eswird bei der Erstellung dieses Grobkonzeptes vorausgesetzt, dass die Einflihrung der Dop-
pik in der Stadtverwaltung Neumlnster eingebunden ist in eine gesamtkonzeptionelle Vorge-
hensweise zur Weliterentwicklung der Verwaltungssteuerung. Konkret heif3t das, dass weitere
Projekte (oder Teilprojekte) (z.B. Kostenrechnung, Berichtswesen. Controlling usw.) initiali-
sert und umgesetzt werden und in eine gemeinsame Steuerungsphilosophie eingebunden sind.
Die Steuerung und Koordination der einzelnen (Tell-) Projekte wird Ubergreifend organisiert.
Die ubergeordneten Projektinstanzen stellen die Einbeziehung und Information der Selbst-
verwaltung und der Offentlichkeit sicher. Dieses Grobkonzept bildet insofern einen Baustein,
der passgenau mit weiteren Elementen abzustimmen ist.

Projektschritte ab Projektinitialiserung

e Entwicklung einer EinfUihrungsstrategie

e Projektplanung fertigstellen und Projektauftrag formulieren

e Planung der Vermogenserfassung und -bewertung

e Durchftihrung der Vermogenserfassung und —bewertung (endgtiltige Bewertung ab Beste-
hen verbindlicher V orgaben)

Konzeption einer zukunftigen Finanzbuchhaltung entwickeln (Dezentralisierungsgrad
festlegen)

EDV-Konzept fertigstellen und realisieren

Aus- und Fortbildung planen und durchfihren

Entwurf und Erstellung eines Kontenplanes

Vorbereitung und Test Buchungsbetrieb

Parallelbetrieb Doppik und Kameralistik (durch Uberleitung von kameralen Buchungen
auf doppische Buchungen)

e Doppische Haushaltsplanung

e Haushatsberatung, Beschluss

e Ergebnisdokumentation

Erforderliche Ressourcen

Personal

a) Zusétzlich erforderliche Stellen:
Projektleitung - 1 Stelle
Projektmitarbeit — ca. 3 Stellen
Vermogenserfassung und —bewertung durch ein Team (2 MA fur ca. 1 Jahr, spéter 1
Stelle dauerhaft zusétzlich fur Anlagenbuchhaltung; Angaben nach heutigem Erkennt-
nisstand)
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b) Mitarbeit im Projekt im Rahmen vorhandener Funktionen

Mitarbeit im Projekt zu unterschiedlichen Anteilen der Arbeitszeit. Die Mitarbeit ist von un-
terschiedlichen Fachbereichen und Fachdiensten zu leisten. Die Fachbereiche und Fachdienste
haben sicherzustellen, dass Personalressourcen daflr bereitzustellen sind. Inwieweit dies mit
dem vorhandenen Personalbestand in ausreichendem Mal3 mdglich ist, kann aus heutiger
Sicht noch nicht abschlief3end beurteilt werden.

Sachlicher Aufwand

Externe Begleitung (nach Bedarf)

Eine externe Begleitung ist insbesondere in folgenden Bereichen erforderlich:
e Konzeptionelle Beratung und Umsetzungsunterstiitzung

e EDV-Systemschulung, Systemverwaltung und Systemanpassung

e Schulung des Personals

Eine verbindliche Festlegung der bendtigten Ressourcen ist z.Zt. noch nicht maglich.

Zeitrahmen

Als Zeitrahmen ist von einem mehrjdhrigen Umstellungsprozess auszugehen. Die vollstandige
Vermogenserfassung und —bewertung ist Voraussetzung fur die Erstellung einer Eréffnungs-
bilanz. Auch Schulungsmal3nahmen sind langfristig anzulegen. Dartiber hinausist eine min-
destens einjahrige, moglichst aber zweijdhrige Phase eines Parallelbetriebes von Kameralistik
und Doppik einzuplanen, um den Umstellungsprozess abzusichern und erforderliche Korrek-
turen vor einer endgultigen Umstellung vornehmen zu kénnen. Nach derzeitiger Einschétzung
ist ab dem Zeitpunkt der Projektinitialiserung von einem ca. funfjahrigen Umstellungsprozess
auszugehen.

M 6gliche M al3nahmen im Vorfeld einer Projektinitialiserung (M al3nahmen kdnnen

geplant und vorbereitet werden, noch keine Umsetzung; Ausnahme: Vermdogenserfas-

sung):

e Entwicklung einer EinfUihrungsstrategie

Vorbereitung einer (Teil-) Projektplanung

Vorbereitende Aus- und Fortbildung (fir eine Kerngruppe)

Planung der Vermogenserfassung und —bewertung

Durchftihrung der Vermogenserfassung

Abgleich von vorgesehenenen Produktrahmen und Produktgruppen mit vorhandenen

Strukturen (Haushalt und Organisation)

e Planung und Bereitstellung von personellen, finanziellen und technischen Ressourcen zur
Projektinitialisierung

e EDV-technische Systemvoraussetzungen planen und sichern

Hinwels: Die Mal3nahmen erfordern bereits externe Begleitung.

Neuminster, den 26.02.2004
Fachbereich |
Haushalt und Finanzen



