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Anlage 1

Kurzberichte Gber Pilotprojekte zur Einfihrung der Doppik in Nordrhein-Westfalen

Gemeinde Hiddenhausen
Ab 2003 wird doppisch gebucht

Hiddenhausen gehtrt bundesweit zu den Vorretern. Sieben Kommunen in NRW und das
Innenministerium haben sich in dem Moddlprojekt zur Einfihrung eines doppischen
Kommunalhaushalts zusammengefunden. Betelligt am von der Unternehmensberatung Mummert +
Partner begleiteten Modelprojekt sind neben der Gemeinde Hiddenhausen die Stéadte Brihl, Dortmund,
Dussddorf, Moers, Minster und der Kreis Giitersloh. Ziel der ersten Phase des M oddlprojekts war es,
ein dem kaufmannischen entsprechendes Rechnungswesen zu entwickeln. In der zweten Phase soll die
K onzeption in die Praxis umgesetzt und erprobt werden. Zid ist es, dass bis 2004 alle Amter in das
NKF einbezogen sind. 2005 soll der komplette Etat nach NKF aufgestellt, ausgeftihrt und abgerechnet
werden. Uber seine Erfahrungen bei der Umsetzung der Doppik mit der kommunalen Finanzsoftware
K/IRP berichtet Ulrich Rolfsmeyer, Kdmmer in Hiddenhausen.

Hiddenhausen stellt im Jahr 2003 den gesamten Haushalt auf Doppik um. Damit ist Hiddenhausen nach
der Stadt Wiesloch in Baden-Wurttemberg und der Gemeinde Hallbergmoos in Bayern bundesweit die
dritte Kommune, die mit dem neuen Rechnungsstoff arbeitet. Hiddenhausen ist aber die erste Gemeinde
bundesweit, die diese Umsetzung in Géanze mit der K-IRP Software von RWE-Systems, Essen umsetzt.
Hiddenhausen hat 21 000 Einwohner und liegt in Ostwestfalen. Esist die kleinste Gemeinde von den
sieben nordrhe n-westfalischen M odel lkommunen. In Hiddenhausen ist die Umstelung auf Doppik
nicht nur die Einfihrung enes neuen Rechnungsstoffs. Da gleichzeitig auch Organisationsentwicklung
stattfindet, werden die Kerndemente des “ neuen Steuerungsmodells’ erfasst.

Fir Hiddenhausen ist das * Neue kommunale Finanzmanagement” ein Reformansatz auf dem Weg zum
Dienstle stungsunternehmen. Zunéchst wurde eine Leistungserfassung durchgefihrt. Sieist die Basis
der Produktdefinition und der Organisationsentwicklung. Die Vermdgenserfassung und -bewertung soll
bis zum Herbst dieses Jahres abgeschlossen sein. Alle diese Arbeitsschritte sind erforderlich, um eine
Er6ffnungsbilanz zum Stichtag 1. Januar 2003 zu erstellen. Getragen wird das Ganze von der Software
K-IRP. Siewird zurzeit in Hiddenhausen eingerichtet. Dieses erfolgt in Zusammenarbeit zwischen der
Gemeinde Hiddenhausen, dem kommunalen Rechenzentrum in Lemgo und der Herstellerfirma RWE-
Systems. Eine enge Kooperation aller drei Betelligten ist zwingend erforderlich. Neben der
Einrichtungsarbeit erfolgen auch die Schulungen der Mitarbeterlnnen. Die K-IRP Software bietet die
Mdglichkeit, sowohl doppisch als auch kameralistisch zu buchen. Die K-IRP Software ist von einer
kommunalen Anwendergemeinschaft entwickelt worden und daher sehr praxisnah. Um sicherzustellen,
dass alle Anwendungsbereiche auch auf Hiddenhausener Verhaltnisse Ubertragbar sind, werden zurzeit
Testbuchungen mit dem “Mustermandanten Freizeit” durchgeftihrt. Der Mustermandant Freizeit basiert
auf einem kleinen Eigenbetrieb, der in Hiddenhausen existiert und dessen Jahresergebnisse 2001
konkret vorliegen. Die daraus gewonnen Erfahrungen werden fur den Umsetzungsprozess des Projektes
“Neues kommunales Finanzmanagement” genutzt.

Projektbeteligte:
¢ Gemende Hiddenhausen
e Innenministerium Nordrhein-Westfalen
e Mummert Consulting AG



Stadt M Unster

Die Stadt Munster war berats frihzeitig an der Planung des Moddlprojektes beteligt. Neben
Dussddorf und Dortmund ist sie die dritte kreisfreie Stadt im Projekt. Mit rd. 270.000 Einwohnern, rd.
4.000 Beschaftigten in der Stadtverwaltung und sehr unterschiedlichen Organisationsanheiten ist
MUnster ein gegignetes Modell fir die Umsetzung in einer mittleren Grof3stadt.

Die ModdlIstadt Minster steht, was die Einfihrung des NSM betrifft, sicher nicht an der Spitze der
nordrhein-westfélsichen Stadte. Miunster hat sich fur die Reformen Zet genommen und Wert auf
konzeptiondlle Stimmigkeit gelegt. Zu keinem Zatpunkt bestimmten Schnellschiisse  oder
Vorzeigeerfolge das Reformtempo in der Universitétsstadt. Einzelne Bausteine der Verwaltungsreform,
wie z.B. die Budgetierung wurden mit Erfolg umgesetzt. Zur Zet erfolgt die flachendeckende
EinfUhrung der Kostenrechnung auf der Basis des Minsteraner Lestungskatalogs mit dem Modul CO
der Software R/3 von SAP. Dabe wird in den meisten Amtern eine Kostenrechnung abgelost, die mit
Hilfe eines Tabellenkal kulationsprogrammes sabst entwicket wurde.

Das Moddlprojekt Doppik erdffnet Minster nun die Moglichkeit an der Entwicklung des
Haushaltsrechts gestaltend mitzuwirken und auf der anderen Sete eine Klammer um die bereits
erstellten Reformbausteine zu legen. Durch die Umsetzung des NKF zunéchst in Pilotbereichen der
Stadt Minster sollen die verschiedenen Reformkomponenten nun unter Strom gesetzt werden. Der
“Neue Kommunale Haushalt” verbindet zukiinftig den Lestungskatalog der Stadt Munster, die von den
Amtern eddlten Leistungsbeschreibungen, die Kostenrechnung und die Budgetierung. Rat,
Ausschisse, Verwaltungsvorstand und Pilotdmter werden auf diesen Grundlagen im Rahmen des
M odellprojekts gemeinsam eine neue Steuerung erproben.



Stadt Disseldorf - Neues Steuerungsmodell: Einfuhrung einer KLR

Zid ist es, flachendeckend die Kosten- und Lestungsrechnung in der Stadtverwaltung Disseldorf
einzufhren, insbesondere als Grundlage fir die verwaltungsinterne Steuerung der einzelnen
Organisationseinheiten, fir die Ermittlung von Produktpreisen und den Vergleich im Wettbewerb.

Auf Grundlage eines Beschlusses der Verwaltungskonferenz hat die Stadtverwaltung Disseldorf zum
01.04.1998 mit der flachendeckenden Einfiihrung der Kosten- und L eistungsrechnung (KLR) auf
Basis des K-IRP (Kommunales Integriertes Rechnungs- und Planungssystem) begonnen. Bis Ende
2000 wurde das Verfahren bereitsin rund der Halfte der Fachamter implementiert.

Das zwischenzeitlich durch das Innenministerium des Landes Nordrhen-Westfalen initiierte
"Moddlprojekt zur Einflihrung enes doppischen Kommunalhaushaltes in NRW (Doppik)" hat
jedoch dazu gefuihrt, die bis dahin verfolgte KL R-Einfuhrungsstrategie zu modifizieren. Um den
Aufwand moglichst gering zu halten und Doppée arbeiten bei Konzeption, Einfiihrung und Schulung
zu vermeiden, beschloss die Lenkungsgruppe NSM, die Einfiihrung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements (NKF) und der KLR kunftig integrativ zu betreiben. Dies auch vor dem
Hintergrund, dass sowohl das zukuinftige externe Rechnungswesen (Doppik) als auch das interne
Rechnungswesen (KLR) auf ene gemeinsame Datenbasis und zudem auf die Nutzung ener
gemeinsamen Software - K-IRP - zuriickgreifen.

Der bis dahin geltende Zeitplan zur Einfihrung der KLR wurde daher auf Basis eines Beschlusses
der Verwaltungskonferenz vom 27.02.2001 durch eine Gesamtplanung zur flachendeckenden
integrativen Einfuhrung des NKF und der KLR abgelst.

Im Rahmen dieser Gesamtplanung wird die KLR sukzessive in sdmtlichen Fachbereichen eingeftihrt
bzw. dort wo bereits implementiert an die Erfordernisse des NKF angepasst. Der neue Projektplan
der "Integrativen Einfuhrung der Kosten- und Lestungsrechnung und des NKF " ist in der
Verwaltungskonferenz abgestimmt worden und wird nun entsprechend umgesetzt."



Stadt Bruhl

Die Stadt Briuhl hat mit den Stadten Dortmund, Dissddorf, Moers und Minster von 1999 bis Herbst
2000 (Konzeptionsphase) in einem Modd Iprojekt ein Konzept zur Einfihrung eines doppischen
Kommunalhaushalts in Nordrhein-Westfalen erarbeitet. Arbeitsgrundliage bildete die Verdffentlichung
des Innenministeriums von 1999 "Neues kommunales Finanzmanagement - Eckpunkte der Reform -"
Das Modd|projekt wird vom Innenministerium begleitet und geférdert und von der
Unternehmensberatung Mummert Consulting, Hamburg, moderiert.

Zid der ersten Phase des ModdIprojektes war es, ein zwar den kommunalen Besonderheiten Rechnung
tragendes, aber weitgehend dem kaufméannischen Bereich angepasstes Rechnungswesen durch die
beteiligten Stadte zu entwickeln. Die Konzeptionsphase wurde mit der Erstellung eines Regewerks, das
am 21. August 2000 im Internet veroffentlicht und am 22. September 2000 auf einer
Informationsveranstaltung in der Akademie Mont-Cenis in Herne von Innenminister Dr. Behrens
vorgestdlt wurde, abgeschlossen.

In der unmittelbar anschlieffenden zweiten Phase wird die Konzeption in die Praxis umgesetzt und
erprobt. In dieser Umsetzungsphase wurde der Kreis der am Projekt beteiligten Kommunen um den
Kreis Gutersioh und die Gemeinde Hiddenhausen erweitert.

K onzeptionelle Ander ungen )
Im Rahmen der Umsetzung stellte sich heraus, dass diein der Konzeption angestdlten Uberle-gungen
zur kommunalen Bilanz fir die Eréffnungsbilanz einige Probleme aufwarfen.

In der Bilanz sollte grundsétzlich von Anschaffungs- und Herstellungskosten ausgegangen wer-den.
Unabhangig von den Schwierigkeiten bel der Ermittlung der Anschaffungs- und Herstellungskosten
hétte dieser Wertansatz in der Erdffnungsbilanz ein nicht zutreffendes Bild der tatsichlichen
Vermdgenslage ergeben.

Die Projektbeteiligten einigten sich darauf, fir die Eréffnungsbilanz das VVermdgen nach vorsich-tig
geschétzten Zeitwerten zu bewerten.

Die erste Konzeption wurde daher um das Kapitd "Erdffnungsbilanz” erweitert, in dem neben
Bewertungsfragen auch die Fragen der Inventur behandelt wurden.

Im Friihjahr 2002 wurde das Konzept dann unter dem Titd "Neues Kommunales Finanzmanagement -
Betriebswirtschaftliche Grundlagen fir das doppische Haushaltsrecht” im Haufe-Verlag veréffentlicht.

Auch nach der Verdffentlichung wurden aus den Erfahrungen bel der praktischen Umsetzung weitere
Problemkreise behanddt. Dazu gehorte die Frage, wie z.B. zukinftig die Stellung der Gemeindekasse
im NKF sain wird.

Der Produktrahmen wurde nochmals tiberarbeitet und Uberlegungen zur zukiinftigen Ausbildung in
Bezug auf das Neue Kommunale Finanzmanagement angestellt.



L andkreis Gutersloh

Hintergrund der Einflihrung ist die Tellnahme des Kreises Gitersloh an dem Modd lprojekt zur
Einfihrung eines "Neuen Kommunalen Finanzmanagements' (NKF) in NRW. An dem Projekt
beteiligen sich siehen Kommunen des Landes, die im Jahr 2001 ein Konzept unter Beriicksichtigung
der kommunalen Besonderheiten entwicketen und dieses jetzt erproben. Das bereitsin der
Wirtschaft praktizierte kaufméannische Rechnungswesen soll die veraltete und auf Einnahmen und
Ausgaben beschrénkte Kameralistik abldsen. Hiermit will sich der Landrat den schwierigen
finanziellen Rahmenbedingungen stellen und die Kreisverwaltung Gtitersloh nach
betriebswirtschaftlichen Grundsétzen fihren. Fir die Kreisverwaltung Gutersloh wird die
vollstandige Umstellung voraussichtlich im Jahr 2005 mit der Erstellung einer flachendeckenden
Er6ffnungsbilanz abgeschlossen sain.

Der Kreis Gtersloh verspricht sich Vortelle durch die verbesserte Steuerung der Verwaltung, indem
analog wiein der Wirtschaft weltere betriebswirtschaftliche Instrumente ( Controlling ) in das
Rechnungswesen integriert werden konnen. Mit der Einfihrung des NKF werden zum ersten Mal in
der Geschichte des Kreises Gutersloh alle Vermbgensgegenstande, wie Straf3en und Gebaude,
systematisch erfasst und den Schulden gegentibergestdllt. Dadurch wird nicht wie bisher der Blick
allein auf die Verschuldung der Kommune gelenkt, sondern auch auf die "Vermogenswerte" wie
Schulen und Straf3en, die dadurch finanziert wurden.

Ein weterer Vorteil dieser Losung liegt in dem Einsatz einer auf dem Markt erhéltlichen
Standardsoftware. Hierdurch entfallen zukinftig aufwendige Programmierkosten, da eine neue
"kamerale"' Software erst entwicket werden miisste. Damit werden Kosten vermieden, diein der
derzeitigen finanzidlen Situation auch nicht vertretbar wéren.



Stadt Schwerte - Verwaltung biffelt doppelte Buchfiihrung

Die Stadtverwaltung lernt neu rechnen: In zwei Jahren halt das Neue Kommunale
Finanzmanagement (kurz: NKF) Einzug in die Amtsstuben der Kommunalverwaltung. Das
bisherige Rechnungssystem, die Kamer alistik, wird von der Doppik, der kaufménnischen oder
doppelten Buchfihrung, abgeldst. Anfang M arz 2003 werden rund zwanzig Mitar beiter und
Mitar beiterinnen durch Professor Dr. Wolfgang Hufnagel vom I nstitut fir Technische
Betriebswirtschaft, Rechnungswesen und Finanzierung der Fachhochschule M inster in einem
zweitatigen Seminar auf die Einfuhrung des neuen Rechnungssystems vor ber eitet.

Das kaufmannische Rechnungswesen ist die "internationale Sprache' der unternehmerischen
Rechnungslegung. Die meisten deutschen Kommunen bereiten sich zurzeit auf die Umstellung auf
das neue System, dessen Einfiihrung ab 2005 mit einer Ubergangszeit von drei Jahren bis zum Jahre
2008 zwingend vorgeschrieben ist, vor. Noch herrscht die klassische "Kameralistik” in den
kommunalen Behdrden: Im Haushaltsplan werden Geldbetrége fiir die verschiedenen Einnahmen und
Ausgaben festgelegt. Am Jahresende wird im Rechnungsergebnis nachgewiesen, inwieweit die
tatsdchlichen Einnahmen und Ausgaben den Planungen entsprechen. Bem kaufmannischen
Rechnungswesen werden noch zusétzliche Informationen enbezogen. Der Blick richtet sich nicht
allein auf den Verbrauch von Geld, sondern beispielsweise auch auf den des Sachanlage-Vermogens.
Es lasst sich gut feststellen, wie wirtschaftlich das Verwaltungshandeln ist und ob das gesamte
Vermogen sich veréndert hat. Entsprechend sind bis zur EinfUhrung des neuen Rechnungswesens
samtliche Einrichtungsgegenstande der Stadt Schwerte zu erfassen und zu bewerten. Dazu zéhlen
Liegenschaften, Straf3en und Geb&dude, aber auch Computerprogramme, Lizenzen und Rucklagen.
Damit das relbungslos klappt buffeln die Beschéftigten der Stadtverwaltung jetzt schon einmal den
neuen Rechnungsstil.

Stadtkdmmerer Dr. Klaus Weimer sieht der Einfuhrung mit gemischten Geflihlen entgegen: "Alle,
Verwaltungsleute wie Kommunalpolitiker, mussen sich umstdlen. Das bedeutet am Anfang erst
enmal ein groes Umdenken." Aber der Wechsd zur Doppik habe auch Vortele. "Mit dem
bisherigen kameralistischen System ist beispielsweise der Wertverlust nicht darstellbar, der durch die
ausbleibende Instandhaltung von Offentlichen Gebduden und Strallen entstent. Auch Pensions-
Ruckstellungen kdnnen nicht erfasst werden. Die Verwaltungen konnen somit fur kommende Risiken
kaum Vorsorge treffen. Auch die zum Teil betrachtlichen Immobilienwerte in kommunalen Besitz
tauchen bel der kameralistischen Buchfiihrung erst auf, wenn zum Beispid en ffentliches Gebaude
verkauft wird", so Dr. Klaus Weimer. Vorher sa der Buchwert nie festgehalten worden. Beim
doppischen Systems ist die Vermdgens- und die Schuldensdte einer Gemende vollstandig
dokumentiert. Und noch ein positiver Nebeneffekt laut Dr. Klaus Wemer: Auch in Schwerte 16ste
die Kameralistik in finanziel besseren Zeiten regedméldig zum Jahresende en "Dezemberfieber” aus:
Man gab Gdd aus, wenn man einen Haushaltsansatz dafir hatte, unabhéngig davon, ob dies der
Wirtschaftlichket diente.



Anlage 2

Agenda der Arbeitsgruppe zur Reform des Gemeindehaushaltsrechtsin Schleswig-Holstein

Aufgrund der Beschliisse der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 21. November 2003 in Jenaist in Schleswig-Holstein in der Lenkungsgruppe
Verwaltungsstrukturreform die Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts beschlossen worden. Die vorrangigen Themen, die zunéchst in der
Arbeitsgruppe behandelt werden sollen, sind in der untenstehenden Agenda dargestellt
(Mitteilung des Stadteverbandes Schleswig-Holstein vom 16.02.2004).

[11) Vorrangige Themen

In Schleswig-Holstein ist es den Kommunen freigestellt, ihr Rechnungswesen auf die Doppik
umzustellen. Es gilt der Grundsatz: “Kein Zwang, keine Behinderung”. Nach der sog.
“Experimentierklausel” (8§ 135a GO) kann das Innenministerium zeitlich begrenzte Ausnahmen
von der in der Gemeindeordnung und der Gemeindehaushaltsverordnung verbindlich
vorgesehenen Kameralistik genehmigen.

1) Einheitliches K onzept

Die Umsetzung des IMK-Beschlusses in Schleswig-Holstein hat zundchst zu berticksichtigen,
dass das doppische kommunale Haushalts- und Rechnungswesen bislang im Landesrecht nicht
geregelt ist. Zwar sehen die Arbeitsentwiirfe einer Gemeindehaushaltsverordnung von Baden-
Wirttemberg, Hessen und Nordrhein-Westfalen detallierte Regelungen fur die Einfiihrung eines
doppischen Haushalts- und Rechnungswesens vor. Auch der Leittext regelt das System einer
doppelten Buchfihrung. Allerdings weisen die Entwrfe K onzeptunter schiede auf.

Erstes Ziel der Arbeitsgruppe muss es daher sein, Festlegungen zu den vorhandenen
Konzeptunterschieden zu treffen. Daflr ist es erforderlich, die Konzeptunterschiede der einzelnen
Arbeitsentwrfe herauszuarbeiten und mit Blick auf die landesspezifischen Besonderheiten

hierzu Entscheidungen zu treffen.

2) Gemeinsamer Produktrahmen

Der Haushaltsplanung ist - nicht zuletzt um den statistischen Anforderungen Genlige zu leisten -
ein einheitlicher Gliederungsplan zugrunde zu legen. Hierzu hat die IMK einen gemeinsamen
Produktrahmen empfohlen (Anlage 6 zum IMK-Beschluss vom 21.11.2003).

Die Gliederung des Haushaltsplans in Produktbereiche und Produktgruppen ist unabhéngig vom
Buchungsstil. Sie gilt fur die erweiterte Kameralistik und fur die Doppik.

Die Entscheidung hierzu muss friihzeitig erfolgen, weil Anderungen Einfluss auf die Software fiir
die Haushaltsplanung und -durchfiihrung haben konnen. Gravierende Anderungen kdnnen zu
beachtlichen Kosten fuhren.

Die Empfehlung fir einen gemeinsamen Produktrahmen ist daher in der Arbeitsgruppe zu
Uberprifen und ggf. an landesspezifische Besonderheiten anzupassen (z. B. quotales Systemin
der Sozialhilfe; Schulkostenbeitrége).



3) Kontenrahmen

In der kaufmannischen Rechnungslegung hat es sich bewéhrt, einen nach dem
Abschlussgliederungsprinzip gestaffelten Kontenrahmen einzusetzen. Fir den Kontenrahmen
haben sich in der Privatwirtschaft einheitliche Muster bewéhrt (z. B. der Industriekontenrahmen,
IKR).

Fur das doppische Rechnungswesen der Kommunen ist aus statistischen Griinden sowie aus
Grunden der Vergleichbarkeit ein einheitliches Muster eines Kontenrahmens nach dem
Abschlussgliederungsprinzip ebenfalls notwendig. Die IMK hat zwel Kontenrahmenplane
empfohlen (Anlage 7 zum IMK-Beschluss vom 21.11.2003). Die Arbeitsgruppe muss moglichst
bald entscheiden, welcher Kontenrahmenplan in Schieswig-Holstein Anwendung finden soll.
Eine spatere Anderung kann zu Mehrkosten fiihren. Die Entscheidung wird mal3geblich von der
Entscheidung tber die Konzeptunterschiede (s. o., I11 Ziffer 1) abhangen.

V) Berichtspflicht der Arbeitsgruppe

Wegen der landesweiten Bedeutung des Entscheidungsfindungsprozesses in der Arbeitsgruppe
sollte festgelegt werden, dass die Arbeitsgruppe der Lenkungsgruppe in angemessenen
Zeitabstanden berichtspflichtig ist. Damit wird sichergestellt, dass die Lenkungsgruppe zeitnah
und unmittelbar Uber die Arbeitsergebnisse informiert wird. Gleichzeitig gewéhrleistet die Pflicht
zur Information der Lenkungsgruppe die Transparenz der Entscheidungsfindung.

V) Entscheidungen

Die Lenkungsgruppe soll inihrer Sitzung am 26.01.2004 folgende Entscheidungen treffen:

1) Zustimmung zur Zusammensetzung der Arbeitsgruppe (s.o., I1);

2) Entscheidung Uber den Vorsitz der Arbeitsgruppe (Vertreter der kommunalen
Landesverbande / Vertreter des Innenministeriums; s.o., I1);

3) Namentliche Benennung der Mitglieder der Arbeitsgruppe bis zum 01.03.2004;

4) Zustimmung zu den vorrangigen Themen der Arbeitsgruppe (s.o0., 111);

5) Zustimmung zur Anbindung der Arbeitsgruppe an die Lenkungsgruppe und zur
Berichtspflicht (s.o., 11 und V)



Anlage 3

Grobkonzept fur die Einfihrung der Doppik in der Stadtverwaltung Neumunster

Eswird bei der Erstellung dieses Grobkonzeptes vorausgesetzt, dass die Einflihrung der Doppik
in der Stadtverwaltung NeumUnster eingebunden ist in eine gesamtkonzeptionelle
Vorgehensweise zur Weiterentwicklung der Verwaltungssteuerung. Konkret heil3t das, dass
weitere Projekte (oder Teilprojekte) (z.B. Kostenrechnung, Berichtswesen. Controlling usw.)
initialisiert und umgesetzt werden und in eine gemeinsame Steuerungsphilosophie eingebunden
sind. Die Steuerung und Koordination der einzelnen (Tell-) Projekte wird Ubergreifend
organisiert. Die Ubergeordneten Projektinstanzen stellen die Einbeziehung und Information der
Selbstverwaltung und der Offentlichkeit sicher. Dieses Grobkonzept bildet insofern einen
Baustein, der passgenau mit weiteren Elementen abzustimmen ist.

Projektschritte ab Projektinitialiserung

e Entwicklung einer EinfUhrungsstrategie

e Projektplanung fertigstellen und Projektauftrag formulieren

e Planung der Vermdgenserfassung und -bewertung

e Durchftihrung der Vermogenserfassung und —bewertung (endguiltige Bewertung ab Bestehen
verbindlicher V orgaben)

Konzeption einer zukunftigen Finanzbuchhaltung entwickeln (Dezentralisierungsgrad
festlegen)

EDV-Konzept fertigstellen und realisieren

Aus- und Fortbildung planen und durchfiihren

Entwurf und Erstellung eines Kontenplanes

Vorbereitung und Test Buchungsbetrieb

Parallelbetrieb Doppik und Kameralistik (durch Uberleitung von kameralen Buchungen auf
doppische Buchungen)

e Doppische Haushaltsplanung

e Haushatsberatung, Beschluss

e Ergebnisdokumentation

Erforderliche Ressourcen

Personal

a) Zusétzlich erforderliche Stellen:
Projektleitung - 1 Stelle
Projektmitarbeit — ca. 3 Stellen
Vermdgenserfassung und —bewertung durch ein Team (2 MA fur ca. 1 Jahr, spéter 1
Stelle dauerhaft zusatzlich fir Anlagenbuchhaltung; Angaben nach heutigem
Erkenntnisstand)



b) Mitarbeit im Projekt im Rahmen vorhandener Funktionen
Mitarbeit im Projekt zu unterschiedlichen Anteilen der Arbeitszeit. Die Mitarbeit ist
von unterschiedlichen Fachbereichen und Fachdiensten zu leisten. Die
Fachbereiche und Fachdienste haben sicherzustellen, dass Personalressourcen
daflr bereitzustellen sind. Inwieweit dies mit dem vorhandenen Personalbestand
in ausreichendem Mal3 mdglich ist, kann aus heutiger Sicht noch nicht
abschlieRend beurteilt werden.

Sachlicher Aufwand

Externe Begleitung (nach Bedarf)

Eine externe Begleitung ist insbesondere in folgenden Bereichen erforderlich:
e Konzeptionelle Beratung und Umsetzungsunterstiitzung

e EDV-Systemschulung, Systemverwaltung und Systemanpassung

e Schulung des Personals

Eine verbindliche Festlegung der bendtigten Ressourcen ist z.Zt. noch nicht mdglich.

Zeitrahmen

Als Zeitrahmen ist von einem mehrjdhrigen Umstellungsprozess auszugehen. Die vollstandige
Vermogenserfassung und —bewertung ist V oraussetzung fur die Erstellung einer
Er6ffnungshilanz. Auch Schulungsmal3nahmen sind langfristig anzulegen. Dariiber hinaus ist
eine mindestens einjahrige, moglichst aber zweijdhrige Phase eines Parallelbetriebes von
Kamerdistik und Doppik einzuplanen, um den Umstellungsprozess abzusichern und
erforderliche Korrekturen vor einer endgultigen Umstellung vornehmen zu kénnen. Nach
derzeitiger Einschéatzung ist ab dem Zeitpunkt der Projektinitialisierung von einem ca.
funfjahrigen Umstellungsprozess auszugehen.

M ogliche M al3nahmen im Vorfeld einer Projektinitialiserung (M asnahmen kdnnen

geplant und vorbereitet werden, noch keine Umsetzung; Ausnahme: Vermogenserfassung):

Entwicklung einer EinfUihrungsstrategie

Vorbereitung einer (Teil-) Projektplanung

Vorbereitende Aus- und Fortbildung (fir eine Kerngruppe)

Planung der Vermogenserfassung und —bewertung

Durchftihrung der Vermogenserfassung

Abgleich von vorgesehenenen Produktrahmen und Produktgruppen mit vorhandenen

Strukturen (Haushalt und Organisation)

e Planung und Bereitstellung von personellen, finanziellen und technischen Ressourcen zur
Projektinitialisierung

e EDV-technische Systemvoraussetzungen planen und sichern

Hinweis. Die Mal3nahmen erfordern bereits externe Begleitung.

Neuminster, den 26.02.2004
Fachbereich |
Haushalt und Finanzen



