Anlage 2

Schlussbericht iiber die Priifung
der Eroffnungsbilanz vom 01.01.2009
der Stadt Neumiinster

A Vorbemerkung:

Bereits in der 2. Hilfte der 90er Jahre wurde bundesweit eine grundlegende Anderung des
Haushalts- und Rechnungswesens in den Kommunen eingeleitet.

Mit den Schlagworten wie zum Beispiel ,,Neues Steuerungsmodell®, ,,dezentrale Ressourcen-
verwaltung und —verantwortung* , ,,zielbezogene Verwaltungssteuerung® setzte auch in der Stadt
Neumiinster eine Weiterentwicklung ein, bis hin zur Einfiihrung flichendeckender Kosten-

und Leistungsrechnung und stadtweitem Controlling sowie der Umstellung des kameralistischen
Rechnungswesens auf ein System nach den Grundsétzen der doppelten kaufménnischen
Buchfiihrung.

Die damals schwierige Haushaltssituation war dafiir ausschlaggebend. Nach Auffassung der
Selbstverwaltung war zur Bewiltigung dieser schwierigen Lage eine liickenlose Transparenz
aller mit stddtischen Leistungen verbundenen Kosten unerldsslich. Wegen der Nachhaltigkeit
wurde eine vollstindige Erfassung und Zuordnung des gesamten stidtischen Vermdégens und
aller Schulden sowie der Aufzeichnung und Zuordnung des gesamten jihrlichen Werteverzehrs
gefordert. Nur ein kaufménnisches Rechnungswesen erschien hierbei das einzig geeignete In-
strument zu sein, diese Anforderungen zu erfiillen.

Als Konsequenz beschloss die Ratsversammlung der Stadt am 22. Juni 2004 die Umstellung

der bisherigen Kameralistik auf ein neues Rechnungswesen nach den Grundsétzen der doppel-
ten kaufménnischen Buchfithrung; nach einem ,,Probejahr sollte mit dem Echtbetrieb am

1. 1. 2009 begonnen werden.

Die Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfithrung sowie der Ersff-
nungsbilanz liegen in der Verantwortung des Oberbiirgermeisters.

Am 09. November 2010 wurde der Rechnungspriifung die Eréffnungsbilanz 2009 vorgelegt; die
Unterlagen wurden verabredungsgemif um verschiedene Details ergiéinzt.

B Priifungsauftrag:

GemiB § 116 Abs. 1.Nr. 1 GO hat die Rechnungspriifung den Jahresabschluss und den Lage-
bericht zu priifen. Gleiches gilt entsprechend § 95 n Abs. 6 GO fiir die Eréffaungsbilanz.

Die Aufstellung eines Lageberichtes ist im Zusammenhang mit der Aufstellung der Er6ffnungs-

bilanz nicht vorgesehen; insoweit ist eine Stellungnahme zur Beurteilung der Lage nicht erfor-
derlich.

Die Rechnungspriifung kann sich auf die Priifung nach ihrem pflichtgeméBen Ermessen
beschrénken und auf die Vorlage einzelner Priifungsunterlagen verzichten.
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Die Rechnungspriifung hat Priifungsfeststellungen bzw. Bemerkungen in einem Bericht
zusammenzufassen (§ 95 Abs. 2 GO).

Einen Bestitigungsvermerk - wie er bei Jahresabschlusspriifungen von sonstigen priifungspflich-
tigen Einrichtungen durch Wirtschaftspriifer bzw. Wirtschaftspriifungsgesellschaften erteilt

wird - fertigt die Rechnungspriifung nicht aus.

C Vorgezogene Priifungshandlungen:

Um zeitliche Engpésse bei der spéteren Priifung des Inventars bzw. der Eréffnungsbilanz 2009
bereits im Vorwege zu vermeiden, wurden vorbereitende Priifungshandlungen vorgenommen.
Mit der Priifung der Arbeitsgrundlagen, Handlungsempfehlungen, Dienstanweisungen und
sonstiger Hinweise und Richtlinien setzte ,,die Priifung der Eréffnungsbilanz* bereits in den
Jahren 2006 bis 2010 ein. In diesem Zusammenhang wurde die Arbeitsgruppe zur korperlichen
Bestandsaufnahme sporadisch von der Rechnungspriifung vor Ort begleitet:

Feuerwehr und Rettungsdienst, freiwillige Feuerwehr,
Grundschule, Grund- und Hauptschule,
Realschule,

Gymnasium,

IGS Brachenfeld,

Elly-Heuss-Knapp-Schule,

Fachdienst Gesundheit,

Technisches Betriebszentrum,
Kindertagesstitte,

einzelne bebaute und unbebaute Grundstiicke,
verschiedene Stralen, Wege, Plitze,
Schmutz-, Misch- und Regenwasserkanile

Es wurden jeweils Beispieleinrichtungen und —anlagen ausgewihlt und dabei gepriift,

. ob die gesetzlichen und sonstigen Vorschriften, Handlungsempfehlungen
und Richtlinien, Grundsétze ordnungsméaBiger Buchfiihrung (GOB),
Grundsitze ordnungsméBiger Inventur beachtet und eingehalten wurden,
ob das Vermdgen und die Schulden vollstindig und richtig erfasst, aufge-
zeichnet und bewertet wurden,

ob die sonstigen Biicher, Aufzeichnungen und das Inventar ordnungsge-
mif gefiihrt wurden,
ob die Inventur griindlich und richtig geplant wurde und ob die

Erfassungsgruppe ordnungsgemiB, wirtschaftlich und angemessen
vorgeht.



D Art und Umfang der Priifung:

Der Priifungsinhalt ergibt sich aus § 95 n Abs. 1 i. V. m. Abs. 6 GO. Daher erstreckte sich die
Priifung der Er6ffnungsbilanz im Wesentlichen darauf, ob das Verm&gen und die Schulden
richtig nachgewiesen worden sind und ob der Anhang vollstdndig und richtig ist.

Die Priifung nach § 95 n GO wurde nach dem risikoorientierten Priifungsansatz vorgenommen.
Danach ist es erforderlich, die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass ein hinreichend
sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Er6ffnungsbilanz frei von wesentlichen
Fehlaussagen ist.

Dem risikoorientierten Priifungsansatz folgend hat die Rechnungspriifung eine am Risiko der
Stadt ausgerichtete Priifungsplanung entwickelt. Die Priifung wurde geplant auf der Grundlage
von Erfahrungen aus der Begleitung der Einfiihrung der Doppik und aus Erkenntnissen aus
durchgefiihrten Vorpriifungen im Rahmen der korperlichen Bestandsaufnahme. Weitere Grund-
lage waren die Priifung der kameralen Jahresrechnung 2008 einschlielich der Vermdgensrech-
nung.

Die Priifung beruhte auf einer stichprobengestiitzten Kontrolle der Nachweise flir die Bilanzie-
rung unter Beriicksichtigung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungs-
grundsitze. Die Priifung umfasste einzelfallorientierte Priifungshandlungen.

Vor diesem Hintergrund wurden folgende Priifungsschwerpunkte festgelegt:

® Inventur, Inventar,
» Uberleitung von der Kameralistik auf die Doppik,
* Nachweis, Bewertung und Aufzeichnung:
der immateriellen Vermdgensgegenstinde,
unbebauten und bebauten Grundstiicke,
des Infrastrukturvermégens,
der Kunstgegenstinde und Kulturdenkmiiler,
der Maschinen, technische Anlagen , Fahrzeuge,
der Betriebs- und Geschéftsausstattung,
der Anlagen in Bau, geleistete Anzahlungen,
der Finanzanlagen,
der Vorrite, der Forderungen und der liquiden Mittel
* Aktive Rechnungsabgrenzungsposten,
* Berechnung und Nachweis des Eigenkapitals,
* Vollstindigkeit und Bilanzierung der Sonderposten:
fiir aufzulésende Zuschiisse von Privaten u. iibrigen Bereiche,

fiir aufzuldsende Zuweisungen von Bund, Land, Gemeinden und anderen
Offentlichen Bereichen,

fiir aufzulosende Beitrige,
fiir Gebiihrenausgleich,

fiir Treuhandvermégen,

fiir Kostenerstattungsbetriige
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» Angemessenheit, Vollstindigkeit und Bilanzierung der Riickstellungen fiir Pensionen
und Altersteilzeit, Steuern, Gerichtsverfahren, Leibrenten

» Vollstindigkeit und Bilanzierung der Verbindlichkeiten:
aus Krediten und Kassenkrediten,
aus Transferleistungen und sonstige Verbindlichkeiten

Alle erbetenen Unterlagen, Aufklirungen und Nachweise wurden erbracht. Die Vollstdndigkeit
des Inventars, der Buchfiihrung, der Eréffnungsbilanz und aller weiterer Unterlagen wurden mit

Vollstindigkeitserkldrung des Oberbiirgermeister vom 6. Okt. 2011 bestitigt.

D Schlussbemerkung:

Die Rechnungspriifung hat die Priifung der Er6ffnungsbilanz 2009 der Stadt Neumiinster
sowie des Anhangs nach § 95 n GO vorgenommen. Die Priifung war so zu planen und
durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und Verstofe mit hinreichender Sicherheit erkannt
werden, die sich auf die Darstellung der Vermdgens- und Finanzlage auswirken.
Festgestellte Fehler wurden sofort korrigiert. Hinweise und Empfehlungen wurden iiber-
nommen und umgesetzt.
Die Rechnungspriifung vertritt die Auffassung, dass die durchgefiihrte Priifung der Eroff-
nungsbilanz, des Anhangs und der Buchfiihrung eine hinreichend sichere Grundlage fiir das
Priifungsergebnis ist:

Die Er6ffnungsbilanz vermittelt insgesamt — ohne Einschrénkung —

unter Beachtung der Vorgaben der GemHVO-Doppik sowie der Grund-

sitze ordnungsmifiger Buchfithrung ein den tatsidchlichen Verhéltnissen

entsprechendes Bild der Vermdégens- und Finanzlage.

Neumgiinster, den 1. No ber 2011

(Koeppen) (Hoffmann)
Fachdienstleiter Rechnungspriifung




