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Bauaufsicht der Stadt Neumiinster,
Drucksache Nr. 0756/2008/DS

Der Fachdienst Rechnungsprifung wurdein der Sitzung der Ratsversammlung vom 28.06.2011 mit
einer Untersuchung und Beurteilung der von der Verwaltung dargestellten

Situation in der Bauaufsicht beauftragt. Das Ergebnis dieser Untersuchung wird im Folgenden darge-
stellt:

Zu Frage 1.

» Wieviele unerledigte Akten gibt es konkret in der Bauaufsicht 7

Zur Beantwortung dieser Frage haben wir Listen mit Datum vom 20.09.2011 ausgewertet.
Eine dieser Listen enthielt alle noch nicht abgeschlossenen Vorgange, die aber beschieden wurden und
ene weitere solche, die nicht beschieden wurden.

Fir die Beurteilung der Frage, ob zusétzliches Personal bendtigt wird, ist die Kenntnis der unerledig-
ten Akten nicht maf3geblich. Wichtiger ist die Anzahl der aufgelaufenen Ruickstande.

Aus der Liste mit Bescheid haben wir alle Vorgéange als Ruckstand definiert, die &lter als

3 Jahre sind (Baugenehmigungen haben eine Gultigkeitsdauer von 3 Jahren). Rickstandige Vorgange
in Zusammenhang mit dem Denkmalschutz haben wir nicht mitgezahit.

Unter Beachtung genannter Vorgaben haben wir eine Zahl von 515 Ruckstanden ermittelt.

Hierzu sind 253 Vorgéange zu addieren, in denen kein Bescheld erging, ein Tatigwerden der Bauauf-
sicht aber erforderlich ist. Es handdlt sich bspw. um Félle, wo die Bauaufsicht wahrend der Bauab-
nahmen davon Kenntnis erhielt, dass nicht bauantragsgemal? gebaut wurde. Bei gravierenden Abwei-
chungen hat die Bauaufsicht jeweils unmittelbar reagiert.

Bel den Abweichungen, auf die nicht unmittelbar reagiert wurde, handelt es sich um kleine Verande-
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rungen, von denen keine Geféhrdungen ausgehen konnen. Durch diese Bauabweichungen kann aber
noch ein Gebiihrentatbestand oder auch eine Anderung der Grundsteuer verursacht werden.

Noch zu Frage 1 und zu Frage 2:

» St wann hat sich der Zustand aufgebaut und hat es je Hinweise darauf gegeben, dass dieser Zustand
besteht ?*

Bereits in den 90er Jahren des vorigen Jahrhunderts hat esin der Bauaufsicht eine grof3e Zahl unerle-
digter Vorgange gegeben (Anfang 1994 waren 6.295 nicht abschliel?end bearbeitete V organge gemel -
det worden).

Durch zeitlich befristete Personal verstérkung gelang es damals, die , Riickstande* bis 1996 weitgehend
abzubauen.

Uber das tibliche Maf3 hinaus sind ab Beginn des neuen Jahrtausends, bedingt durch

2 Langzeiterkrankungen und die Arbeitszeitreduzierung einer eingearbeiteten Kraft, erneut Riickstan-
de aufgelaufen. Am 20.06.2002 hat die gesamte Mitarbeiterschaft der Bauaufsicht die personelle Si-
tuation den Personaldiensten und dem Personalrat schriftlich mitgeteilt.

Die Mitarbeiter sahen sich nicht mehr in der Lage, die Verantwortung fir eine ordnungsgeméfe Bear-
beitung der Vorgénge zu tibernehmen.

Mit Schreiben vom 29.05.2007 haben dann wiederum alle Mitarbeterinnen und Mitarbeiter der Bau-
aufsicht auf die zunehmenden Ruicksténde und die schwierige personelle Situation auf merksam ge-
macht.

Hierauf erfolgte im Sept./Okt. 2008 eine Untersuchung durch die Organisationsabteilung. In diesem
Zusammenhang sind sowohl diein der Vorlage zur Ratsversammlung am 28.06.2011 genannten
Ruickstande als auch der beantragte Personalbedarf ermittelt worden.

Zu Frage 3:

»Wiehaoch ist der Einnahmeverlust durch nicht oder zu spét erhobene Gebiihren fur die
Stadt ?*

Ein Einnahmeverlust kann bei alen 253 nicht beschiedenen Vorgangen durch nicht erhobene Gebiih-
ren entstanden sein. Diese Geblihren kénnen noch erhoben werden. Da es sich um kleine Mal3nahmen
wie bspw. Wintergérten oder Dachgeschossausbauten handelt, sind pro V organg allerhochstens Ge-
buhren von 100 € redlisierbar. Diesen potentiellen Einnahmen steht allerdings ein erheblicher Auf-
wand zur Ermittlung und Erhebung dieser Geblihr gegentber.

Zu Frage 4.

» Liegen Pflichtverletzungen vor und wenn, ob und welche personal - oder dienstrechtlichen Konse-
guenzen sind mdglich und angezeigt ?*

Die Frage, ob Pflichtverletzungen vorliegen und ob personal- oder dienstrechtliche K onsequenzen
angezeigt sind, kann von der ausschlief3lich zur Darstellung von Fakten verpflichteten Rechnungspri-
fung nicht selbst beantwortet, sondern ggf. nur als Frage an die zustandige Stelle weitergel eitet wer-
den.

Unter Wirdigung des Gesamtsachverhalts sehen wir hierzu keinen konkreten Anlass.

Diein den letzten Jahren stark schwankenden Fallzahlen erschweren es, eine angemessene Personal -
bemessung festzulegen. So gab es 2007 insgesamt 1.276 Eingange, denen ein Jahr spéter 1.614 folg-
ten, 2009 waren es dann 1.449 und im Ifd. Jahr bis Anfang September 1.099.

In der Zeit von Februar 2007 bis April 2011 fielen Uber die Ublichen Fehlzeiten durch Krankheit und
Urlaub hinaus, durch Langzeiterkrankungen, Beschéftigte im Umfang von 31 Monaten aus. Somit
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waren in diesen gut 4 Jahren im Durchschnitt 0,6 Stellen zusétzlich unbesetzt. Hinzu kamen Mitarbei-
terwechsdl.

Es sind in den letzten Jahren Mal3nahmen eingel eitet worden, die Riickstande aus eigener Kraft zu
verringern. Dieses ist in begrenztem Umfang auch gelungen.

So hat die tberwiegend Aufgaben fir den Denkmalschutz bearbeitende Sachbearbeiterin in grof3erem
Umfang wichtige Aufgaben der Bauaufsicht ausgefiihrt. Dieses kann allerdings nur eine NotlGsung
sein, um aufgelaufene Rickstande beim Denkmal schutz nicht selbst problematisch werden zu lassen.

In einem Jahr sind Zielvereinbarungen im Rahmen der LOB zur Reduzierung der Riicksténde abge-
schlossen worden.

Die Rechnungsprifung hélt die aktue | fur einen befristeten Zeitraum von 2 Jahren vorgesehene Ver-
stérkung der Bauaufsicht um 1 Stelle fur vertretbar. Perspektivisch sollten durch das Controlling be-
lastbare V ergleichszahlen festgel egt werden, damit Aussagen Uber die Wirtschaftlichkeit der Aufga-
benerfuillung moglich werden.

Neuminster, d.03.11.2011
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