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Grobkonzept “Haushaltskonsolidierung” (swnd:10.112009)

1. Vorbemerkungen

Die dramatische Verschlechterung der Haushaltslage in 2009 zwingt die Stadt
Neumiinster zu wesentlich intensiveren Konsolidierungsbemiihungen als bisher.

Unter Beriicksichtigung der Erfahrungen vergangener Haushaltskonsolidierungs-
prozesse soll der jetzt erforderliche Konsolidierungsprozess

> in enger Abstimmung mit der Selbstverwaltung,
> unter Nutzung des Sachverstandes der Verwaltung
> in enger Abstimmung mit dem Personalrat

der Stadt Neumiinster und
> durch externe Moderation und fachliche Unterstiitzung
gestaltet werden.

Nachfolgend werden die wesentlichen Rahmenbedingungen und ein vorléufiger
Zeitplan fiir die Umsetzung (Anlage 2) dargestellt.

Die weitere Konkretisierung soll in enger Abstimmung zwischen Verwaltung
und Selbstverwaltung erfolgen.

2. Projektorganisation

Die wesentlichen Elemente zur Organisation des Konsolidierungsprozesses sind:

> Die Projektlenkungsgruppe (PLG), die aus jeweils bis zu vier Personen
der CDU- und SPD-Fraktion und bis zu zwei Mitgliedern der Links-
biindnis, der FDP- und der Griinen sowie dem Oberbiirgermeister, den
Sachgebietsleitern und dem Personalrat gebildet werden soll.

> Die Projektsteuerungsgruppe (PSG), die sich aus dem Oberbiirger-
meister, den Sachgebietsleitern, dem Fachdienstleiter des Fachdienstes
Haushalt und Finanzen (-90-) und Herm Szislo (Fachdienst -90-) sowie
dem Personalrat zusammensetzen soll.

> Die Projektarbeitsgruppen (AG), die in der Regel auf Ebene der Fach-
dienste gebildet und von den Fachdienstleitungen geleitet werden sollen.

Sowohl auf Seiten des externen Beraters als auch auf Seiten der Verwaltung soll
eine verantwortliche Projektleitung benannt werden.
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3.1

3.2

3.3

Aufgaben der verschiedenen Projektgruppen

Die wesentlichen Aufgaben der aufgefiihrten Projektgruppen sind bei der

Projektlenkungsgruppe (PLG):

>

Festlegung des konkreten Einsparzieles
(Es ist eine Gesamtsumme bzw. ein Prozentwert analog des strukturellen
Defizits im Haushalt als Sparziel festzulegen.)

Festlegung politischer Eckpunkte

gegebenenfalls Festlegung des Leistungsniveaus einzelner
Dienstleistungen

Beratung der erarbeiteten Konsolidierungsvorschlige und Vorbereitung
des Beschlusses der Ratsversammlung

gegebenenfalls Festlegungen zum weiteren Verfahren, falls der Prozess
zur Jahresmitte 2010 noch nicht abgeschlossen werden kann.

Projektsteuerungsgruppe (PSG):

>

>

Steuerung des Gesamtprozesses in fachlicher,
zeitlicher und personeller Hinsicht

Koordination der Arbeit und Arbeitsergebnisse
aus den Projektarbeitsgruppen

EntWicklung von Vorgaben fiir die Arbeit der Projektarbeitsgruppen

Uberpriifung der erarbeiteten Konsolidierungsvorschlige, gegebenenfalls
Formulierung von Nachbesserungsauftrigen und Anpassungsvorschligen

Klédrung strittiger Punkte innerhalb des Prozesses

Projektarbeitsgruppen (AG):

>

eigenverantwortliche Erarbeitung von Konsolidierungsvorschligen
innerhalb der definierten Vorgaben

Dokumentation der Arbeitsergebnisse
Riickmeldung des Arbeitsfortschrittes an die Projektlenkungsgruppe

Anforderung von Moderationsbedarf und fachlicher Unterstiitzung
iiber die Projektsteuerungsgruppe
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4.1

4.2

4.3

Die Bedeutung verbindlicher Festlegungen und der externen Moderation
fiir den Erfolg des Konsolidierungsprozesses

Die bisherigen Erfahrungen mit Konsolidierungsprozessen zeigen, dass
eine externe Moderation und die Mdglichkeit fachlicher Unterstiitzung im
erheblichen MaBe zum Erfolg des Prozesses beitragen kénnen.

Dariiber hinaus werden auch verbindliche Festlegungen auf unterschiedlichen
Ebenen ebenfalls fiir den Erfolg des Prozesses mafigeblich sein.

Auch wenn diese Festlegungen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschliefend
konkretisiert werden konnen, scheinen Festlegungen auf folgenden Ebenen
erforderlich zu sein: ‘

Festschreibung eines Konsens iiber die Ernsthaftigkeit des Spar- und
Streichwillens sowie Festlegung politischer Eckpunkte durch die im Rat
vertretenen Parteien

(Zum Beispiel: Ausnahmen oder keine Ausnahmen, wodurch im Vorfeld schon
Konsolidierungsvorschlige ausgeschlossen wiirden, oder: alle Konsolidierungs-
vorschlige sind willkommen. Die Entscheidung dariiber, was umgesetzt wird,
trifft die Ratsversammlung am Ende des Prozesses.)

Um die Mitarbeit des Personalrates und der Belegschaft fiir diesen Prozess
in optimaler Weise sicherzustellen, werden verlissliche Rahmenbedingungen fiir
das Personal zu formulieren und zum Beispiel in Form einer Dienstvereinbarung
abzuschlieflen sein.

Um die Arbeit in den Projektarbeitsgruppen zu unterstiitzen und zu
begiinstigen, sind inhaltliche Vorgaben fiir die Erarbeitung von Vorschldgen
zu erarbeiten.

Die zuletzt aufgefiihrten Festlegungen sollen nach der Zustimmung der Ratsver-
sammlung iiber dieses Grobkonzept in Zusammenarbeit mit der Firma BSL von

der Verwaltung weiter konkretisiert und der Projektlenkungsgruppe zur endgiiltigen
Entscheidung vorgelegt werden.

Neumiinster, den 19.11.2009
- Sachgebietsleitung I - 206-1 (9) Bu/Kla

Im Auftrag Anlage 2
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Anlage 3
zur Drucksache Nr. 0483/2008/DS

Politische Eckpunkte zur Haushaltskonsolidierung

Vor dem Hintergrund der drastisch verschlechterten Haushaltssituation und zur
Dokumentation des ernsthaften Willens, einen nachhaltigen Konsolidierungsprozess

zu initiieren,'werden folgende politischen Eckpunkte beschlossen:

1. Bei der Ermittlung von potenziellen Einsparvorschléigen wird kein Bereich

ausgenommen, jeder Konsolidierungsvorschlag ist willkommen.

2. Eine endgiiltige Entscheidung dariiber, welche Vorschlidge umgesetzt werden,

trifft die Ratsversammlung,

3. Um dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt erreichen zu kdnnen, wird es fiir

erforderlich gehalten, ein Konsolidierungsvolumen von 26 Mio. Euro zu erreichen.

4, Die Dienstvereinbafung zum Umgang mit Verinderungsprozesses und Haushalts-
konsolidierung zwischen dem Oberbiirgermeister und dem Personalrat der Stadt

Neumiinster wird begriifit (Anlage 4).
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Zwischen
der Stadt Neumiinster
- vertreten durch den Oberbiirgermeister -
und
dem Personalrat der Inneren Verwaltung
- vertreten durch dessen Vorsitzenden —
und
dem Personalrat der Berufsfeuerwehr
- vertreten durch dessen Vorsitzenden -
wird folgende
Dienstvereinbarung
zum Umgang mit Verinderungsprozessen und
MafBinahmen zur Haushaltskonsolidierung
abgeschlossen.

PRAAMBEL

Die Vertragsparteien stimmen darin tiberein, dass
1. die dramatische Haushaltslage auch zu einer Reduzierung des Leistungsangebotes fithren kann,

2. der Prozess des Wandels der Neumiinsteraner Stadtverwaltung von der Behérde zum ,,Dienst-
leistungsunternehmen Kommunalverwaltung® zielgerichtet im Sinne des Leitbildes weiterhin
verfolgt wird,

3. technische Ausstattung, fachliche Qualifizierung, Arbeitsplatzgestaltung, Personalmanagement
und Verwaltungsstruktur stindig den aktuellen und kiinftigen Erfordernissen angepasst werden
miissen,

4. Ausbildung bei der Stadt Neumiinster - fiir den eigenen Personalbedarf aber auch dariiber hin-
aus als Beitrag zur Entlastung der schwierigen Situation auf dem Ausbildungsmarkt - einen
besonderen Stellenwert hat,






Anlage 4 Drucksache Nr. 0483/2008/DS  (Stand: 19.11.2009) 2

5. der Personalrat an den Verdnderungen im kontinuierlichen Verbesserungsprozess weiterhin
rechtzeitig und stdndig zu beteiligen ist,

6. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch die Dienststelle iiber geplante Verinderungen friihest-
moglich und umfassend in geeigneter Weise regelmiBig zu informieren sind,

7. sie darauf hinzuwirken haben, dass sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aktiv an den Ver-
dnderungsprozessen beteiligen.

§1
Zweck

Durch die Dienstvereinbarung sollen die Folgen, die sich insbesondere aus dem notwendigen
eingeleiteten Haushaltskonsolidierungs- und Modernisierungsprozess fiir die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter ergeben konnten, sozialvertriglich gestaltet werden.

§2

Sicherung von Beschiiftigung

1. Unter Beriicksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Situation und der dramatischen Haushalts-
lage der Stadt Neumiinster, sind moglichst viele Arbeitsplitze zu erhalten.
Beim Abbau von Planstellen ist in erster Linie die natiirliche Personalfluktuation zu nutzen.

2. Organisatorische Maflnahmen, Riickbau und Haushaltskonsolidierung

Auf betriebsbedingte Kiindigungen wird bei organisatorischen MaBnahmen, Riickbau und
Haushaltskonsolidierung mit Ausnahme der in Abs. 3 aufgezeigten Ausnahmesituationen ver-
zichtet.

Betroffenen Beschéftigten wird vorrangig eine ihrer Einstufung/Eingruppierung und ihren
Fihigkeiten entsprechende Stelle zugewiesen. Ist dies fiir lingstens 1 Jahr nicht mdglich, sind
die Beschiftigten verpflichtet, unter Beibehaltung ihrer jeweiligen Einstufung/Eingruppierung
jede zumutbare Arbeit zu verrichten.

3. Ausgliederung

Wird bei Ausgliederung von organisatorischen Einheiten bzw. abgrenzbaren Funktionen
(Umwandlungen in juristische Personen des Privatrechts oder 6ffentlichen Rechts, Privatisie-
rungen, Wahrmehmung von Aufgaben durch Dritte) einem Betriebsiibergang nach § 613a
BGB widersprochen, werden die betroffenen Beschiftigten nach Moglichkeit auf freien
ithrer Eingruppierung und Qualifizierung entsprechenden Planstellen weiterbeschiftigt.

Ist dies nicht moglich, konnen den Beschéftigten auch freie Planstellen mit T#tigkeiten
libertragen werden, die nicht ihrer bisherigen Eingruppierung entsprechen. Dabei bleibt

die bisherige Eingruppierung unberiihrt.
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Werden die angebotenen Weiterbeschiftigungsmoglichkeiten nicht angenommen,

sind abweichend von Absatz 2 auch betriebsbedingte Kiindigungen méglich.

Konnen keine Weiterbeschiftigungsmoglichkeiten angeboten werden, weil entsprechende
freie Planstellen nicht zur Verfiigung stehen, sind auch Personalgestellungen
ausdriicklich zugelassen.

Fiir Beamte finden, soweit keine freien addquaten Planstellen zur Verfiigung stehen, die
mafigeblichen beamtenrechtlichen Vorschriften zu Abordnung, Versetzung und Korper-
schaftsumbildung Anwendung. Dabei soll - soweit moglich - der Grundsatz Abordnung
vor Versetzung ( Dienstherrnwechsel ) im Vordergrund stehen.

4. Umsetzungen

Bei durch Personalabbau bedingten Umsetzungen sind betroffene Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter grundsitzlich weiterhin ihrer Einstufung/Eingruppierung entsprechend ein-
zusetzen. Entsprechende Bemiihungen der Dienststelle sind von allen Beteiligten zu
unterstiitzen.

Ist dies voriibergehend nicht méglich, bleibt die bisherige Besoldungs-/Entgeltgruppe/ Ent-
wicklungsstufe und Strukturausgleich einschliellich der allgemeinen Stellenzulage im Wege
des Besitzstandes erhalten.

Soweit der neue Arbeitsplatz Hohergruppierungsmdoglichkeiten im Rahmen von (Tarifver-
handlung neue Entgeltsordnung) Bewahrungs- und/oder Titigkeitsaufstiegen bietet, werden
auf dem bisherigen Arbeitsplatz erreichte Bewihrungs- und Titigkeitszeiten im vollen Um-
fange angerechnet.

5. Stellenabwertungen

Bei organisatorisch bedingten Stellenabwertungen bleibt die bisherige Besoldungs-/Entgelt-
gruppe/Entwicklungsstufe und Strukturausgleich einschlieSlich der allgemeinen Stellenzulage
im Wege des Besitzstandes erhalten.

6. Gesetzliche/tarifliche Regelungen

Weitergehende gesetzliche oder tarifvertragliche Regelungen bleiben unberiihrt.

§3

Altersteilzeit, einvernehmliche Beendigung von Arbeitsverhiltnissen

Die vom Oberbiirgermeister festgelegten Grundsitze zur Gewihrung von Altersteilzeit gelten
ebenso wie die Grundsitze fiir die Gewihrung von Abfindungen bei der einvernehmlichen
Beendigung von Arbeitsverhiltnissen in den jeweils geltenden Fassungen unter Beriicksichtigung
der aktuellen Gesetzes- und Tariflage weiterhin.
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§ 4

Arbeitszeit

Die Vertragsparteien sind allen Formen von Teilzeitbeschiftigungen gegeniiber offen.

Sie unterstiitzen neue Arbeitszeitmodelle, die gleichermaBen eine individuellere Gestaltungs-
moglichkeit zulassen und die Souverinitit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter iiber ihre
Lebensgestaltung stérken.

Die dienstlichen Erfordernisse sind dabei unter Beachtung von Kundenorientierung und Wirt-
schaftlichkeit zu wahren.

§5
Fortbildung

Durch Fortbildungsmafinahmen gem. § 5 TV6D und Allgemeine Laufbahnverordnung und For-
derung von Umschulungen (Rationalisierungsschutz)sind Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter recht-
zeitig in die Lage zu versetzen, andere Aufgaben innerhalb der Stadtverwaltung wahrzunehmen.
Unter Beachtung des Frauenforderplanes sind Frauen hierbei besonders zu unterstiitzen. Beson-
dere Forderung nach SGB IX erhalten auch behinderte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Bei
mehrwochiger Abwesenheit durch Teilnahme an Fortbildungs- und Umschulungsmafinahmen
werden zur Aufgabenerledigung - soweit erforderlich und méglich - Vertretungskrifte eingesetzt.

Dariiber hinaus sind Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter den Anforderungen des fortwihrenden
Verbesserungsprozesses entsprechend laufend fortzubilden. Dabei finden auch Maflnahmen zur
Forderung der Zusammenarbeit und Fithrung besondere Beachtung.

Es werden die erforderlichen Mittel zur Fort- und Weiterbildung in den Haushaltsentwurf einge-

bracht. Die Entscheidung tiber die jeweilige Festsetzung der Mittel obliegt der Ratsversammlung
im Rahmen des Haushaltes.

§6
Arbeitsplatz-Ausstattung
Die Stadt Neumiinster wird sich weiterhin um die erforderlichen Mittel fiir eine zeitgemifBe Aus-

stattung der Arbeitsplétze und MaBBnahmen der technikunterstiitzten Informationsverarbeitung
bemiihen, um die Verwaltung leistungsfahiger zu machen.

§7

Gemeinsame Gespriiche

Die Vertragsparteien vereinbaren mindestens Y4-jahrliche Gespriache liber Verdnderungsprozesse
und deren Folgen.
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§8

Ubernahme Auszubildende

In Anbetracht der Alterststruktur der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Neumiinster und
der demographischen Entwicklung sind die bestehenden Ubernahmekriterien fiir die Nachwuchs-
krifte nach Beendigung ihrer Ausbildung bzw. ihres Vorbereitungsdienstes zu iiberpriifen und
w.a. mit dem Ziel weiter zu entwickeln, besonders geeigneten Nachwuchskréften - im Einzelfall
auch ohne eine kurzfristig besetzbare Planstelle - eine Ubernahme in ein unbefristetes Beschifti-
gungsverhiltnis/Beamtenverhéltnis zu ermdglichen.

§9

Zusammenarbeit

Die Rechte und Pflichten des Personalrates nach dem Mitbestimmungsgesetz Schleswig-Holstein
vom 11.09.1990 bleiben unberiihrt.

Die Verpflichtung zur engen und gleichberechtigten Zusammenarbeit zwischen Dienststelle und
Personalrat nach § 1 Abs. 2 des Mitbestimmungsgesetzes wird noch einmal besonders hervorge-
hoben.

§10

Schlussbestimmungen

Diese Vereinbarung tritt zum 01.01.2010 in Kraft. Sie gilt bis zum 31.12.2011. Die Vertragspar-
teien werden 1 Jahr vor Ablauf der Giiltigkeitsdauer die Erfahrungen austauschen und iiber die
Verldngerung verhandeln.

Die Vereinbarung verlingert sich um jeweils 1 Jahr, wenn keine der Vertragsparteien die Verein-
barung spitestens jeweils ein halbes Jahr vor Ablauf der Giiltigkeitsdauer schriftlich kiindigt.

Diese Dienstvereinbarung wirkt bis zum Abschluss einer neuen Vereinbarung nach.

Neumiinster, den ......cocovvvereiieeenreenernneeninnn

...........................................................................................................................................

Oberbiirgermeister Personalratsvorsitzender Personalratsvorsitzender
Innere Verwaltung Berufsfeuerwehr






