Stadt Neumuinster
Der Oberblrgermeister
Kinder und Jugend

Neumdinster, 2. April 2009

AZ: 44-AgH

Drucksache Nr.: 0304/2008/DS
Beratungsfolge Termin Status | Behandlung
Hauptausschuss 05.05.2009 N K enntnisnahme
Finanz- und Wirtschaftsforde- | 13.05.2009 O Vorberatung
rungsausschuss
Jugendhilfeausschuss 12.05.2009 o] Vorberatung
Ratsversammlung 19.05.2009 0o Endg. entsch. Stelle

Berichterstatter:

Verhandlungsgegenstand:

Antrag:

Oberbirgermeister Unterlehberg/Stadtrat
Humpe-Wal3muth

Ausbau der Betreuungsmaglichkeiten fur
Kinder im Alter von unter 3 Jahren in
Kindertageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege

a)

b)

Die Verwaltung wird beauftragt, jeweils in den
Jahren 2009 und 2010 (beginnend am 01. Aug.
2009) die Betreuungsméglichkeiten fir Kinder
im Alter von unter drei Jahren durch Schaffung
von je 35 zusdatzlichen Betreuungsplétzen in
Kindertagese nrichtungen auszubauen.

Daruber hinaus soll durch die Schaffung von je
15 zusétzlichen Platzen in Kindertagespflege-
stellen in den Kalenderjahren 2009 und 2010
das Angebot an Betreuungsplétzen fur Kinder
im Alter von unter drei Jahren ausgebaut wer-
den.

Die weiteren organisatorischen Voraussetzun-
gen innerhalb der Verwaltung zur Umsetzung
des § 23 SGB VIII sind wiefolgt zu schaffen:

e Erhohung des Stundenanteils Verwal-
tungskraft im Bereich der Kindertages-
stéttenverwaltung zum
01. August 2009 um 20 Wochenstunden.



Die Erhéhung des Stundenanteils wird stel-
lenplanneutral durchgefiihrt.
Die Zustimmungen unter a) bis c) erfolgen vorbe-
haltlich der Genehmigung des Haushaltes 2009 /
2010 der Stadt NeumUnster durch den Innenminis-
ter des Landes Schleswig-Holstein.

Finanzielle Auswirkungen:

a) Kindertageseinrichtungen

M ehr ausgaben 2009 2010%*)
Aug. — Dez. Jan. — Dez.

Personalkosten stadtische 59.300 € 276.500 €
Kindertagesstatten*)

Sachkosten stédtische Kinder- 6.120 € 5.780 €
tagesstétten

Zuschuss freier Trager*) 56.000 € 276.500 €
Sachkosten Kindertagesstatten 4.080 € 4320 €
freier Tréger

Gesamt: 125.500 € 563100 €
b) Kindertagespflege

M ehr ausgaben 2009 2010
Betreuungskosten Kinderta- 45.610 € 90.200 €
gespflege

¢) Verwaltung

M ehr ausgaben 2009 2010

Die M ehrausgaben werden durch
Einspar ungen kompensiert

20 Woachenstunden EG 8*) 0€ 0€
Gesamt a) —C) 171.110 € 653.300 €
Die Haushaltsmittel | Die Haushaltsmittel
sind bereitsim Haus- | sind bereitsim Haus-
haltsplan 2009/2010 | haltsplan 2009/2010
veranschlagt worden.. | veranschlagt worden.

*) die Kostenkalkulation fur Personalkosten beruht auf dem Bericht 12/2006 KGSt (Kosten
eines Arbeitsplatzes Stand 2006/2007)

**) die Mehrausgaben 2010 beinhalten die Folgekosten der Ausbaustufe 2009 und die Kosten
fur die Ausbaustufe 2010, die sich am Kalenderjahr orientiert

I nvestitionsplanung 2009 2010

Investitionen fir den Aus- 35.000 € 35.000 €
bau von Betreuungsmaog-
lichkeiten fir Kinder U 3 -
stadtischer Zuschuss -

Investitionen fir den Aus- 15.000 € 15.000 €
bau von Betreuungsmaog-
lichkeiten fir Kinder U 3 -
freier Trager -







Begrindung:

Ausgangdage
Bedingt durch die gesetzlichen Grundlagen

e desKinder- und Jugendhilfegesetzes
und den darin enthaltenen Grundlagen:
0 des Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG)
0 desKinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetzes (KI1CK)
e desKinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes (KiFOG)

ist der Trager der offentlichen Jugendhilfe (in Schleswig-Holstein die Kreise und kreis-
freien Stadte) verpflichtet, die Betreuungsmdglichkeiten fur Kinder im Alter von unter
drei Jahren bedarfsgerecht auszubauen.

Das Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz geht davon aus, dass bis 2013 bundesweit fur
35 % der unter Dreijahrigen bedarfsgerecht Betreuungsplétze entstehen missen, davon 30
Prozent in der Kindertagespflege. Ob die angestrebte Versorgungsquote von 35% dem
tatsachlichen Bedarf entspricht, muss abgewartet werden.

Bedarf nach dem Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz

Ausgehend von den am 31.12.2007 fir den Kindertagesstéttenbedarfsplan relevanten
Zahlen ergibt sich fur das Stadtgebiet NeumUnster folgende Entwicklung der Kinderzah-

len:
Alter sgruppe 2007 2010 2013 2020
0 bis unter 3 Jahre 2017 2.016 1987 2.006
35 % Bedarfsdeckung 706 706 695 702

Bisher sind in den Einrichtungen unterschiedlicher Trager 187 ingtitutionelle Platze ge-
schaffen worden (Stand: August 2008). Zusétzlich werden zum jetzigen Zeitpunkt 88
Kinder unter 3 Jahren in der Kindertagespflege betreut (Stand: Méarz 2008). Mit dem von
der Ratsversammlung beschlossenen weiteren Ausbau im Bereich der Kindertagespflege
im Jahr 2008 werden weitere 23 Platze geschaffen. Die 298 vorhandenen Plétze entspre-
chen einer Versorgungsquote von rd. 15 %. .

Laut aktuellem Bedarfsplan fur Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege gibt es
in Neumunster in folgenden Einrichtungen Betreuungsangebote fur Kinder im Alter von
unter drei Jahren:

Tréger Einrichtung Art der Gruppe(n) Plétze
Stadt Neumiinster Kita Einfeld Altersgemischte Gr. S
Stadt Neumiinster Kita Faldera Krippe 10
Stadt Neumtinster Kita Haartallee Altersgemischte Gr./ 15




Krippe

Stadt Neumtinster KitaHauke-Haien Altersgemischte Gr. 5
Stadt Neumtuinster Kita Gartenstadt Altersgemischte Gr. 1
Stadt Neumtinster Kita Schubertstral3e Altersgemischte Gr. 15
Stadt Neumtinster Kita Schwedenhaus Altersgemischte Gr. 10
Stadt Neumtinster Kita Tungendorf Altersgemischte Gr. 5
Stadt Neumtuinster Kita Wittorf Altersgemischte Gr. 10
Ev. Kirchengemeinde Anschar — Kdg. Altersgemischte Gr. 5
Ev. Kirchengemeinde Andreas — Kdg. Altersgemischte Gr. 5
Ev. Kirchengemeinde Bugenhagen — Kdg. Altersgemischte Gr. 5
Ev. Kirchengemeinde Kita Ruthenberg Altersgemischte Gr. 5
Ev. Kirchengemeinde Vicelin — Kdg. Altersgemischte Gr. 5
Kath. Kirchengemeinde | Kita St. Elisabeth Altersgemischte Gr. 10
DRK KitaMausenest Krippe 10
AWO Kita Bollerwagen Altersgemischte Gr. 16
FEK Kita Sonnenschein Krippe 10
Lebenshilfe Kita Roonstral3e Altersgemischte Gr. 5
Waldorf-Verein Kdg. Schwabenstral3e | Altersgemischte Gr. 5
Kinderschutzbund Krippe: Blauer Elefant | Krippe 30
Summe Plétze Kita 187
Summe Kindertages- 111
pflege

Summe Gesamt 298

Planungsstand der Ausbaustufe in Kindertageseinrichtungen

Um in Neumlnster die nach dem Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz geforderte Ver-
sorgungsguote von 35 % im Jahr 2013 zu erreichen, missten rein rechnerisch insgesamt
weitere 397 Platze geschaffen werden, hiervon 278 Pléatze in Kindertagesstatten und 119
in der Kindertagespflege.

Das Ergebnis der aktuellen Bedarfserhebung zur Erfassung des Bedarfs an Plétzen fir
Kinder unter 3 Jahren (gesetzliche Grundlage § 24a TAG) weist aus, dass zusatzlich zu
den bestehenden Betreuungsplatzen weitere 281 Anfragen von Eltern vorliegen, die auf
Wartelisten vermerkt wurden.

Um den tatsachlichen Bedarf an Platzen fur unter 3-Jahrige im Jahre 2013 abschétzen zu
konnen, wird vorausgesetzt, dass

. die wirtschaftliche Gesamtsituation konstant bleibt,

. das Nachfrageverhalten der Eltern gleich bleibt und

. der von den Eltern durch die Anmeldung ihres Kindes bezeichnete Bedarf nicht nur
ein vorsorglich angemeldeter ist, sondern tatsachlich besteht.

Bei im Mé&rz d. J. 274 besetzten Platzen und einer Warteliste mit 281 Kindern werden zzt.
550 Platze bendtigt. Das entspricht einer Versorgungsguote von 27,5%.

Bezogen auf das Jahr 2013 mit einer etwas geringer zu erwartenden Kinderzahl als heute,
mussen dann bei einer Gesamtplatzzahl von 546 Plétzen 382 institutionelle Platze und 164
Platze in der Kindertagespflege vorgehalten werden. Unter den o. g. Bedingungen sind
folglich von 2009 bis 2013 insgesamt 248 Platze bzw. jahrlich rd. 50 zusétzliche Platze zu
schaffen: 35 institutionelle Platze und 15 Pléatze in der Kindertagespflege.

Fur die Ausbaustufe 2009 / 2010 liegen von Seiten der Tréger von Kindertagesstétten fol-
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gende Antrége und I nteressenbekundungen zum Ausbau der Plétze vor:

Lfd. Trager Einrichtung | Artder Grup- |Plétze| Art der Schaffung
Nr. pe(n)
1 Stadt Neumiinster Kita Garten- | Krippe 10 Zusétzliche Gruppe mit ge-
stadt ringen Umbaukosten
2 | Stadt Neumiinster KitaSchu- | Altersgemischte|3 Zusitzliche Gruppe mit ge-
bertstralRe Gruppe ringen Umbaukosten
3 | Stadt Neuminster Kita Wittorf | Krippe 5 Umwandlung einer altersge-
mischten Gruppein eine
Krippe
4 | Stadt Neuminster KitaEinfeld |Krippe 5 Umwandiung einer altersge-
mischten Gruppein eine
Krippe
5 Ev. Kirchengemeinde | KitaGade- | Altersgemischte|5 Umbgandrl]ung einer Elemen-
tarbereichgruppein eine
Gadeland land Gruppe altersgemi e Gruppe
6 Ev. Kirchengemeinde | KitaGade- | Altersgemischte| 5 Umbgandrl]ung einer Elemen-
tarbereichgruppein eine
Gadeland land Gruppe altersgemi e Gruppe
durch Anbau (Antrag Investi-
tionsprogramm wird gestellt)
7 Deutscher Kinder- Kita blauer | Altersgemischte|5 Zlua'a'tzlichsglterﬁgemisdﬂte
hutzbun Elefant r Elementarbereichgruppe
schutzbund etan Gruppe durch Anbau (Antrag Investi-
tionsprogramm wird gestellt)
8 DRK Kita Krippe 10 Zusétzliche Krippengruppe
Nepomuk durch zusétzlichen Bau (An-
trag Investitionsprogramm
wird gestellt)
9 |VereinVillaKunter- |KitaVilla Krippe 10 Zusétzliche Krippengruppe
bunt Kunterbunt durch Anbau (Antrag Investi-
tionsprogramm wird gestellt)
10 | Versbhnungskirchen- |Kitakleine |Krippe 10 Umb\gandrl]ung einer Elemen-
i tarbereichgruppein eine
gemeinde Arche Krippe durch Neubau (An-
trag auf Investitionspro-
gramm wird gestellt)
11 | Lebenshilfewerk KitaRoon- |Krippe 10 Zusétzliche Krippengruppe
stralRe durch Anbau (Antrag auf
Investitionsprogramm wird
gestellt.
Summe: 78

Bei den 0.g. Mal3nahmen 1 — 6 ist davon auszugehen, dass die Umsetzung in 2009 bau-
technisch noch mdglich ist. Die weiteren Mal3nahmen sind frihestens im Jahr 2010 reali-

sierbar.




Die Richtlinie des Landes Schleswig-Holstein

zur Forderung von Investitionen im Rah-

men des Bundesinvestitionsprogramms "Kinderbetreuungsfinanzierung” ist zwischenzeit-
lich in Kraft getreten, da der Offentlich-rechtliche Vertrag tiber die Umsetzung der Richt-
linie des Landes Schleswig-Holstein zur Forderung von Investitionen im Rahmen des
Bundesinvestitionsprogramms "Kinderbetreuungsfinanzierung" von allen Kreisen und

kreisfreien Stadten unterschrieben wurde.

Jetzt ist mit den Tragern der Umfang der FOrderung von Investitionskosten durch das

Land und den Bund zu erértern.

Das Bundesinvestitionsprogramm fordert max. 66,6 % der investiven Kosten. Da den
Tragern von Kindertageseinrichtungen nicht in jedem Fall ein Eigenanteil von 33,4 % zu-

zumuten ist, wird im Einzelfall ein stadtischer

Zuschuss zu prifen zu sein.

Die genannten finanziellen Auswirkungen berechnen sich auf den Ausbau von je 35 Plét-
zen in Kindertagesstatten in den Jahren 2009 und 2010 bei freien Tragern und in stadti-

scher Tragerschaft.

Kosten:

Die berechneten Kosten betragen unter Anrec
flr das Jahr 2009: 125.500 EUR,

flr das Jahr 2010: 557.890 EUR.

hung der zu erwartenden Elternbeitrage:

Die eingeplanten Investitionskosten stellen einen maximal moglichen Rahmen dar, der
sich an dem Gesamtforderbetrag aus dem Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz fir Neu-
munster (1,446 Mio. EUR fir den Zeitraum 2008 — 2013) orientiert.

Kosten:

Die Planungen fur den stadtischen Anteil am |
flr das Jahr 2009: 50.000 EUR,

fur das Jahr 2010: 50.000 EUR.

nvestitionsprogramm betragen:

Planungsstand der Ausbaustufein der Kindertagespflege

Das Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz geht davon aus, dass 30 % der zu betreuenden
Kinder im Alter von unter drei Jahren im Bereich der Kindertagespflege versorgt werden.

Bis zu funf Kinder kdnnen zeitgleich regelm

al3ig ganztags oder fur einen Teil des Tages

von Tagespflegepersonen betreut und - ausdriicklich auch — gefordert werden. Kinderta-
gespflege ist erlaubnispflichtig, wenn ein Kind mehr als 15 Stunden woéchentlich und 1an-
ger alsdrel Monate aul3erhalb des eigenen Haushalts betreut wird.

Die Kindertagespflege wird als familiennahes Betreuungsangebot gesehen, deren beson-
dere Starke ihre Flexibilitét ist. Ohne die dort angebotenen ausgedehnten Betreuungszei-
ten, auch in den Abend- und Nachtstunden sowie an Wochenenden, sind Tétigkeiten in
vielen Berufsbereichen wie Einzelhandel oder Pflege nicht mdglich.

U3-Betreuung *)

Die Entwicklung der Kindertagespflege in Neumunster im Bezug auf die U3-Betreuung
hat sich unter den veranderten gesetzlichen Rahmenbedingungen wie folgt vollzogen:

Zeitpunkt Kinder im Alter von unter drei Jahrenin der
Kindertagespflege

Mai 2006 48

Mérz 2007 69




Mérz 2008 88

Nach Ausbau im Laufe 2008 111

*) In der Kindertagespflege ist die Zahl der mit U3 Kindern besetzten Pldtze nicht identisch mit der zur Verfligung stehenden Platzzahl.
Fluktuationen im Bestand der zu vermittelnden Kindertagespflegepersonen (Zugénge durch neue Qualifizierungen, Abgénge in den all-
gemeinen Arbeitsmarkt oder in den Ruhestand etc.) lassen eine exakte Benennung einer Platzzahl nicht zu. Real ist aber davon auszuge-
hen, dass mehr Plédtze als die besetztem zur Verfligung stehen. Bel den genannten Zahlen handelt es sich um Kinder, die tatsachlich bel
Kindertagespfl egepersonen betreut werden. Plétze, die zur Zeit nicht besetzt sind oder (vortibergehend) von Kindern tiber drei Jahren be-
setzt werden, sind nicht beriicksi chtigt.

Die genannten finanziellen Auswirkungen berechnen sich auf den Ausbau von je 15 Plét-
zen im Bereich der Kindertagespflege in den Jahren 2009 und 2010.

Kosten:

Die Betreuungskosten betragen inkl. der Kosten fur Qualifizierung, Alterssicherung sowie
der Kranken- und Unfallversicherung:

fur das Jahr 2009: 45.610 EUR,

fur das Jahr 2010: 90.200 EUR.

Planungsstand fur die Schaffung der organisatorischen Voraussetzungen
Verwaltung der Kindertagespflege

Gemal3 der gesetzlichen Vorgaben haben die Kindertagespflegepersonen neben dem Ta-
gespflegegeld einen Anspruch auf die Erstattung von nachgewiesenen Beitrdgen zur Un-
fallversicherung und auf 50% der nachgewiesenen Aufwendungen zu einer angemessenen
Alterssicherung.

Die Sorgeberechtigten bezahlen zurzeit ihren zu leistenden Eigenanteil direkt an die Kin-
dertagespflegepersonen. Dieser Eigenantell wird in analoger Anwendung der Gebih-
rensatzung fur die Kindertagesstétten einschlief3lich der Sozialstaffelregelung berechnet.
Zzt. werden die Verwaltungsarbeiten mit 19,5 Wochenstunden Beschéftigte Entgeltgruppe
8 TVOD bewdltigt.

Kunftig haben die Kindertagespflegepersonen einen Anspruch auf die Gewéhrung der vol-
len laufenden Geldleistungen gem. § 23 SGB V111 gegentiber dem Trager der offentlichen
Jugendhilfe. Der Tréger der offentlichen Jugendhilfe seinerseits kann gegentber den El-
tern den Anspruch auf Kostenbeteiligung geltend machen. Rechtswidrig ist es dann, wenn
die Kindertagespflegepersonen gegentuiber den Eltern die Kostenbeteiligung einzuziehen
hétten und sie vom Trager der offentlichen Jugendhilfe nur noch die Differenz zwischen
der zustehenden Geldleistung (seitens des Jugendhilfetrégers) und der Kostenbeteiligung
(der Eltern) erhielte. Damit wirde der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe das (von ihm zu
tragende) Risiko der Beitreibung der Kostenbeteiligung auf die Kindertagespflegeperson
abwalzen. (vgl. Frankfurter Kommentar zum SGB VIII / Munder u. a.)

Die Sorgeberechtigten werden dann zu einem sozial gestaffelten Elternbeitrag durch den
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe durch Bescheid herangezogen.

Der erhohte Verwatungsaufwand stellt sich wie folgt dar:
o Statt bisher eines Bewilligungsbescheides ist zusétzlich ein Heranziehungsbe-
scheid zu erstellen
e Die Ausgangsrechnungen sind zu erstellen und die Geldeingange zu tUberwachen
e Die Vorgange zahlungsunfahiger/ -unwilliger Eltern missen in Abstimmung mit
der Stadtkasse / Vollstreckungsstelle bearbeitet werden.



Der Fachdienst Kinder und Jugend geht davon aus, dass der Verwaltungsmehraufwand
mit 20 Wochenstunden zu bewéltigen ist.

Kosten:

Die Personalkosten betragen It. KGSt-Bericht 12/2006 fur Beschéftigte der Entgeltgruppe
8 TV6D fur 20 Wochenstunden rd. 25.250 EUR jahrlich. Diese Kosten werden durch Ein-
gparungen im Rahmen der stellenplanneutralen Besetzung kompensiert.

Weiter gehende Planung nach dem Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz
Esist davon auszugehen, dass bis zum Jahr 2013 jahrlich 50 Plétze fir die Betreuung von

Kindern im Alter von unter drei Jahren geschaffen werden muissen, davon jeweils 35 Plét-
ze ingtitutionell und 15 Platze im Bereich der Kindertagespflege.

Im Auftrage

Unterlehberg Humpe-Wal3muth
Oberbirgermeister Stadtrat



