Fachbereich IV
- Stadtplanung - (61)

Neumiinster, den 09.01.2009
Sachbearbeiter: Herr Heilmann
Telefon: 2623

Telefax: 26 48

Az.: IV 61-23-43-01 le-sta
Empfehlungen zur

- Nutzung der Seitenstreifen am Grofiflecken und Kuhberg

- und Einbeziehung in die Parkraumbewirtschaftung

1. Planungsanlass

a) Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss hat in der Sitzung am 10.07.2008 unter TOP 5.2
,,GroBflecken — Seitenstreifen* folgenden Beschluss gefasst:

,Die Verwaltung wird gebeten, nachstehenden Priifauftrag zur Verbesserung des Ansehens und
der Akzeptanz unserer Innenstadt durchzufiihren:

Der Seitenstreifen auf dem GroBflecken zwischen Rathaus und Deutsche Bank wird als Park-
streifen freigegeben. Die Parkzeit wird durch Verwendung von Parkscheiben auf eine halbe
Stunde begrenzt, um kurzfristige Erledigungen in der Innenstadt zu ermdglichen.“

b) Das Verkehrsunternehmen SWN Beteiligungen GmbH hat seit einiger Zeit verstirkt darauf hin-
gewiesen, dass auf den Streckenabschnitten GroBflecken (Richtung Norden) und Kuhberg (bei-
de Richtungen) durch auf der Fahrbahn haltende Lieferfahrzeuge die Linienbusse erheblich be-
hindert werden. Dies fiihrt nicht nur zu Verspitungen, verpassten Anschliissen und verérgerten
Fahrgisten, sondern fordert verstérkt betriebliche Anpassungen mit zusétzlichen Einsatzfahrten
zur Einhaltung der Fahrplane.

2. Bestandsanalyse

Nach den verkehrsplanerischen Zielen fiir den GroBflecken sollen die mit eingeschrinktem Halte-
verbot (VZ 286 StVO) gekennzeichneten Abschnitte die Andienung/Belieferung der anliegenden
Geschifte/Nutzungseinheiten, die iiber keine riickwirtige Zufahrtsméglichkeit verfiigen, ohne Be-
hinderungen des flieBenden Verkehrs sicherstellen. Das eingeschrinkte Halteverbot erlaubt das
Halten von Kfz zum Ein- und Aussteigen von Personen sowie zum Be- und Entladen, wobei fiir
Ladevorginge keine zeitlichen Vorgaben bestehen.

Die Verkehrssituation auf dem GroBflecken stellt sich jedoch wie folgt dar:

Der Seitenstreifen auf der Ostseite des GroBfleckens zwischen den Kreiseln ist wihrend der Ge-
schéftszeiten fast immer vollstdndig mit Pkw belegt, die nicht nur kurzzeitig halten, sondern wi-
derrechtlich parken, um Besorgungen und Einkéufe in der Innenstadt zu titigen. Einzelne Parkli-
cken sind fiir groBere Lieferfahrzeuge meist zu kurz und somit nicht nutzbar. Lieferwagen und
Lkw miissen deshalb zum Be- und Entladen auf der Fahrbahn halten und behindern dadurch den
flieBenden Verkehr insbesondere aber den Linienbusverkehr.
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Eine gleichartige Situation ist téglich mehrfach auf dem Kuhberg zu beobachten.

Aufgrund dieser Behinderungen und des insgesamt (zu) hohen Individualverkehr-Aufkommens im
gesamten Straflenzug, haben nach Angaben / Aufzeichnungen der VHH (Verkehrsbetriebe Ham-
burg-Holstein) rund 35 % der tiber den Grofiflecken fahrenden Linienbusse 3 bis 14 Minuten
(max. 20 Minuten) Verspatung am ZOB. Anschliisse am Bahnhof / ZOB werden nicht erreicht,
obwohl fahrplanmiBig vom Rathaus bis zum ZOB 8 Minuten Fahrzeit und 2 Minuten Umsteige-
zeit zwischen den Stadtbussen eingeplant sind. Diese Situation wirkt nicht nur negativ auf die
Fahrgiste, sondern auch auf den Betriebsablauf des OPNV, da nicht eingehaltene, gesetzlich vor-
geschriebene Pausen fiir die Busfahrer durch zusitzlich einzusetzende Busse und Fahrer aufgefan-
gen werden miissen.

Zur Verbesserung der Verkehrssituation ist somit vordringlich das Halten von Fahrzeugen auf der
Fahrbahn zum Be- und Entladen zu verhindern. Sofern dies zum Beispiel durch die Kennzeich-
nung von Ladezonen (absolutes Halteverbot, Ausnahme Be- und Entladen) und eine konsequente
Uberwachung der verkehrsrechtlichen Anordnung gewihrleistet werden kann, kdnnen die iibrigen
Abschnitte der Seitenstreifen als Parkstreifen, eingebunden in die Parkraumbewirtschaftung der
Innenstadt, genutzt werden.

3. Vorschliige fiir die Nutzung der Seitenstreifen

Als Voraussetzung fiir eine Verbesserung der Verkehrssituation im Zuge Grof3flecken und Kuh-

berg miissen ausreichende Abschnitte der Seitenstreifen fiir Lieferfahrzeuge vorgehalten werden.
Diese Abschnitte sollen als Ladezonen (absolutes Halteverbot, Ausnahme Be- und Entladen) ge-
kennzeichnet werden. Der Mindestflichenbedarf fiir Lieferwagen und kleine Lkw betrégt 10 bis

12 m, fiir groBe Lkw 12 bis 14 m und fiir Sattelziige mindestens 16,50 m Linge.

a) Seitenstreifen an der Ostseite des GroBfleckens

Die Variante A (Anlage 1) sieht in dem Seitenstreifen an der Ostseite des GroBfleckens drei kleine
Ladezonen vor, und zwar siidlich der Einmiindung Fiirsthof (20 m lang), nérdlich der Einmiindung
HolstenstraBe (20 m lang) und am Nordkreisel (15 m lang).

Die Variante B (Anlage 2) sieht nur eine Ladezone mit 65 m Lénge vor, die zwischen den Ein-
miindungen Fiirsthof und Holstenstrae angeordnet ist.

Da an der Ostseite des GroBfleckens nur die Geschifte zwischen Holstenstrae und Markpassage
keine riickwirtige Andienungsmdglichkeit haben und nur eine Ladezone einfacher zu iiberwachen
ist sowie eine nicht auszuschlieBende widerrechtliche Nutzung einer lingeren Ladezone ggf. keine
Auswirkungen auf notwendige Ladegeschifte hat, wird die Variante B zur Ausfiihrung vorge-
schlagen.

Auf dem Kuhberg ist jeweils am Anfang der Seitenstreifen eine Ladezone (12 m lang) gekenn-
zeichnet. Es ist jedoch zu beobachten, dass auch das dort angeordnete absolute Halteverbot haufig
missachtet wird, z. B. die siidliche, gegeniiber des Gansemarktes insbesondere von Kunden der
Commerzbank, obwohl die Bank einen riickwiértigen Kundenparkplatz hat. Wenn jedoch die La-
dezone bereits mit einem Pkw belegt ist, ist fiir einen Transporter oder Lieferwagen keine ausrei-
chende Aufstelllinge mehr vorhanden.
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Es wird deshalb empfohlen, die beiden Ladezonen am Kuhberg jeweils um eine Parkbucht (12 m)
zu verldngern, damit eher die Chance besteht, dass Lieferfahrzeuge die Ladezone nutzen kénnen.

4. Vorschlige zur Parkraumbewirtschaftung

Unter der Pramisse, dass mit der Einrichtung einer Ladezone einschliefilich einer konsequenten
Uberwachung das Halten von Lieferfahrzeugen auf der Fahrbahn des GroBfleckens weitgehend
verhindert wird, kdnnen die tibrigen Abschnitte des Seitenstreifens zum Parken genutzt werden.

Der Antrag zur Anordnung einer Parkscheibenregelung mit einer Parkzeitbegrenzung auf 30 Mi-
nuten, wie auf dem Kuhberg, wire eine einfache und auf den ersten Blick auch eine kundenfreund-
liche Losung.

Zu bedenken ist dabei jedoch, dass nach den verkehrsrechtlichen Vorschriften zur Einstellung der
Parkscheibe auf die halbe oder volle Stunde auch bei einer Beschrinkung auf 30 Minuten eine
Parkzeit bis zu knapp 1 Stunde mdglich ist. Die Anzahl der Parkvorgénge bzw. der Kunden, die
von diesem Angebot profitieren kénnten, wire damit erheblich eingeschrénkt.

Auch wiirden mit dem Angebot kostenloser Parkplitze auf dem GroBflecken insbesondere bei
ortskundigen Besuchern der Innenstadt (rd. 95 % der Besucher) Erwartungen erweckt, die aber
aufgrund der geringen Anzahl vorhandener Parkstinde nicht erfiillt werden kénnen. Vielmehr
wiirde der Parksuchverkehr auf dem Grofiflecken und den angrenzenden Straflen noch weiter zu-
nehmen, obwohl schon heute das hohe Verkehrsaufkommen der Aufenthaltsqualitit der Innenstadt
abtréglich ist. Die zunichst vermeintliche Kundenfreundlichkeit wiirde sich letztlich durch weni-
ger Kunden und mehr Kfz-Verkehr eher negativ auf die Akzeptanz und das Image der Innenstadt
auswirken.

Diese dargestellten Auswirkungen gelten auch fiir die vorhandene Parkscheibenregelung auf dem
Kuhberg. Anzustreben ist deshalb eine fiir Kuhberg und Grof3flecken einheitliche Regelung.

Vorgeschlagen wird eine gebiihrenpflichtige Regelung mit Parkscheinautomaten. Es miissten zwei
auf dem GroBflecken und zwei auf dem Kuhberg, insgesamt also vier Parkscheinautomaten, auf-
gestellt werden.

Die Héchstparkdauer sollte auf 30 Minuten beschrénkt werden, wie zzt. auch auf dem Parkstreifen
der Holstenstraf3e.

Die Parkgebiihr sollte jedoch nicht nur fiir 30 Minuten zu entrichten sein, sondern gestaffelt in 15
und 30 Minuten oder auch 10, 20 oder 30 Minuten.

Die Hohe der Parkgebiihr sollte grundsitzlich der Wertigkeit der Parkplétze aufgrund der Lage und
der Nachfrage angepasst werden. Dies gilt jedoch nicht nur fiir die Parkpldtze am GroBflecken und
Kuhberg, sondern fiir weitere Parkplétze im Stadtkern. Die Gebiihren fiir die 6ffentlichen Park-
plitze im Stadtkern sind in der Regel zu niedrig. Vom Prinzip her ist es zum Beispiel einem orts-
kundigen Besucher, der seinen Pkw entsprechend dem Parkleitsystem im City-Parkhaus abgestellt
hat und dann in Richtung Marktpassage/Grofiflecken geht, nicht zu erkldren, warum er gegeniiber
der Parkgebiihr auf dem Rathaus-Parkplatz im City-Parkhaus 100 % mehr bezahlen musste.
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Die Parkgebiihr betriigt im City-Parkhaus 1,00 € und auf dem Karstadt-Parkplatz 1,50 € je ange-
fangene Stunde. Die stidtischen Parkgebiihren betragen 0,25 € pro 30 Minuten bzw. 0,50 € pro
Stunde. Der Unterschied der Gebiihren auf dem Karstadt-Parkplatz und im City-Parkhaus ent-
spricht im Wesentlichen der jeweiligen Lagegunst im Stadtkern. Die stddtischen Parkgebiihren
beriicksichtigen diese Systematik nicht und dienen auch nicht dem verkehrspolitischen Ziel ,,Ver-
meidung von Parksuchverkehr.

Fiir die Parkstreifen am Grof3flecken und Kuhberg werden folgende gestaffelte Parkgebiihren vor-
geschlagen:

- je 30 Minuten: 1,00 €
- je 20 Minuten: 0,50 €
- je 10 Minuten: 0,00 € (Brétchentaste)

- je 30 Minuten: 1,00 €
- je 20 Minuten: 0,50 €
- je 10 Minuten: 0,10 €

- je 30 Minuten: 1,50 €
- je 15 Minuten: 0,50 €

Bei allen drei Vorschligen ist die Nutzung der Hochstparkdauer relativ teurer. Dies begiinstigt das
Kurzzeitparken und damit einen haufigeren Umschlag je Parkplatz. Bei Anwendung der Brotchen-
taste ist zu bedenken, dass Kosten entstehen fiir den Druck des Parkscheines bei Verzicht auf Ein-
nahmen.

5. Weiteres Verfahren

Die aufgezeigten Vorschldge und Empfehlungen zur Nutzung der Seitenstreifen am Grofflecken
und Kuhberg und zur Einbeziehung der Parkstreifen in die Parkraumbewirtschaftung sollen nach
einer ersten Beratung im Bau-, Planungs- und Umweltausschuss mit den Anliegern und betroffe-
nen Geschiftsinhabern in einer 6ffentlichen Sitzung des Stadtteilbeirates Stadtmitte erortert wer-
den, damit alle abwigungsrelevanten Aspekte in den Entscheidungsprozess einbezogen werden
konnen. '

Im Auftrag |

(Heilmann)



