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Anlage 1 zur Stellungnahme FD -01- zum Prifbericht LRH
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Anlage 2 zur Stellungnahme FD —01- zum Priifbereicht LRH

Titigkeiten im Zusammenhang mit der Zuarbeit zur VAK / DATAPORT

- Sammlung und Versand der variablen Daten fiir die VAK, z. B. Stunden-
aufzeichnungen, Krank- und Gesundmeldungen, Steuerdaten, SV-Daten,

- variable Stammdaten, wie Kontodnderungen, Krankenkassenzugehorigkeit,
Unterlagen fiir die Statusfestsetzung, vermdgenswirksame Leistungen,

- Anforderung und Weiterleitung von Bescheinigungen,
- Kindergeldunterlagen entgegennehmen und weiterleiten,

- Unterlagen fiir Familien-, Orts- und Sozialzuschlag anfordern und
weiterleiten,

- Annahme und Verteilung von Standardauswertungen, Lohntaschen,
Lohnsteuerbescheinigungen, VBL-Jahresmeldungen, sonstigen

Zwischenmeldungen.

- Festlegung der Zeitzuschlage, z.B. Nacht- und Feiertagsarbeit, Arbeit an Wochenen-
den, Uberstunden

- Fristberechnung fiir Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall
- Weitere zahlungsvorbereitende Arbeiten, z.B. Entgeltumwandlung

- Abwicklung der Zahlung (Verbuchung im HKR-System, Auflésung Schnittstelle)

Titiskeiten im Zusammenhang mit dem Personalverwaltungsprogramm ,,Komboss*

- Programmpflege
- Administrationsarbeiten

- Zuweisung von Benutzerrechten

- Programmfreigabe
- Annahme der Auswertungsauftrage
- Auftragsbezogene Auswertung der Datenbank
- Erstellung der Auswertungsmoglichkeiten
- Versand der Ergebnisse an den Auftraggeber
- Erstellung von Stammdatenauswertungen

(z. B. Kostenstatistiken, Personalstammlisten etc.)
- Unterstiitzung bei der Personalkostenplanung
- Unterstiitzung der Kostenleistungsrechnung



Aniage 3 zur Steliungnahme FD -01- zum Priifbericht LRH

Kalkulation Qutsourcing Personalverwaltung

Laufende Kosten:

Laufender Verwaltungskostenersatz VAK:

Je Abrechnungsfall bei Beamten
Je Abrechnungsfall bei Beschaftigten

Summe Kosten VAK:
Durchjaufende Kosten von/fiir DBATAPORT:
Personalabrechnungskosten Beamte
Personalabrechnungskosten Beschiftigte ohne variable Zuschlage
Personalabrechnungskosten Beschéftigte mit variablen Zuschidgen
Kosten EDV-Arbeitsplatz im Hause
Kosten fur einen Router
Verbindungskosten pro Leitung

Summe Kosten DATAPORT:

Summe Fremdkosten:

Kalkulatorische Kosten:

Zinsen bei vorzeitiger Zahlung (Abruf durch die VAK)
Wert der Abschreibung Programme KOMBOSS

Zusatzliche Kosten bei Ausgliederung:

Fa. GfOP Wartung Programm "Personalmanagement"(KOMBOSS)
Fa. GfOP Wartung Programm “Listengenerator"(KOMBOSS)

Personalkosten fur das Handling der o0.g. Module
Darauf Sachkosten
Darauf Gemeinkosten

Personalkosten Zuarbeit DATAPORT / VAK
Darauf 10% Sachkosten

Darauf Gemeinkosten

Personalkosten fiir die verbleibenden Aufgaben
Darauf Sachkosten

Darauf Gemeinkosten

Summe zusatzliche Kosten:

Kosten bei Ausgliederung gesamt:

Gegeniiberstellung der eigenen/ bisherigen Personal- und
Sachkosten:

Personal-, Sach- und Gemeinkosten der Personalverwaltung

Sachkosten Fachanwendungen
Summe der bisherigen Kosten:

Saldo der laufenden Kosten:

Stand: 06.08.2008
Grund-
Anzahl Monate preis
ohne Preis- mit Preis-
erméafligung erméafigung

320,42 12 6,60 € 25.377,26 € 25.377.26 €
1104,33 12 990 € 131.194 40 € 131.194 40 €
156.571,67 € 156.571,67 €
320,42 22,00 € 7.049,24 € 5.991,85 €
604,33 39,00 € 23.568,87 € 20.033,54 €
500,00 47,00 € 23.500,00 € 19.975,00 €
2,00 12 21,00 € 504,00 € 504,00 €
12 69,00€ 828,00 € 828,00 €
2,00 12 510 € 122,40 € 122,40 €
55.572,51 € 47.45479 €
212.144,18 € 204.026,46 €
16.828,24 € 16.828,24 €
8.810,62 € 8.810,62 €
9.654,91 € 9.654,91 €
1.327 97 € 1.327,97 €

0,5 E8
0,5 E8 24.200,00 € 24.200,00 €
7.800,00 € 7.800,00 €
4.840,00 € 4.840,00 €
1,0 E8 48.400,00 € 48.400,00 €
15.600,00 € 15.600,00 €
9.680,00 € 9.680,00 €
121.502,88 € 121.502,88 €
359.28591€ 351.168,20 €
202.332,34 € 202.332,34 €
47 383,44 € 4738344 €
249.715,79€ 249.715,79 €
109.570,13 € 101.45241 €




Anlage 3 zur Stellungnahme FD -01- zum Prifbericht LRH

Grund-
Einmalige Kosten: Anzah!  Monate  preis
Einmalig zu entrichtender Vorkostenzuschlag:
Grundbetrag 1.200,00 € 1.200,00 €
Vorkostenzuschlag je Mitarbeiter 1425 2,62 € 3.733,50 € 3.733,50 €
Summe Vorkostenzuschiag: 4.933,50 € 4.933,50 €
Kosten DATAPQORT:
Einmalige Sonderkosten DATAPORT 18 95,00 € 1.710,00 € 1.710,00 €
Einrichtung einer Schnittstelle zum HKR-Programm H&H ?2?? 95,00 €
Technische Einrichtung von 2 EDV-Arbeitsplédtzen 800,00 € 800,00 €
Summe DATAPORT: 2.510,00 € 2.510,00 €
Kosten GfOP:
Modul "Personalmanagement” 32.183,04 € 32.183,04 €
Modul "Listengenerator" 4.426 56 € 442656 €
Summe GfOP: 36.609,60 € 36.609,60 €
Summe der einmaligen Kosten: 44.053,10 € 44.053,10 €

Abschreibung 5 Jahre 8.810,62 €
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ob ggf. der Geblhrenrahmen, z. B. bei der Zuteilung von roten Kennzei-
chen, besser ausgeschépft werden kann.

Nach den zundchst von der Hansestadt Libeck gemachten Angaben er-
gab sich durch die Aufgabe der 6 Stadtteilbiiros im Bereich der Kfz-
Zulassungen und durch eine zukinftige zentrale Aufgabenwahrnehmung
ein jahriiches Einsparvolumen von bis zu 415 T€ bei den Personalausga-
ben.

Aniasslich der Prasentation des Ergebnisses in der Abschiussbespre-
chung entstanden bei der Hansestadt Libeck erhebliche Zweifel an der
Validitat der gegenlber dem LRH angegebenen Zahlen. Auf der Grundla-
ge der nachgereichten Unterlagen errechnet sich ein Einsparvolumen von
insgesamt rd. 76 T€.

Flensburg

Die Stadt Flensburg solite die Aufgaben, Ablaufe und Stellenbewertung im
Bereich der Kfz-Zulassungsstelle und der Ausldnderbehdrde untersu-
chen, weil die Stellen in diesen Bereichen hdher bewertet wurden als in
den anderen kreisfreien Stadten (die durchschnittlichen Personalausga-
ben je Stelie lagen zwischen 2.076 und 2.254 € uber den Durchschnitts-
werten der kreisfreien Stadte).

Im Bereich der Kfz-Zulassungsstelle solite es Ziel sein, die Personalaus-
gaben je Zulassung von 5,89 € auf den Durchschnittswert der bertcksich-
tigten kreisfreien Stadte* von 5,68 € zu senken und damit jahrliche Einspa-
rungen i. H.v. mindestens 14 T€ zu erreichen (67.842 Zulassungen x
0.21€). ]

Bei einer Erhéhung der Fallzahlen je Vollzeitstelle auf rd. 400 Fale im Be-
reich der Ausldanderbehérde kénnte ebenfalls mindestens eine Vollzeitstel-
le abgebaut werden. Dies wirde zu einer Reduzierung der Personalaus-
gaben um mindestens 50 T€ (1 Vollzeitstelle x 51.695 €) fuhren.

Neumiinster

Der Stadt Neumiinster sollte prufen, ob die Perscnalausgaben je Vollzeit-
stelle sowohl im Bereich der Kfz-Zulassungsstelle als auch in der Aus-
landerbehorde an die Durchschnittswerte der 4 kreisfreien Stadte ange-

T LHKiet, Flensburg. Neumunster
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glichen werden konnen. Ggf. soliten auch hier Organisationsuntersuchun-
gen im Hinblick auf die Personalausstattung vorgenommen werden.

Bei einer Reduzierung der Personalausgaben je Vollzeitstelle im Bereich
der Kfz-Zulassung von 44.764 T€ auf den Durchschnittswert der beriick-
sichtigten kreisfreien Stadte' von 43.054 T€ wirde sich das jahrliche Ein-
sparpotenzial auf rd. 13,6 TE (Differenz = 1.714 € x 7,92 Vollzeitstellen)
belaufen. Im Bereich der Auslanderbehérde sollte dariber hinaus gepruft
werden, ob durch eine Erhdhung der Fallzahlen je Vollzeitstelle auf rd. 400
Faile eine Stelle - und damit rd. 50 T€ (1 x 50,8 T€) - eingespart werden
kann.

Im Ergebnis lieen sich aus den vorgenommenen Vergleichen in den ein-
zetnen kreisfreien Stadten folgende i. d. R. jahrliche Einnahmeverbesse-
rungen bzw. Einsparpotenziaie erzielen:

Einnahmeverbhesserungen/Einsparpotenziale der kreisfreien Stidte auf der
Grundlage der Erhebungen fir das Jahr 2006 - in €: -
H
LH Kiel u_rzmm%cm“”a. Flensburg Neumiinster
Verbesserung
der Einnahmen:
Ktz-Zulassung bis zu 104.000
Fahreriaubnis- .
behorde bis zu 69.000
;dm_i:um::.m
der Ausgaben:
Kfz-Zulassung bis zu 24.000 mind. 76.000 14.000 - 18.000 | bis 2u 14.000
Fahrerlaubnis-
behorde
Auslanderbehorde E.Ju 50.000 bis zu 50.000
Einsparpotenzial 93.000 mind. 180.000 | mind. 64.000 64.000
gesamt

Hochbau und Gebdudemanagement

Untere Bauaufsichtshehorde

Untere Bauaufsichtsbehorde (Bauaufsicht) sind die Burgermeisterin oder
Burgermeister der kreisfreien Stadte (vgl. § 65 Abs. 1 Nr. 2 Landesbau-

LR Kie), Flensburg, Neumunsler.

Stellungnahme der Stadt Neumiinster
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ordnung - LBO). Die Bauaufsicht ist fur den Volizug der LBO sowie ande-
rer offentiich-rechtlicher Vorschriften fur die Errichtung, Anderung, Nut-
zung, Instandhaltung oder den Abbruch baulicher Anlagen sowie anderer
Anlagen und Einrichtungen zustandig (val. § 67 Abs. 1 LBO).

Neben der Bearbeitung der in der LBO vorgesehenen Verfahren, namlich
der Erteilung von Vorbescheiden (§ 72 LBO), der Bearbeitung von Bauan-
tragsverfahren (§ 73 LB), Baufreistellungsverfahren (§ 74 LBO) und ver-
einfachten Bauantragsverfahren (§ 75 LBO) leistet die Bauaufsicht auch
Bauberatung.

Alle Bauaufsichten haben im Prufungszeitraum 2003 bis 2006 kontinuier-
lich ihr Personal reduziert. Der LRH hat vor diesem Hintergrund die Anzahl
der durchschnittlich pro Volizeitaquivalent (VzA) im Jahr bearbeiteten ge-
wichteten Verfahren im Vergleich der 4 Stadte dargestelit.

Grafik 1: Entwicklung der im Durchschnitt pro VzA bearbeiteten
Anzahl gewichteter Verfahren (ohne Verwaltung 2003 bis
2006)

gew. Verfahren/pro
V2A Personal
Flensburg Neuminster LH Kiel Hansestadt LUbeck
400

|
i

]
| :
! i
i |
| “

200

eiiaiiivg

o et |

2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
Jahr

Zu Ziff. 8.1 Untere Bauaufsichtsbehérde

*  Festzustellen ist, dass der Personalabbau in der LH Kiel und in Flens-

burg zu einer hoheren Be- oder Auslastung des Personals gefihrt hat, Hauptmangel der Uberpriifung der Bauaufsichtsbehérden ist, dass die
d. h. eine Effizienzsteigerung eingetreten ist. Neumiinster und die Hanse- Organisationsstruktur der einzelnen Bauaufsichtsbehdrden nicht weiter untersucht wurde.
stadt Liibeck sollten eine héhere Effizienz erreichen. Der Hansestadt Lo- Die unterschiedliche Organisationsstruktur der 4 untersuchten Bauaufsichtsbehérden wird

auf lediglich 2 DIN A4 Seiten abgehandelt. Welche Aufgaben, aufier den
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Aufgaben nach Weisung, von den einzelnen Bauaufsichtsbehérden sonst noch

wahrgenommen werden, wird nicht weiter geprift.

Von der Bauaufsicht Neumniinster werden neben der Bescheidung von Bauantragen und

Bauvoranfragen z. B. noch folgende Aufgaben wahrgenommen:

« Mobilfunkbeauftragter der Stadt Neumanster aufgrund der Vereinbarung zw dem
Dt. Stadtetag und den Mobilfunkbetreibern

¢ Planungsrechtliche Priifung der Vorhaben nach § 75 LBO

« Ubernahme von gemeindlichen Aufgaben bei Vorhaben nach § 74 LBO

e Bearbeitung von Widerspruchen

» Eintragung von Baulasten und fuhren des Baulastenverzeichni . Auskinfte aus
dem Bautastverzeichnis

« Stellungnahmen zu z. B. Konzessionen; Bebauungsplanen, Gestattungsvertragen

» Stellungnahmen nach sonstigen Rechtsvorschriften z. B. BimSchG,
Abfallwirtschaftsgesetz; Landesnaturschutzgesetz

e Enreilen von Schieflstattenerlaubnissen

+ Bearbeiten von Beschwerden/Nachbarbeschwerden

e Teilnahme an Brandverhitungsschauen und Begleitung der Mangelbeseitigung

¢ Teilnahme an Ansiedlungsgesprichen; Winschaftslotse”

» Uberwachung wiederkehrender Prifungen gemaR PrufVO und mmo_m.sc:@ der
Mangelbeseitigung

+ Abnahme fliegender Bauten

« Bauordnungsrechtliche Uberprifung von Grundstiicksteilungen

+ Uberpriifung ungenehmigter Bauten

« Bauberatungen, die nicht in die Verfahren nach § 72 - § 75 fallen

« Abgeschlossenheitsbescheinigungen

In der folgenden Grafik wurde die Anzahi der Vorgénge, die bei der Bauaufsicht
Neumanster in den Jahren 2001 bis 2006 bearbeitet wurden, den ,absoluten” Zahlen
gegeniibergestellt, die der Landesrechnungshof seiner Untersuchung zu Grunde legte.
Vorhaben nach § 83 LBO (Zustimmungsverfahren) wurden bei den ,absoluten” Zahlen nicht
bertcksichtigt.
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Die Grafik macht deutlich, dass der Landesrechnungshof bei seiner Uberpriifung weniger
als die Halfte der bei der Bauaufsicht NeumuUnster bearbeiteten Vorgénge berucksichtigt
hat. Aus dieser Teilmenge zieht der Landesrechnungshof seine SchiUsse; u. a.
dahingehend, dass bei der Bauaufsicht Neumunster zuviel Personal beschaftigt ist im
Vergleich zu Flensburg.

Die Beschrankung auf die reinen Genehmigungsverfahren gemall LBO mag die Arbeit des
Landesrechnungshofes erleichtert haben, nur wenn sich der Landesrechnungshof bei
seiner Uberprifung der kreisfreien Stadte auf weniger als die Halfte der Vorgénge
beschrankt (fur Neumunster gesehen), kann er hinsichtlich der Personalbemessung keine

so weitreichenden Schlisse ziehen, wie er es in seinem Prifbericht getan hat.

Die Gewichtung der einzelnen Baugenehmigungsverfahren (§ 74 = Faktor 1; § 72 und § 75
= Faktor 3; § 73 = Faktor 5) verzerrt das Bild eher ais das es die Vergleichbarkeit der Stadte

verbessert bzw. erst ermogiicht.
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Ein Beispiel:

Ein Einfamilienhaus, das von einem Handwerksmeister nach § 73 eingereicht wird,
aufgrund seiner Qualifikation darf er kein anderes Verfahren wahien, wird bei der hier
angewandten Gewichtung genau so gewertet, wie der Krankenhausneubau des FEK in

Neumdinster 1?1?

Aufgrund der hohen Anzah! der Vorgange die pro Jahr bearbeitet werden, niveliiert sich der
Arbeitsaufwand pro Vorgang von selbst. Eine Gewichtung der unterschiedlich
arbeitsintensiven Verfahren um den tats&chlichen Arbeitsaufwand darstefien und

vergleichen zu kénnen ist daher nicht notwendig.

Realfitatsnéher ist daher, wenn Gberhaupt, ein Vergieich der ungewichteten Vorgéange.
Vergleicht man die ungewichteten Fille sieht man, dass in Flensburg und Neumdinster
jeweils 117 Fille je VZA Prufer bearbeitet wurden.

Die Auslastung der Prifer ist in beiden Stadten gieich.

In allen 4 kreisfreien Stadten gibt es deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Bauaufsichtsbehérden hinsichtlich der Organisation, des Arbeitsablaufs und den weiteren
Aufgaben neben den origindren Aufgaben als Bauaufsichtsbehérde.

Ein objektiver Vergleich ist daher nicht maglich.
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9.2

beck wird geraten, eine ganzheitliche Sachbearbeitung durch die Prifer
einzufuhren.

Alien Stadten wird deshalb empfohlen, eine aktuelle Personalbemessung
durchzufihren und ggf. entsprechende Konsequenzen zu ziehen.

Der LRH hat festgestellt, dass keine Stadt den Umfang der Beratungsleis-
tungen, der bei durchschnittlich 10 % der Gesamtleistung liegt. erfasst.

Er empfiehit, die Leistungen, die nicht geblhrenrelevant sind, wie Bera-
tungen, Wirntschaftsforderung oder Leistungen fur die Verwaltung zu erfas-
sen.

Bei der Betrachtung der Einnahmen und Ausgaben fur die Bauaufsichten
war festzustellen, dass Flensburg mehr als doppelt so hohe Kosten fur
Innere Verrechnungen der Bauaufsicht im Haushalt ausweist wie die Han-
sestadt Liibeck und Neumiinster und 25 % mehr als die LH Kiel. Dies
wirkt sich auf die Fallkosten aus, die in Flensburg um rd. 40 % Uber dem
Niveau in der Hansestadt Lubeck lagen.

Der LH Kiel und der Hansestadt Liibeck wird vorgeschlagen, sich von ih-
ren Amtern fur Prufstatik auch im Hinblick auf die hiermit verbundenen
Kosten zu trennen, da es sich um nicht hoheitliche Aufgaben handelt.

Stadtplanung -

Die Stadtptanung ist sowohi fur die Bauleitplanung als auch fur stadtebau-
liche SanierungsmafBnahmen nach dem Baugesetzbuch zustandig. Es
werden die formalisierten Verfahren der vorbereiteten Bauleitplanung (Fla-
chennutzungsplan) und der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungs-
plan) durchgefuhrt. Daneben werden von den Stiadten Landschaftspla-
nungen und eine Vielzahl informelier Planungen erstelit.

Die organisatorische Trennung der Stadtentwicklungsplanung von der
Stadtplanung in Neumdinster und Flensburg solite mit dem Ziel einer Zu-
sammenfihrung, wie von den beiden groflen Stadten voilzogen, uberprift
werden. Da sich die Planungszustandigkeiten nicht klar abgrenzen lassen,
kann eine ZusammenfUhrung zu Einsparungen flhren.

Stellungnahme der Stadt Neumiinster
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Der LRH empfiehlt allen Stadten eine generelle Uberpriifung aller Bebau-
ungsplane mit dem Ziel der Verschiankung. Haufig kénnen Malnahmen
nur aufwendig durch Befreiung von Festlegungen alter Bebauungsplane
umgesetzt werden. Deshalb kann die Aufhebung alter Bebauungsplane zu
entsprechenden Einsparungen sowohl bei der Stadtplanung wie bei der
Bauaufsicht fuhren.

Hinsichtlich der Fidachennutzungsplane ist insbesondere die Hansestadt
Liibeck aufgefordert, ihren noch aus der Zeit vor der Deutschen Einheit
stammenden Flachennutzungsplan mit bislang 68 Anderungen neu aufzu-
stellen.

Leistungen, die Uber die Aufgaben der Bauleitplanung nach dem Bauge-
setzbuch hinausgehen, z. B. informelle Planungen, Anfragen aus der Poli-
tik oder Beratungsleistungen, soliten exakt erfasst und die erforderlichen
Personalressourcen konkret bestimmt sowie in einer KLR abgebildet wer-
den. Selbstverwaltungen und Verwaltungen sind dringend aufgefordert.
die Praxis der mundlichen Beauftragung mit Blick auf die Kosten und die
Notwendigkeit der jeweiligen Ptanung kritisch zu uberprufen.

Auch hinsichtlich des in der Stadtplanung eingesetzten Personals wird den
Stadten Flensburg, Neumiinster und der Hansestadt Liibeck empfohlen,
eine Personalbemessung anhand der wahrgenommenen Aufgaben durch-
zufuhren. Die LH Kiel hat dies bereits getan. Die Hansestadt
Liibeck und die LH Kiel soliten prufen, ob nicht kinftig mehr Aufgaben
von Fachhochschulabsolventen statt von Absolventen einer Technischen
Hochschule (Technische Universitdt) wahrgenommen werden konnen.
Beide Stadte soliten im Bereich der verbindlichen Bauleitplanung ihre Per-
sonalausstattung mit dem Ziel der Reduzierung Gberprifen.

Der LRH empfiehit den Stadten, insbesondere der Stadt Neumiinster mit
ihrer vergleichsweise geringen Personalausstattung, mehr Aufgaben der
Stadtplanung an freischaffende Stadtplaner zu vergeben, um flexibler zu
werden und Planungsspitzen abbauen zu konnen.
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9.3 Gebdudemanagement

Ein aussagekraftiger Vergleich des Gebaudemanagements (GM) der
4 Stadte ist kaum maglich. Trotz oft unzureichender Datenbasis wurden in
den Bereichen Personaleinsatz, interne Mieten und finanzielle Aufwen-
dungen durch Bildung unterschiedlicher Kennzahlen Vergleiche vorge-
nommen. Dabei wird nicht verkannt, dass es sich nur um Tendenzaussa-
gen handeln kann.

Die kreisfreien Stadte haben ihr GM in den Jahren 2003 (Neumiinster)
2004 (LH Kiel), 2005 (Hansestadt Liibeck) und 2006 (Flensburg) aufge-
baut. Finden sich im Bereich des Technischen GM noch weitgehende
Ubereinstimmungen in der Organisation und der Aufgabenwahrnehmung,
sind im Bereich des Kaufmannischen GM gravierende Unterschiede fest-
zustellen. So haben nur die LH Kiel und Neumiinster alie infrage kom-
menden Teilleistungen auf das GM Ubertragen, die LH Kiel zusatzlich das

. komplette Liegenschaftsmanagement. In der Hansestadt Liibeck dagegen

werden Uberhaupt nur max. 25 % aller stadtischen Gebaude vom GM um-
fassend betreut. Andere Fachbereiche betreuen ihre Gebaude weiterhin
selbst, beschaftigen Hausmeister und fuhren sogar eigenverantwortlich
Baumafinahmen durch. In Flensburg wird die Gebaudereinigung seit
2004 von einer Anstalt 6ffentlichen Rechts durchgefuhrt.

Die nur partielle Aufgabenzuweisung und das knapp bemessene Personal
sind letztlich der eigentliche Grund, warum das GM der Hansestadt
Libeck bei den vom LRH angestellten Vergleichen relativ gut abschnei-
det. Solange aber in der Hansestadt Liibeck das GM fir nur ca. 25 % aller
Liegenschaften voll verantwortlich ist und auch nur ca. 59 % aller mégli

chen Teilleistungen Ubertragen wurden, kann es keine optimalen Ergeb-
nisse bringen. Die Hansestadt Liibeck ist daher dringend aufgerufen,
samtliche stadtischen Gebaude dem GM zu unterstellen. Nur so kann das
derzeit als rudimentar zu bezeichnende GM seine Aufgaben wirtschaftlich
erledigen.

Fur das kaufmannische GM lassen sich aufgrund der teils gravierend un-
terschiedlichen Ausrichtung und Aufgabenwahrnehmung keine aussage-
kraftigen Kennzahlen fir den Personalbedarf bilden. Unter Berucksichti-
gung fiktiver Zu- und Abschiage fiur Mehr- und Minderleistungen ergibt sich
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in der LH Kiel, der Hansestadt Libeck und in Flensburg ein geringfugi-
ger Personalmehrbedarf. Der tatsachliche Personalbestand von Neu-
miinster liegt dagegen deutlich unter dem nach KGSt erforderlichen Per-
sonalbedarf. Auch im technischen GM schneidet Neumiinster im Ver-
gleich am besten ab. Hier wird mit einem tberschaubaren Personalkorper
gute Arbeit geleistet. Der Personalbedarf konnte hier anhand eines Richt-
wertes der KGSt aus dem Bereich Hochbauunterhaitung ermittelt werden.
Die Arbeitsergebnisse in der LH Kiel und in Flensburg maissen als durch-
aus positiv bezeichnet werden. In beiden Fallen aber liegt die personelie
Besetzung relativ hoch. Ob das vorhandene Personal im kaufmannischen
GM der LH Kiel bzw. im technischen GM Flensburgs in diesem Umfang
wirklich erforderlich ist, solite gepruft werden.

Die vom LRH zusammengetragenen Mietkosten, die die jeweiligen Nutzer
fur ausgewahite Schulen und Kindertagesstatten fiktiv zu zahlen haben,
liegen bei 6 bis 7 € pro m? Hauptnutzflache und Monat. Dies erscheint an-
gemessen. Im Falle der Hansestadt Libeck konnten keine Mieten ermittelt
werden, weil hier den Nutzern aufgrund fehlender Kosten- und Leistungs-
rechnung noch keine Mieten in Rechnung gestelit werden konnen.

Bei den Aufwendungen des Gebdudemanagements fur die von ihm zu
verantwortenden Kostenarten (siehe Tabelle 1) bestehen z. T. erhebliche
Unterschiede.

Tabelle 1: Vergleich der Aufwendungen des GM in €/m? BGF

in € von 8GF

ONeuminster OFlensburg B Lubeck @Kiel
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9.4

Unter der Voraussetzung, dass der gunstigste Wert als realistisch ange-
nommen werden kann. ergeben sich jeweils fur die anderen 3 Stadte ent-
sprechende Einsparpotenziale.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass im Mittel ca. 70,6 % aller Auf-
wendungen des GM bendétigt werden, um die Liegenschaften Oberhaupt
nutzen zu kénnen. Diese Aufwendungen waren auch aufzubringen, wenn
die Liegenschaften nicht von stadtischen Mietern genutzt wirden. Zu die-
sen Kosten gehoren Afa/Zinsen, Personalkosten, Bauunterhaltung, Mie-
ten, Versicherung und sonstige Bewirtschaftungskosten. Zur Kostensen-
kung solliten die nicht mehr benétigten Fidchen aufgegeben und wenn
moglich verkauft werden.

Der LRH empiiehit den Stadten, den in den vergangenen Jahren unter
den Hochbauamtern stattgefundenen Erfahrungsaustausch wieder aufzu-
nehmen bzw. zu intensivieren. Auch der Austausch mit den Kreisen kann
nur von Vorteil sein. Die gepriiften Stadte sind aufgefordert, den sich im
Rahmen des Vergleichs der Gesamtauiwendungen ergebenden Hinwei-
sen auf mogliche Einsparpotenziale in ihnrem GM nachzugehen und sie
ggf. zu erschiie@en.

Einschaltung von freiberuflich Tatigen im Bereich Hochbau

Im Bereich Hochbau werden zur Erfullung von Planungs- und Bauaufga-
ben sowoh! die Bauherrenfunktion als auch die Planungsleistungen sowie
die Uberwachung der eingeschalteten Architekten und Ingenieure wahr-
genommen. Die origindren Bauherrenaufgaben lassen sich nicht delegie-
ren, die delegierbaren Bauherrenleistungen, wie die Erbringung samtlicher
Planungsleistungen, kénnen an freiberuflich Tatige Ubertragen werden.

Allen Stadten wird empfohlen, aktuelie Aufgabenbeschreibungen zu
erstellen, aus denen die in eigener Regie zu erbringenden und die dele-
gierbaren Leistungen erkennbar werden. Nur so kann auf Basis der Hono-
rare gem. der Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure der notwen-
dige eigene Personalstamm ermittelt werden. Der LRH empfiehit, bei der
Aufgabenwahrnehmung Prioritaten neu zu setzen, um mit einem geringe-
ren Eigenpersonalstamm und der Einschaltung freiberuflich Tatiger flexib-
ler agieren zu konnen. Das Eigenpersonal sollte auf einen Personalstand
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10.

10.1

zur Abdeckung aller Bauherrenaufgaben und der Grundiast der Planungs-
leistungen (i. d. R. Bauunterhaitung und kleinere Investitionsmanahmen)
zurackgefuhrt werden.

Vorbereitung und Abwicklung von Vertragen mit freiberuflich Tatigen soll-
ten ausschlieBlich in Handen des GM liegen. Die Durchfuhrung des Ver-
gabeverfahrens sollte von der zentralen Vergabestelle vorgenommen wer-
den. Der Vertragsgestaltung ist in allen Stadten mehr Augenmerk zu wid-
men.

Nach den Berechnungen des LRH ist das Personal der 4 Stadte unter-
schiedlich ausgelastet. Alle Stadte soliten die Relation von Personal- zu
Baukosten Uberprifen. Insbesondere die LH Kiel und Flensburg erzielen
ein sehr ungiunstiges Verhaltnis der Personalaufwendungen zu den Bau-
kosten. thnen wird empfohlen, die vermutlich hohen ,Personalreserven”
auf einen Personalstamm zurdckzufuhren, der die Grundauslastung ab-
deckt und die Wahmehmung der Bauherrenaufgaben erméglicht.

Energiemanagement und technische Anlagen
Instandhaltung technischer Anlagen und Energiemanagement

Datenlage

Von keiner der 4 kreisfreien Stadte wurden in jeder Hinsicht vollstdandige,
plausible und vergleichbare Daten vorgelegt. Insbesondere im Abschnitt
.Energiemanagement" weisen die angesteliten Vergleiche daher nicht im-
mer die an sich winschenswerte Tragfahigkeit auf.

Instandhaltung technischer Anlagen (Beispiel: Aufzugsanlagen)

Die Instandhaltung technischer Anlagen und Einrichtungen umfasst deren
Wartung, inspektion, Instandsetzung (Reparatur) und Verbesserung'. Die
dazu notwendigen MaRnahmen sollten nach einheitlichen Vertragsmus-
tern und standardisierten Arbeitsinhalten in sog. Wartungsvertragen? fest-
geschrieben werden. Damit fur die Instandhaltung gunstige Preise erzieit
werden, muss das Korrektiv des Wettbewerbs genutzt werden. Die War-

1 piN31051 Grundiagen der Instandhaitung, Fassung Juni 2003

2 Die in der Fachwell fest verankerte. g ) unscharte g “Wartungsvertrag” umfasst sowoht
die Mafinahmen von Inspektion und Wartung als auch kleinere Instandsetzungsarbeiten,
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tungsvertrage mussen gebindelt und regelmafig wiederkehrend (mindes-

tens alle 2 Jahre) offentlich ausgeschrieben werden. Dies gilt insbesonde-

re fur alle gleichartigen technischen Anlagen wie

e energie- und versorgungstechnische Anlagen (Heizungs-, Kalte-,
Warmwasserbereitungsantagen, Raumiufttechnische [RLT-] Anlagen fur
Luftung und Klimatisierung),

¢ elektrotechnische Anlagen,

» maschinentechnische Anlagen (Aufziige, Forderaniagen, Hebezeuge)
sowie

» Kucheneinrichtungen.

Am Beispiel von Aufzugsanlagen ist erkennbar, dass durch den Wettbe-
werb sowie die mit einem Wartungsvertrag fir eine Vielzahl von Aufziigen
gebuindelte Vergabe der Instandhaltungsarbeiten ein erhebliches Einspar-
potenzial erschiossen werden kann (Tabelle 1).

. o Hansestadt
LH Kiel Neumiinster| Flensburg N
Litbeck
Zahl der Aufzuge . 85 25 22 73
Zahl der Aufzuge, tur che gebundelt ; &7 0 0 0
ausgeschneben wurde
2anl der Aufzuge, fiir die Preis- 4 o o 0
verhandlungen stattfanden ’
tk fur alle Aut.
Gesamikosten fur alle Aufzuge | ¢ 55.000 19.241 51.400 43.050
2008
davon fir _>:~m:_ - 3! . 52 .
Aufzuge Kosten €/a 15.000 - 20.508 -
h 1
Durchschndiskosten pro Autzvgin | g/ rd. 647 . 770 192.336 7. 590
Wettbewerbskosten pro Aufzug im
Durchschmtt 2006 a rd. 399 . . .
Jihriiches (nicht-invastives) h nicht
Einsparpotential fiir alle 10 ”25 H X etwa3bis$ | mind. 30bis35 | etwa 10 bis 1§
stidtischen Aufziige ezifferoa
Tabelle 1

Kostenlbersicht fir die nstandhaltung der Aufzugsantagen in den Stidten Kiel, Neu-
minster, Flensburg und Libeck (2006) sowie mégliche, ohne Investition zu erschlieBen-

de Einsparpotenziale
' Antriebs-Sonderkonsiruktion: Leonhardsatz
2

Aufzige im Rathaus

Die Stadte Neumunster, Flensburg und Lubeck kénnen die Instandhal-
tungskosten fur Aufzuge deutlich reduzieren, Flensburg um mehr als die
Halfte. Auch bei der LH Kiel besteht noch ein weiteres Kostenreduktions-
potenzial. Diese Potenziale konnen ohne neue Investitionen erschiossen
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werden. Sie sind im Wesentlichen durch eine Bindelung und gemeinsame
offentliche Ausschreibung aller bestehenden Wartungsvertrdge zu erzie-
len. Dabei muss die bisherige, nahezu ausschlieltliche Orientierung an
den von den Wartungsfirmen vorgegebenen Vertragsinhalten aufgegeben
werden.

Einzelne Sonderkonstruktionen bedurfen einer individuellen Einzelfallbe-
handiung (Beispiel: Leonhardantrieb, dessen Wartung nicht von allen Bie-
tern ausgefuhrt wird).

Insbesondere ist es erforderlich, ein klares Wartungskonzept zu entwi-
ckeln. Dies sollte mit einer EDV-gestitzten Ubersicht aller technischen,
vertraglichen und kostenrelevanten Daten beginnen.

Die hier am Beispiel der Aufzugsaniagen dargesteliten, von der LH Kiel
weitgehend erschiossenen und von den 3 anderen Stadten bislang nicht
ausgeschopften Einsparpotenziale lassen sich generell auch bei den an-
deren technischen Anlagen, wie z. B. den RLT-Anlagen', nutzen. Die
4 Stadte sollten diese Méglichkeiten nutzen, indem sie auf der Grundlage
einer umfassenden Bestandsaufnahme standardisierte Anforderungen
und einheitliche Wartungsvertrdge entwickeln. Dies ist noch nicht in allen
Stadten im notwendigen Umfang geschehen. Ausgehend von dieser
Grundlage sollte die notwendige Instandhaitung einem regelmaRig wie-
derkehrenden o6ffentlichen Wettbewerb unterzogen werden.

Energiemanagement

Wegen des gunstigen Verhaltnisses zwischen kommunalen Aufwendun-
gen fur das Energiemanagement und erzielbaren Kosten- (und Energie-
verbrauchs-) Einsparungen kann die Wirtschaftlichkeit des Gebaude-
managements (GM) insgesamt erhéht werden. Dies lasst auch die Er-
wirtschaftung finanzieller Mittel fur Energiemaf3nahmen im Rahmen des
Budgets zu. Die mit der Energieverbrauchsreduzierung verbundene Res-
sourceneinsparung sowie Minderung von CO,-Emissionen entspricht auch
okologischen Zielsetzungen. Daher sollten die Stadte erhebliche Anstren-
gungen unternehmen, ein funktionsfahiges Energiemanagement aufzu-
bauen. Dies ist noch nicht bei allen Stadten im notwendigen Umfang ge-
schehen.

' RLT-Anlagen' Raumlufttechnische Anlagen
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insbesondere die Einsicht in die Mégglichkeiten eines funktionsfahigen

Energiemanagements hat sich noch nicht Gberall durchgesetzt. Es fehit

haufig immer noch an

« dem Aufbau und der Pflege einer Gebaudedatei méglichst fur alle von
der Stadt genutzten Liegenschaften,

» einem kontinuierlichen Energie- und Kostencontrolling mit daraus abzu-
leitenden Konsequenzen,

« der konsequenten Mitwirkung des Energiemanagements bei Bauvorha-
ben und Bauunterhaltungsmanahmen und

« einer zielorientierten Energiebewirtschaftung sowie einer wettbewerbs-
und kostenorientierten Ausgestaltung des Vertragswesens.

Ursachen fur die bestehenden Defizite sind neben der o. a. fehlenden Ein-
/ sicht in die Moglichkeiten eines wirksamen und rentierlichen Energiema-

nagements auch das Fehlen einer konsequenten Organisation mit ent-

sprechend konkreter Aufgaben- und Verantwortlichkeitszuweisung.

Der LRH empfiehlt der Stadt Neumunster, das Energiemanagement zu
starken. Eine Reduzierung der Energiekosten .in einer Bandbreite von
1 bis 10 % erbrachte Kosteneinsparungen in einer Gréfenordnung von
19 T€/a bis 190 T€/a (bezogen auf 2006).

Unter Hinweis auf die nicht immer befriedigende Datenlage lassen sich mit
aller Vorsicht zur Verbrauchsentwickiung foigende generellen Aussagen
treffen:

« Die spezifischen Warme- und Stromverbrauche liegen fur die Stadte
Libeck, Neumunster und Flensburg in einer vergleichbaren Grofen-
ordnung.

» Der spezifische Warme- und Stromverbrauch liegt bei der Stadt Kiel
signifikant iber den Vergleichswerten der anderen 3 Stadte. Daher soll-
ten die von der Stadt Kiel gelieferten Daten erneut Uberpruft werden.

« Zum spezifischen Wasserverbrauch liegen Daten nur fur die 3 Stadte
Flensburg, Neumiinster und Lilbeck vor. Zumindest in den Jahren 2005
und 2006 liegen die Verbrauchswerte in Neumunster und Lubeck in
einer vergleichbaren Gréftenordnung.

» Der spezifische Wasserverbrauch Fiensburgs aberschreitet den der an-
deren beiden Stadte erheblich. Vor Einleitung von GegenmafBinahmen
soliten die vorgelegten Daten Uberprift werden.




Stellungnahme der Stadt Neuminster

LRH 43/43 Pr 1530/2006 Uberértliche Priifung 2006/2007 Seite 72
30. Januar 2008 der kreisfreien Stadte
- Neumliinster -

Fur die Kostenentwicklung tasst sich nach Mallgabe der o. a. Einschran-
kungen feststelien:

» Bei den spezifischen Warmekosten liegt die Stadt Flensburg - deren
Verbrauch unter dem der Stadte Lubeck und Neumuanster liegt - mit
Lubeck und Neumdinster etwa gleich auf. Dies fuhrt zu dem Schluss,
dass der Tarifpreis fur die - zu 100 % aus Fernwdrme bezogene -
Raumwarme in Flensburg deutlich héher liegt.

Die Warmekosten Kiels liegen entsprechend dem deutlich héheren
Verbrauch vergleichsweise hoch.

» Da die spezifischen Stromkosten Flensburgs deutlich unter denen der
Gbrigen 3 Stadte liegen, ist von deutlich geringeren Stromkosten aus-
zugehen. Denn Flensburgs Stromverbrauch liegt etwa auf dem gleichen
Niveau wie der in Neumunster und Lubeck. Dies deckt sich nicht mit
den bei der Stromversorgung fur die Strallenbeleuchtung vorgefunde-
nen Verhaltnissen. Dort hatte Lubeck den mit Abstand niedrigsten Tarif.
Dieser lag far Neumonster und Flensburg um etwa 12 bis 15 % héher.
Die Stromkosten Kiels liegen entsprechend dem deutlich héheren spe-
zifischen Verbrauch vergleichsweise hoch.

» Bei den spezifischen Wasserkosten, bei denen Vergleichswerte der
Stadt Kiel fehlen, sind die gleichen Verhaltnisse wie beim Wasser-
verbrauch festzusteilen. Die den sehr hohen Wasserkosten Flensburgs
zugrunde liegenden Verbrauchswerte sollten Uberpruft werden.

Wie bei der Stadt Kiel vollzogen, sollte auch bei den anderen 3 Stadten
die Stromlieferung einer europaweiten Ausschreibung unterzogen wer-
den. Dieser Wettbewerb kann ein erhebliches Preiskorrektiv darstellen und
die auch fur die Zukunft zu erwartende Anhebung der Stromtarife begren-
zen helfen.

In diese Ausschreibungen solite sowohl die Stromversorgung der Liegen-
schaften, als auch die der Stralenbeleuchtung sowie die der Lichtsignal-
anlagen einbezogen werden.

Die Stadte soilten vermehrt die Chance nutzen, geeignete Aufgabenstel-
lungen zur Einsparung von Primdrenergie, CO,-Emissionen und Energie-
kosten im Rahmen von Studien- und Diplomarbeiten an wissenschaft-
lichen Hochschuien untersuchen zu fassen.
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Die 4 betrachteten Stadte stitzen die Warmeversorgung ihrer Liegen-
schaften weitgehend auf Fern- bzw. Nahwarme. Dies ist 6kologisch nach-
haltig, weil der in der Rege! hohe Nutzungsgrad bei der Fernwérmever-
sorgung den Primarenergieeinsatz und die CO,-Emissionen vermindern
hilft.

Zu weiteren potenziellen Ansatzpunkten fur die Einsparung von Energie-
kosten wird auf I1/Tz. 10.1.3.2 (Band 2 - Langfassung) verwiesen.

Straflenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen

Datenlage

Von keiner der 4 kreisfreien Stadte wurden in jeder Hinsicht volistandige,
plausible und vergleichbare Daten vorgelegt. Daher wurden die vom LRH
vorgenommenen Untersuchungen gegeniiber dem ursprunglich geplanten
Umfang eingeschrankt.

Straflenbeleuchtung

Der Stromverbrauch fir die Strallenbeleuchtung liegt etwa in der gleichen

Groflenordnung wie der Stromverbrauch fiur die stadtischen Liegenschaf-
ten und verursacht mithin beachtliche Kosten (Tabelle 1).

Stellungnahme der Stadt Neumiinster
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P zur Stra@ ] K 2008
Bezeichnung Einheit Kiet Lilbeck’ ii F!
Einwohner (EW) - 232.398 213.657 78.137 86.090
Lichtpunkte (LP} - 27.569 21.066 8.375 9.65C¢
Lange StraBen- und Wegenetz km . 540 639.9 313 312
Stromverbrauch MWha 8.210 4.109.9 7129 4.185
Stromkosten &la 833.461 390.025 394.130 456.000
Gasverbrauch MWhia - 1.708.4 - -
Gaskosten €/a - 89.054 - -
Leistung pro Lichtpunkt (Strom) WILP 92.5 34,1 123.9 97.8
St brauch pro Lichtpunkt kWh/LP 297.80 198.4 443.3 433.68
Gasverbrauch pro Lichtpunkt kWH/LP - 4.3123 - -
Stromkosten pro Lichtp &np 33.86 18.83 47.08 47.25
G pro Lichipus €pP - 250.86 - -
Stromk 1 pro Strallenkil €/km 1.728.63 um__.m__ 1.259.02 1.461.54
Stromkosten pro Einwohner eEW 4.02 2.25" 5.04 5.30
G ; pro Lichtp (Strom) €P 79.76 54.19 96.61 64.15
G _u pro Lichi ki (Gas) €ILP - 640.46 - -
G ’ pra Straienkil €/km 406848 | 2.109.36 2.585.14 1.983.97
G .m pro Ei €EW 9.45 6.32 10,36 7.19
Bevalkenungsdichte EWAm? 1.960 999 1.091 1.534
Tabelle 1

Kennwerte zur Stralenbeleuchtung der 4 kreisfreien Stadte Kiel, Lubeck, Neuminster
und Flensburg fir das Jahr 2006

! inkl, Gasleuchten, wenn nicht anders aufgefiihrt

2 Gesamtkosten = Energie- und Bewirtschaftungskosten fir die Strai g

Die Prufung hat gezeigt, dass bei der StraBenbeleuchtung z. T. noch er-
hebliche Einsparpotenziale zu mobilisieren sind (vgl. Ubersicht der Tabel-
le 2).

Einsparansatz Neumiinster | Flensburg | LH Kiel Hansestadt Libeck

Bereich investiv | =_n=.. T€a T€a T€a T¢a
investiv

Austausch von Lampen
gegen hocheffiziente x
Leuchtmdtel
Begrenzung der Lichl-
_ma_mm._azﬂ_ auf die x
| Flichen
Begrenzung der

B 9 *

Tabelle 2

Einsparpotenziale bei der Straflienbeleuchtung der 4 kreisfreien Stadte Neumunster,
Flensburg, Kiel und Litbeck

' Ersatz der Gasleuchten durch Stromleuchten - auch dkologisch geboten!

Die mit den Feststellungen ausgewiesenen, nicht immer bezifferbaren,
Einsparungen liegen insbesondere in folgenden Bereichen:

Stellungnahme der Stadt Neumiinster
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Investive Malnahmen

Austausch von Lampen gegen hocheffiziente Leuchtmittel

Dabei geht es insbesondere um den Ersatz von Quecksilberdampf-
durch Natriumdampf-Hochdrucklampen sowie den Einsatz von
Kompakt-Leuchtstofflampen. Damit lassen sich Stromverbrauch und
Stromkosten praktisch halbieren. Da die Lebensdauer dieser spar-
sameren Lampen zudem erheblich hoher ist, sinken auch die Bewirt-
schaftungskosten.

Einen Sonderfall stellen die mit Gas betriebenen 355 Straflen-
Gasleuchten in Lubeck dar. Sie sind sowohi in den Energiekosten!
als auch in den Bewirtschaftungskosten sehr teuer, sodass ihr Ersatz
durch Stromleuchten den stadtischen Haushalt jahrlich um mehr als
200 T€ entlasten wiirde. Die Hohe der erforderlichen Investitionen
konnte dem LRH nicht benannt werden.

Die Gasleuchten sind zudem okologisch kritisch zu sehen, weil ihr
Priméarenergieverbrauch 8-fach héher ist als der von Stromieuchten.

Begrenzung der Lichtemissionen

Durch technisch verbesserte Leuchten sollten nur die auszuleuch-
tenden Flachen erreicht werden (Strafien, Wege, Plétze, ...). Damit
lassen sich sowohi die elektrische Anschiussleistung als auch u. U.
die notwendige Anzah! der Leuchten bzw. der Lichtpunkte kosten-
wirksam vermindern.

Nichtinvestive Manahmen

- Begrenzung der Beleuchtungsdauer durch enge Festlegung der

Ein- und Ausschaltzeitpunkte.

Anpassung des Stromtarifs im Fall vergleichsweise hoher Tarife
durch Wettbewerb bzw. Verhandlung mit dem Energieversorgungs-
unternehmen.

Troiz des niednigen Gaslarifs von 5.2 ct/kwWh (Strom: 9.5 cUVkvVh) sind die absoluten Gaskosien hoch, weil
die Gasleuchten emen hohen Energreverbrauch haben.

Stellungnahme der Stadt Neumiinster
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- Transparente Erhebung bzw. Aufschliisselung aller Bewirtschaf-
tungskosten, damit gezielte Kostenminderungsanalysen méglich
werden. Denn die laufenden jahrlichen Bewirtschaftungskosten bil-
den mit gut 60 % den gréfiten Anteil der jahrlichen Kosten fur die
Straflenbeleuchtung.

Lichtsignalanlagen

Der Stromverbrauch der LSA liegt deutlich niedriger als der der Strafllen-
beleuchtung. Er verursacht jedoch erhebliche Kosten (Tabelle 3).

Parameter zu LSA Kennzahlen 2006
i g Einheit Kiei' Liibeck Neumiinster Flensburg
Einwohner (EW) - 232.398 213.657 78.137 86.090
Lichisignalaniagen {LSA) - 248 pall 72 106
Stromianl LSA ct/kWh 13.0 9.1 296 1.1
Stromverbrauch Mwh/a 1.425 851 147,61 351
Stromkosten €/a 186.000 68.570 43.646,75 39.000
Tabelle 3
Kennzahlen fur die Lichtsignalanlagen der 4 kreisfreien Stadte in 2006

! tar 2005

Auch bei den LSA sind erhebliche Einsparpotenziale bei den laufenden
jéhrlichen Kosten méglich (Tabelle 4).

Einsparansatz Neumiinster | Flensburg | LHKiel | Hansestadt Liibeck
Bereich investiv  |nicht investiv] Téh Téh Téh T
(Umrustung von
Gluhlampen- aut LED- x
Techni
[Anpassung des .
Tabelle 4

Einsparpotenziale bei den Lichtsignalanlagen der 4 kreisfreien Stddte Neumuinster,
Flensburg, Kiel und Libeck

! Untersteliter Stromtarif: 10,6 ctkwWh. Unter Zugrundelegung des bistang gezahiten Stromtanifs von 29.6 cv/
idge die Einsparung bei rd. 25 TUal

Die - nicht immer bezifferbaren - Einsparungen liegen insbesondere in fol-
genden Bereichen:
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Investive Maflnahme

- Umriisten von Gliihlampen auf LED'-Technik.
Die stromsparenden LED-Lampen lassen insbesondere eine erhebli-
che Einsparung bei den Stromkosten zu. Durch die erheblich langere
Lebensdauer verringern sich auch die Dienstleistungen bei der Be-
wirtschaftung.

Nichtinvestive Malnahmen

- Reduzierung der Betriebsdauer durch Begrenzung des taglichen
Betriebs auf das aus der notwendigen Verkehrssicherheit abgeleitete
Erfordernis.

U. U. kann hierbei auch die installation eines Verkehrsrechners hilf-
reich sein (Lubeck).

- Anpassung des Stromtarifs an den fur die Straenbeleuchtung in
Rechnung gestellten - niedrigeren - Stromtarif.
Auffallig hoch liegt der Stromtarif fur LSA mit 29,6 ctkWh in Neu-
munster, wo fir die Strafenbeleuchtung ein Stromtarif von
10,6 c/kWh in Rechnung gestelit wird.

- In der Regel findet ein - als Preiskorrektiv wirkender - Wettbewerb
zur Instandhaltung der LSA nicht statt. Dies geschieht im Wesentli-
chen deswegen, weil nur ein Lieferant fur LSA auftritt, vorgegeben
durch den Hersteller des Verkehrsrechners bzw. durch die vertraglich
an den Hersteller der LSA gebundene Wartung. Die Stadt Kiel stelit
insoweit eine Ausnahme dar, als der Hersteller des Verkehrsrech-
ners eine Schnittstelle vorgesehen hat, an die auch LSA anderer
Hersteller anbinden kénnen. Dies hat in Kiel dazu gefuhrt, dass
5 Unternehmen, die dort ihre LSA installiert haben, miteinander im
Wettbewerb stehen.

Dies Kieler Modell solite auch auf die anderen 3 kreisfreien Stadte
ubertragen werden. Zudem sollte mit einem 6ffentlichen Teilnahme-
wettbewerb bzw. einer 6ffentlichen Ausschreibung festgestelit wer-

1

LED = Light Emitting Diode = Licht i e Diode,

Stellungnahme der Stadt Neumiinster
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11.

den, ob zur Instandhaltung der LSA auch andere Unternehmen als

der Hersteller in Betracht kommen und niedrigere Preise erzielt wer-
den kénnen'.

- Transparente Erhebung bzw. Aufschliisselung aller Bewirtschaf-
tungskosten, damit gezieite Kostenminderungsanalysen méglich
werden. Denn die laufenden jahrlichen Bewirtschaftungskosten bil-
den mit gut 60 % den grolten Anteil der jahrlichen Kosten fur die
LSA.

Liegenschaften

Bebaute Liegenschaften - VeriduBerung von Erbbaugrundstiicken
(ohne Verwaltungsgebaude, Schulen, Kita's)

Vermarktung nicht benétigter bebauter Liegenschaften

Die Kommunen halten in einem nicht unerheblichen Umfang bebaute Im-
mobilien vor, die nicht unmittelbar fur konkrete kommunale Aufgaben - wie
Schule, Kita, Bucherei, Verwaltung u. A. - genutzt werden. Teilweise wur-
den bebaute Grundstiicke erworben, um dort bestimmte kommunalpoliti-
sche Zielsetzungen besser umsetzen zu kénnen. In vielen Fallen haben
sich die urspringlichen Planungsziele geandert, nicht seiten ist der in der
Vergangenheit zurickliegende Grund far den Vermégenserwerb nicht
mehr feststelibar.

Vor diesem Hintergrund hat der LRH mit dem in der folgenden Tabelle
dargestellten Ergebnis untersucht, in welcher Intensitat die 4 kreisfreien
Stadte den Bestand ihrer in eigener Verwaltung vorgehaitenen bebauten
Liegenschaften, die nicht fir die Unterbringung der Verwaltung, Schuien
und Kita's bendtigt werden, selbstkritisch untersucht haben und welche
Vermarktungsstrategien verfolgt werden.

1 Beider Instandhaltung von Aufzugsanlagen galt fur Jahrzehnte, dass allein der Hersteller ausreichend qua-

lifizient sei fir die instandhaltung. Seil gul 10 Jahren wird diese si bedeut: Instand-
haitung vermehrt und erfofgreich auch von Herstefler- Unter d gefi

Stellungnahme der Stadt Neumiinster

Zu Ziff. 11.1.1 Vermarktung nicht benétiger bebauter Liegenschaften

Die Vermarktung nicht benétigter Liegenschaften wurde bereits eingeleitet. So konnte das Gebaude
Bahnhofstrale 30 zwischenzeitlich verauRert werden; bezuglich einer weiteren Liegenschaft werden

noch konkrete Verkaufsverhandlungen gefahrt.

Andere Objekte, wie z. B. die ehemalige Umweltakademie in der Carlstrale 189 sowie das Gebaude
Gobenstrafte 4 werden derzeit Ober das Internet bzw. diverse Makler zum Kauf angeboten. Nicht
verauRert werden konnte die frihere Matthias-Claudius-Schule. Das Gebéaude soll nunmehr
abgerissen werden, um das Geidnde im Ganzen oder entsprechend umﬁm.:mn als Baugrundstucke
zu veraufiern.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass z. B. ein Gebaude eine Zweckbindung

als Werkswohnung hat und aufgrund gesetzlicher Regeiung nicht frei verduRert werden darf.
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Bebaute Liegenschaften in eigener Verwaltung Q
{ohne Verwaltungsgebiude, Schulen und Kita's)
Anzahl Verkauf lautt, Verkauf wurde
bebauter Verkauf solt ist moglich bzw. noch nicht ab-
Stadt Grundstiicke nicht erfolgen geplant schiielend omv&&
| Anzahi % Anzahl % Anzahl| %
Flensburg 21 3 14 6 29 12 57
LH Kiel 132 15 11 58 44 58 45
Hansestadt
Libeck 41 18 44 13 32 10 24
Neumiinster 21 KA. k. A 0 Q9 21 100

11.1.2

Stellungnahme der Stadt Neumiinster

Deutliche Unterschiede ergeben sich in den einzelnen Stddten bei dem
Anteil der Immobilien, deren Maéglichkeit des Verkaufs noch nicht ab-
schlieBend geprift wurde. Dieser in den 4 kreisfreien Stadten hohe An-
teil am immobilienbestand birgt ein hohes Kosten- bzw. Einnahmepo-
tenzial in sich.

Mit der Verdulerung einer nicht konkret bendétigten Immobilie wird durch
den Fortfall der Unterhaltungs- und Betriebskosten nicht nur eine Kosten-
entlastung bewirkt, sondern es werden aufterdem Einnahmen durch die
Verdullerung erzielt.

Die Stadt Neuminster hat bislang noch nicht zielgerichtet untersucht,
welche ihrer bebauten Immobilien fir kommunale Aufgaben notwendiger-
weise weiterhin vorgehalten werden missen. Auf diese Weise wird der
stadtische Haushalt unnotig betastet. Die Stadt weist in diesem Bereich
einen erheblichen Nachholbedarf auf, der zeitnah und zielgerichtet abzu-
bauen ist.

VerduBerung von Erbbaugrundsticken

Mit dem Instrument des Erbbaurechts soll der Wohnungsbau, insbesonde-
re der sozialschwacheren Familien, geférdert und ein Instrument zur Be-
kampfung der Bodenspekulation geschaffen werden. Die kreisfreien Stad-
te haben in sehr unterschiedlichem Umfang Erbbaurechte vergeben.

Die Anzahl der Erbbaurechte liegt zwischen nur 63 Vertragen in Flensburg
und fast 10.000 Vertragen in der Hansestadt Lubeck. Dabei bewegen sich
die jahrlichen Gesamteinnahmen aus Erbbauzinsen zwischen 112 T€ in
Neumunster und 2.940 T€ in Lubeck.
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Die Grundhypothese des Erbbaurechts in der Vergangenheit war, dass
der Hypothekenzins deutlich Uber dem Erbbauzins von durchschnittlich
4 bis 6 % liegt. Derzeit liegt der Zinssatz fur die Aufnahme von Hypothe-
kendarlehen nur. knapp iber dem nicht ermafligten Prozentsatz des
Erbbauzinses. Die Erbbauberechtigten kénnten anstelle der Zahlung von
Erbbauzinsen bei einer nur geringfugig héheren Belastung Volleigentum
an dem Grundstiick erwerben. Vor diesem Hintergrund erscheint der Zeit-
punkt fur eine Sonderaktion zur VerduBerung der Erbbaugrundsticke
gunstig. Beim Verkauf der Erbbaugrundstucke solite i. d. R. der Verkehrs-
wert angesetzt werden. Letztlich darf nicht Ubersehen werden, dass auch
ein zu vergunstigten Konditionen erworbenes bisheriges Erbbaugrund-
stuck vom Erwerber kinftig u. U. mit hohem Gewinn zum vollen Ver-
kehrswert weiterverdufiert werden kann.

Der LRH befurwortet, im Rahmen von zeitlich befristeten Verkaufsaktionen
bei Altvertragen, die keine Wertsicherungsklausel enthalten, nach der eine
automatische Anpassung des Erbbauzinses entsprechend der Entwick-
lung der allgemeinen Lebenshaltungskosten méglich ist, Sonderkonditio-
nen einzurdumen. Dabei ist jedoch zu bertcksichtigen: Je kirzer die Rest-
laufzeit des Vertrags ist. desto mehr nahert sich der Wert eines mit einem
Erbaurecht belasteten Grundstiucks dem Wert eines unbeiasteten Grund-
stucks an.

Die LH Kiel und die Hansestadt Lubeck haben bereits in der Vergangen-
heit den Erbbauberechtigten die Erbbaugrundsticke zum Kauf angeboten.
Die Stadt Neumunster hat im Rahmen der Beschlussfassung zur Haus-
haltssatzung 2007/2008 beschlossen, die Erbbaugrundsticke zum Erwerb
von Volleigentum anzubieten. Eine Umsetzung des Beschiusses wurde
bislang noch nicht veraniasst.

In einer vorsichtigen Berechnung setzt die LH Kiel einen Verkaufswert
der Erbbaugrundstiicke im Durchschnitt mit nur 40 T€ je Erbbaugrund-
stuck an, sodass durch den Verkauf aller Erbbaugrundstiicke ein maxima-
les Einnahmepotenzial von insgesamt rd. 50 Mio. € bestunde.

Die Hansestadt Lubeck hat bislang noch nicht die Mdglichkeit genutzt,
diese Grundstucke systematisch den Erbbauberechtigten mit dem vollen
Verkehrswert zum Kauf anzubieten, um zusatzliche Einnahmen zu erzie-
len.
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Bei einem angenommenen durchschnittichen Verkaufswert von nur 40 T€
je Erbbaugrundstick ergabe ein Verkauf aller Erbbaugrundsticke der
Hansestadt Labeck mit Wohnnutzung ein maximales Einnahmepotenzial
in Héhe von rd. 390 Mio. €.

Eine entsprechende Hochrechnung der fur die Wohnnutzung ausgegebe-
nen Erbaurechte ergibt ein maximales Einnahmepotenzial fur die Stadt
Flensburg in Hohe von rd. 0,8 Mio. € und die Stadt Neumunster in Héhe
von rd. 7,6 Mio. €.

Bei den genannten Einnahmepotenzialen ist dem LRH bewusst, dass die-
se in der praktischen Umsetzung nicht ohne weiteres erzieit werden kon-
nen. Allerdings ist der LRH der Auffassung, dass die Stadte ihre Bemi-
hungen fur den Verkauf dieser far die offentliche Aufgabenerfiiung ent-
behrlichen Vermégens dauerhaft verstarken mussen. In diesem Zusam-
menhang weist der LRH auf die sehr interessante Absicht der LH Kiel hin,
im Falle einer nicht hinreichenden Ver4ulerung an die Erbbauberechtig-
ten, an einen Dritten die Erbbaugrundstucke zu verduflern.

Die Stadt Neumiinster ist gehalten, den Beschluss der Ratsversamm-
lung, die Erbbaugrundsticke zum Erwerb von Volleigentum anzubieten,
umgehend umzusetzen. Ein durchaus realistisches Einnahmepotenziaf in
Héhe von rd. 8 Mio. € sollte Anlass zu schnellem Handeln geben. Die
Verauflerung eines mit einem Erbbaurecht belasteten Grundstiicks an die
bisherigen Erbbauberechtigten ist derzeit fur diese keine Belastung, son-
dern bietet die Chance, in Zeiten niedriger Hypothekenzinsen Grundeigen-
tum zu erwerben.

Stiddtische Griinflichen im Vergleich

Der LRH hat sich im Rahmen der Prifung mit den Grinflachen der kreis-

freien Stadte befasst.

Er empfiehlt den Stadten:

« die Intensitat der Pflege in Pflegekonzepten festzulegen und EDV-
méRig ais Text- und Kartenteil darzustelien und zu aktualisieren,

e Grunflachen und Sport- und Spielpl4tze in einem Fachbereich zusam-
menzufassen,

Stellungnahme der Stadt Neumiinster

Zu Ziff. 11.1.2 VerduBerung von Erbbaugrundstiicken

Samtlichen Erbbauberechtigten der Einfamilienhausgrundsticke wurden diese zum Kauf angeboten.
Die Resonanz war jedoch sehr negativ, da die Erbbauzinsen so niedrig sind, dass sich ein Erwerb
der Grundstucke fur die Betroffenen nicht lohnt. .

Es werden derzeit verschiedene Maglichkeiten gepruft, Anreize zum Erwerb der Grundstiicke zu
schaffen.

Daneben laufen Gesprache mit verschiedenen Organisationen hinsichtlich des Ankaufs der von
ihnen genutzten Erbbaurechtsgrundstiicke.

Zu Ziff. 11.2 Stidtische Griinflichen

Eine Festlegung der Intensitdt der Pflege in E_mmmxm:NmEm: und eine
EDVmagigeDarsteilung in Text und Karte ist erfolgt und wird laufend aktualisiert.
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Die empfohlene Zusammenfassung der Ressorts Grunflachen und Sport- und Spielplatze ist
von der Auftragsseite zurzeit in zwei Fachdiensten des Fachbereichs IV Planen und Bauen
organisiert. Die Ressorts Grinflachen und Spielptatze werden im Fachdienst Tiefbau und
Grunflichen verwaltet. Das Ressort Sportplatze wird im Fachdienst Zentrale
Gebaudewirtschaft in direktem Bezug zur Unterhaltung der Liegenschaften an

Schulgebauden im Fachdienst 65 verwaltet.

Die Definition der zu erbringenden Leistungen im Rahmen der Grunflachenunterhaitung
erfolgt im Rahmen der Pflegeklassenzuordnung zu den Einzelflachen.
Fir die Abrechnung wird das Verfahren der Kosten-Leistungsrechnung angestrebt.

Die Kontrolle erbrachter Leistungen erfolgt durch den Auftraggeber.

Sofern mit den Unterhaltungszielen fur die Objekte vereinbar, wird privates Engagement
begrufit und unterstutzt. Die Steuerung erfolgt dabei in kleinem Rahmen informeil Uber die
jeweiligen Kolonnen vor Ort.

Durch Flachenzuwachs und gleichbleibendem bzw. abnehmendem Personalbestand im
Technischen Betriebszentrum sinkt der Pflegezustand der stadtischen Griinfldchen laufend.
Ein Abbau von Leistungen in der Grinflichenunterhaltung ist nur insoweit sinnvoil, als ein
Substanzverlust durch Unterhaltungs-Unterlassung keinen investitionsschaden zur Folge
hat. Die zu erbringende Leistung auf einer Fidche wird durch das Grunflachen-Pflegekonzept
vorgegeben. Da der erforderliche Pflegeaufwand in Grinftichen einer durch u. a. witterungs-
und nutzungsbedingten Dynamik unterliegt, obliegt die Entscheidung Uber die Durchfiihrung
einer Unterhaltungsmafinahme vor Ort im Einzelfali dem jeweiligen Vorarbeiter.

In der Neuplanung von Grunanlagen wird ein geringer Unterhaltungsaufwand angestrebt.

Einsparungen werden zur Entlastung des Stadthaushaltes eingesetzt.



LRH 43/43 Pr 1530/2006 Uberértliche Priifung 2006/2007 Seite 82
30. Januar 2008 der kreisfreien Stiddte
- Neumiinster -

« die zu erbringenden Leistungen im Rahmen des Auftraggeber-/Auftrag-
nehmerverhaltnisses mit dem TBZ bzw. den Bauhéfen kiar zu definie-
ren und detailliert abzurechnen,

« die erbrachten Leistungen zu kontrollieren,

» Vereine und Anlieger in die Pflege der Grinflichen einzubinden,

» Leistungen in der Gronfiachenunterhaltung zuruckzubauen, .

» Einsparungen zur Entlastung der Stadthaushalte einzusetzen.

Landwirtschaftliche Flachen

Landwirtschaftliche Grundstiicke werden von den kreisfreien Stadten ins-
besondere fur Maflnahmen der Stadtentwicklung in unterschiedlichem
Umfang vorgehalten. Die Situation stellt sich wie folgt dar:

Landwirtschaftiiche Flichen
IdwFlache | verpachtet| Pachteinnahme | Pacht je ha | Flache derf Anteil ldw

ha ha € € Stadt ha | Flache in %
LH Kiel® 389.00 237.00 37.145,31 156,73 11.839 33
Hansestadt
Lubeck** 2.416,00| 1.094.00 260.136.00 237,78 21411 113
Fiensburg 431,50 305.00 33.254.00 109.03 5.638 7.7
Neumunster 350.00! 350,00 56.000,00 160,00 7.156 4.9

Rd. 150 ha werden nichl landwirtschaftlich genutzt.
** Enihalten sind 1d. 538 ha der 6 Stadlgites

Erkennbar nicht bendtigte Flachen sollten die kreisfreien Stddte verdu-
Rern.

Den Verkaufserlos fur rd.10 ha in Héhe von 73.107,50 € hat die Stadt
Neumiinster in volier Hohe fur den Erwerb einer Flache von 2,9243 ha fur
den Biotopverbund aufgewendet. Zwischen dem Verkaufspreis und dem
Kaufpreis liegt ein deutliches Missverhiltnis zum Nachteil der Stadt Neu-
munster. Bei einer derartigen Differenz hatte die Stadt auf einen Kauf der
Ftache verzichten mdssen.

Kleingarten
Die 4 kreisfreien Stadte verpachten Flachen zur Nutzung als Kleingarten

im Rahmen von Generalpachtvertragen an die Kreisverbande der Klein-
gartner, die die Flachen an die Kleingartenvereine unterverpachten. Die

Stellungnahme der Stadt Neumiinster
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Situation in den Stadten ist - wie die folgende Tabelle zeigt - sehr unter-
schiedlich.

Stellungnahme der Stadt Neumiinster

Kleingirten
Pacht- erzielte ﬁ
Stadt Flache Parzeilen einnahme Pacht je ha | Leerstand
ha € € in %
LH Kiel . 454.00 11.317,00 112.219.94 247,18 0.3
Hansestadt
Libeck 369,58 9.523,00 508.556,19 1.376.18 3.7
Flensburg 135,78 3.091.00 151.833,20 1.118,23 9.0
Neumunster 75.54 1.380.00 95.228.20 1.260,63 6.8
Anteil Klein- Einwohner
Stadt Fliche der garten Einwohner je
Stadt ha in% Kleingarten |
LH Kiel 11.839 3.8 230.897 20
Hansestadt
Lubeck 21.411 1.7 213.983 22
Flensburg 5638 2,4 86.479 28 ]
Neumdinster 7.156 1.1 78.442 57

In der Stadt Neum{inster sind zz. ca. 90 bis 95 Parzellen nicht verpachtet.
Die Leerstande von derzeit fast 7 % sind bereits hoch, zudem soll es eine
steigende Tendenz geben. Wenn die dargestelite Tendenz zunehmender
Leerstande sich bestatigt. muss die Stadt Neumunster erwagen, Kleingar-
tenflachen aus der Gartennutzung herauszunehmen und anderweitig zu
verwerten.

Kostenrechnende Einrichtungen

In den kostenrechnenden Einrichtungen muss der Minimierung des Ein-
satzes von allgemeinen Deckungsmitteln Prioritat eingeraumt werden. Bei
den volikostendeckenden Einrichtungen darf der Mitteleinsatz von stadti-
schen Haushaltsmitteln lediglich in Ausnahmefallen erfolgen (z. B. Zwi-
schenfinanzierung bis zum nachgeholten Gebiihren- bzw. Entgeltaus-
gleich). Das Beachten der kommunalabgabenrechtlichen Vorgaben darf
hierbei jedoch nicht zuricktreten. Der Nachweis der entsprechenden Kos-
tendeckung ist zeitnah mittels von Nachkalkulationen zu fuhren, um recht-
zeitig geeignete Steuerungsinformationen zu erhalten.

Bei den Rettungsdiensten in den kreisfreien Stadten kristallisiert sich
eine verbleibende Belastung fur die stadtischen Haushalte von jahrlich ca.
2 €/Ew (insgesamt ca. 1,2 Mio. €) heraus, die jedoch nicht immer transpa-
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rent abgebildet wird. In den Entgeltverhandlungen mit den Krankenkassen
haben sich bisiang folgende Kostenpositionen als problematisch gezeigt:

* Kosten des sog. Overheads

¢ Raumkosten (aufgrund zu hoher Bewertungsbasis)

+ Beamtetes Einsatzpersonal

Auch bei den Verwaltungskosten ist schon jetzt Konfliktpotenzial erkenn-
bar, dem die Stadte durch sinnvolle interkommunale Kooperationen be-
gegnen konnten.

Mit Ausnahme der Hansestadt Lilbeck ist die Abwasserbeseitigung noch
Bestandteil des jeweiligen stddtischen Kernhaushalts. Die Einrichtungen
erscheinen dort relativ unproblematisch.

Im Bereich der Abfallbeseitigung hat die Stadt Neumanster aufgrund von
auergerichtlichen Vergleichen im Zeitraum 2003 bis 2005 insgesamt
718 T€ aus dem stadtischen Haushalt aufgebracht. Eine rechtskonforme
Gebuhrenveranlagung muss fir die Zukunft sicherstelien, dass die entste-
henden betriebsnotwendigen Kosten auch zu 100 % umgelegt werden.

Bei der StraRenreinigung muss nach neuerer Rechtsprechung neben
einer allgemeinen 6ffentlichen Interessenquote von wenigstens 15 % die
besondere Beriicksichtigung von Gebilhrenausfalien zu Lasten der Kom-
mune erfolgen. Hierbei handelt es sich um die Reinigungskosten fur Stra-
Ren entlang offentlicher Platze, offentlicher Park- und Grunaniagen, Schie-
nenwege und Wasserlaufe, fur die keine Anliegergebihren erhoben wer-
den kénnen. Wahrend die anderen Stiddte diesbeziglich bereits hthere
stadtische Eigenanteile vorsehen, ergibt sich in Flensburg noch Nachhol-
bedarf.

Aus unterschiedlich hohen Reinigungsfrequenzen (z. B. in den FuBgéan-
gerzonen) ergeben sich nach Auffassung des LRH noch Mdégiichkeiten zu
Standard- und folglich Kostenabsenkungen. Den Stadten wird dariber hin-
aus alilgemein empfohlen, die Straenreinigung zunehmend bedarfscrien-
tierter durchzufithren. Eine vorgeschaltete Kontrollreinigung - wie in Flens-
burg - scheint hierfir ein geeignetes Mittel zu sein.

Fir die Einrichtungen Markte muss aus Grinden der Transparenz sicher-
gestellt werden, dass konsequent alle entstandenen Kosten bericksichtigt
werden, um eine versteckte Subventionierung zu vermeiden.
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13. Bauhofe

Der LRH hat die Bauhdfe der kreisfreien Stadte gepruft. Die Dateniage hat
sich als sehr schwierig erwiesen. Ein aussagefidhiger Kennzahlenver-
gleich wird insbesondere dadurch erschwert, dass die Leistungen der
Bauhofe nur unzureichend definiert sind und die diesen zuzuordnenden
Kosten nicht oder nur in wenigen Einzelfallen vergleichbar erfasst werden.

Ein wesentliches Aufgabenfeld stelit die Unterhaitung der &ffentlichen
Griinflaichen einschlieBlich der Sport- und Kinderspielplatze dar. Dazu
haben die Bauhofe der kreisfreien Stédte folgende Kennzahlen geliefert:

Stadt Unterhaltungskosten
Grunfldche mit|Granflaiche mit
intensiver extensiver | Sport- | Kinder-
Strallenbegleitgrin Pflege Pflege platz | spielplatz

€/m? €/m? €m? €/m? €/m?
Flensburg 1,02 1.91 0,25 entfallt 2,72
Kiel 1,39 0.59 k. A. 063 1,83
Lubeck 0.86 0.53 0,24 063 1,13
Neumiinster 3.26 0.43 0,04 0.43 2,04

Die Kennzahlen geben erhebliche Unterschiede zwischen den Stadten in
den jeweiligen Bereichen wieder. Die Ursache dafur liegt auch in der - von
den Bauhofen gegen den Kennzahlenvergleich angefiihrten - erheblich
voneinander abweichenden Definition der einzelnen Leistungen oder der
Zuordnung der Kosten zu einzelnen Leistungen und der damit schwer
vergleichbaren Datenbasis.

Fur einen Kennzahlenvergleich bieten sich auch die Aufgabenfelder Stra-
Renreinigung einschi. Winterdienst und die Kanalreinigung sowie die
Werkstattkosten an. Offenbar ist es aber noch nicht gangige Praxis, fur die
Vielzahl der in den Werkstatten der Bauhofe verrichteten Tatigkeiten ver-
gleichbare Kennzahlen zu ermitteln - und zwar weder fur den Kostenver-
gleich untereinander noch fur den Vergleich mit den Kosten privater Werk-
statten.

Dies ist in Anbetracht der Tatsache, dass die kreisfreien Stadte und deren
nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen gefihrten Einrichtungen bereits

Stellungnahme der Stadt Neumiinster
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seit einigen Jahren aktiv an verschiedenen Vergleichsringen teilnehmen,
eine bemerkenswerte Feststellung.

+ Der LRH erwartet, dass die Stadte ihre Initiative zur kennzahlengestutz-
ten Optimierung der Aufgabenwahrnehmung ihrer Bauhéfe intensivie-
ren und in ein transparentes Verfahren uberleiten.

» In der Zielsetzung soliten die Aufgaben der Bauhofe auf Tatigkeiten be-
schrankt werden, die nicht dauerhaft auf andere Weise, insbesondere
durch Vergabe, wirtschaftlicher erledigt werden kénnen.

o Fir eine sachgerechte betriebswirtschaftlich orientierte Steuerung
ist neben einem detailliert definierten Auftraggeber-/Auftragnehmer-
verhaltnis eine aussagefahige KLR unabdingbare Voraussetzung.

» Bei der Entwicklung von Kennzahien und der Mitarbeit in Vergleichsrin-
gen ist vorrangig sicherzustellen, dass die in den Vergleich einbezoge-
nen Leistungen auf einer sachgerechten Grundlage vergleichbar sind.

Das TBZ der Stadt Neumdnster verfugt uber keine Erkenntnisse, ob und
in welchem Umfang der prognostizierte wirtschaftliche Erfolg bei der Um-
setzung des MalRnahmenkatalogs realisiert werden konnte. Der LRH emp-
fiehlt, den Prozess zur Ausschopfung der im TBZ vorhandenen Kosten-
senkungspotenziale im Wege eines systematischen Umsetzungs-
Controllings sicherzusteilen.

Stddtische Forsten

Der LRH hat in den Jahren 1999 bis 2001 im Rahmen der uberértlichen
Pruafungen die Forstbereiche der kreisfreien Stadte betrachtet. Als Ergeb-
nis wurden jedem Forstbetrieb konkrete Empfehlungen zur Verbesserung
seiner wirtschaftlichen Situation gegeben. Die jetzige Prifung hat gezeigt,
dass die Stadte den Vorschldgen und Empfehlungen des LRH in vielen
Ansatzen gefoigt sind. Insbesondere im Bereich Personal hat ein deutli-
cher Abbau stattgefunden.

Stellungnahme der Stadt Neumiinster

Zu Ziff. 13 Bauhdfe

Ein Kennzahlensystem wird zurzeit aufgebaut.
Eine kennzahlengestutzte Optimierung der Aufgabenwahrnehmung der Bauhofe wird

angestrebt.

Neubauvorhaben werden im Rahmen der Vergabedienstanweisung der Stadt Neumunster
vergeben. Unterhaltungsaufgaben werden an das Technische Betriebszentrum vergeben. in
begrenztem Umfang erhélt das Technische Betriebszentrum als Ausbildungsbetrieb im
Garten- und Landschaftsbau Reparatur- und Neubauauftrage.

Die Vergleichbarkeit von Leistungen aus Vergleichsringen in der Kennzahlenentwickiung

wird angestrebt.
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Stadt Fliche | Zuschuss; Forst- Bewirtschaftung Schwerpunkt
ha €/ha ersonal durch
Flensburg 332 491 1 TBZ Erhoiung
LH Kiel 810 587 2 Eigenes Personal, |Wirtschaft. Erholung
Unternehmer
Neumunster 368 394 0 FBG Erholung
Hansestadt | 4.502 241 6 Eigenes Personal, | Wirtschaft, Erholung
Libeck Unternehmer

15.

161

Mit Ausnahme der LH Kiel hatten die Stadte 2006 hshere Einnahmen auf-
grund der gestiegenen Rohholzpreise zu verzeichnen. Alle Stadte haben
in den letzten Jahren nicht unerhebliche Holzvorrate ,angespart’. Auf-
grund der derzeit guten Holzmarktlage sollten diese Vorrate zur Einnah-
mesteigerung genutzt werden.

Alle 4 Stidte besitzen z. T. Klein- und Kieinstwaldflachen, die vor allem an
Strafen und Wegen sowie bebauten Grundsticken hohe Aufwendungen
fur die Verkehrssicherung verursachen, ohne je einen vergleichbaren Er-
trag abzuwerfen. Die Stadte sollten versuchen, sich von derartigen Fia-
chen zu trennen.

Eine weitere und vertiefende Zusammenarbeit der stddtischen Forstbe-
triebe mit benachbarten kommunalen Forstbetrieben wird begrafit und
solite weitergefiihrt werden.

Der LRH fordert,

« das Abrechnungsverfahren mit der FBG zu dndern,

« die Einnahmen unverzuglich der Stadtkasse zuzufuhren,

« zukinftig die Einnahmen und Ausgaben getrennt und in voller Hohe zu
veranschlagen und nachzuweisen,

« den Holzeinschlag nach den Vorgaben der Forstplanung auszuschop-
fen.

Beteiligungen

Beteiligungen - ausgewdhlte Fragen

Im Zuge der uberortlichen Prifung bei den kreisfreien Stadten hat der LRH
die Frage naher untersucht, ob die jeweiligen stidtischen Beteiligungen

Stellungnahme der Stadt Neumiinster

Zu Ziff. 14 Stddtische Forsten

Im Rahmen von Personalbbau und Auftragsvergabe wurden in den vergangenen Jahren
grundsétziich alfe wald- und forstwirtschaftlichen Arbeiten durch die FBG Segeberg zur
Ausfuhrung gebracht. Die Abrechnung dieser Arbeiten erfolgte in der Vergangenheit dabei
im Rahmen der Jahresendabrechnung der FBG, in der auch die Einnahmen und Ausgaben
stets getrennt nachgewiesen wurden.

Die Forderungen des LRH, dieses Abrechnungsverfahren zu dndern, entspricht den
stadtischen Bemuhungen um eine differenzierte Einzelauftragssteuerung und eine moglichst
zeitnahe Einzelauftragsabrechnung (entsprechend den Fordermittelauszahlungen des
Landes). in Foige dieses mit der FBG zu organisierenden und in der Haushaitsplanung
umzusetzenden Umstellungsprozesses sind der Stadt dann auch Einnahmen und Ausgaben
entsprechend den Einzelauftragen differenzierter nachzuweisen. Eine schnelle
Mittelzufiihrung ist dabei aufgrund der Férdermittelpraxis des Landes nicht, bzw. nur sehr
bedingt zu erwarten.

Die Erfillung des stadtischen Holzeinschlages nach den Vorgaben der Forstplanung war und
ist das Ziel der stadtischen Bewirtschaftung. Maflgeblich fiir die Umsetzung dieser Absicht

sind jedoch stets die kommunalen Anspriiche der Erholungsnutzung.
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zur Sanierung des stadtischen Haushalts herangezogen wurden und ob
im Beteiligungsportfolio Risiken bestehen, die den Kernhaushalt in Zukunft
belasten konnten.

Aufgrund der herrschenden Wirtschaftsordnung und den in der GO veran-
kerten rechtlichen Begrenzungen wirtschaftlicher Betatigungen pladiert der
LRH fur ein zurickhaltendes kommunales Engagement in Branchen bzw.
Gebieten, die ausreichend durch die Privatwirtschaft abgedeckt sind. Im
Vordergrund steht die kommunalpolitische Funktion, wonach sich die Ge-
meinde auf die Erfuilung ihrer eigenen Aufgabe als Trager 6ffentlicher
Verwaltung zu konzentrieren hat.

Ausgliederungen kommunaler Aufgaben fuhren regeimagig nicht zu einer
autarken Finanzausstattung dieser Einrichtungen. Vielmehr bedarf es re-
gelmaBiger Zuweisungen/Zuschisse aus den kommunalen Kernhaushal-
ten, um entstehende Verluste ausgleichen und Investitionen tatigen zu
kénnen. Vor dem Hintergrund der finanziellen Situation der 4 kreisfreien
Stadte hat der LRH untersucht, ob und inwieweit aufgrund bestehender
Be- und Enllastungseffekte fur die jeweiligen Kernhaushalte durch das
finanzielle Engagement bei Beteiligungen und sonstigen Einrichtungen,
diese in die Sanierungsbemuhungen der Hauptgesellschafterin einbezo-
gen wurden.

Der Oberburgermeister der Stadt Neumunster hat mit Schreiben vom
30.01.2007 dem Stadtprasidenten 59 Vorschldge zur Haushaltskonsolidie-
rung mit der Bitte Ubermittelt, diese im Rahmen der Beratung zur Haus-
haltssatzung 2007/2008 behandeln zu lassen. Hierunter befanden sich
auch Vorschlage zur Erhéhung der Gewinnabfihrung bzw. Reduzierung
des Verlusts der stadtischen Beteiligungen. Diese Einsparpotenziale fur
die Haushaitsjahre 2007 und 2008 wurden von der Ratsversammiung
uberwiegend far noch nicht bezifferbar deklariert bzw. in einem Fall abge-
lehnt.

Der LRH begrufit, dass die Stadtverwaltung Neumiinster aus eigener Kraft
heraus auch Beteiligungen und Einrichtungen mcmm}m_.c des Kernhaus-
halts in die Haushaltskonsolidierung einbeziehen mdéchte. Gleichwohl
scheinen die urspringlich beabsichtigten Einsparungen bzw. Mehrein-
nahmen, die fur die Haushaltsjahre 2007 mit 887 T€ und 2008 mit
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1.917 T€ angenommen wurden, die Beteiligungen objektiv vor ein ad hoc
kaum uberwindbares Hindernis zu stellen.

*  Der LRH hat den Haushaltsbegleitbeschluss der Hansestadt Libeck zum Zu Ziff. 15.1 Beteiligungen — Ausgewihite Fragen
Haushalt 2004, wonach die Gesellschaften und Einrichtungen innerhaib
der nachsten 7 Jahre
e um 20 % geringere Verlustzuweisungen aus dem Haushalt erhalten

sowie
» die Ausschuttungen an den Kernhaushalt um 10 % p. a. gegenuber
dem Status quo zu steigern haben,
als Benchmark! festgelegt, in einem zweiten Schritt modifiziert und auf die
Verhaltnisse der Stadt Neumiinster Ubertragen. Um alle Gesellschaften die vertraglichen Verhaltnisse mit einzeinen Beteiligungen zu beriicksichtigen.
und Einrichtungen in den Konsolidierungsprozess einzubinden und nicht
nur solche, die Uber Verlustabdeckungen oder Gewinnabfihrungen mit
dem Haushalt verbunden sind, hat der LRH das Ergebnis der gewéhnli-
chen Geschéftstatigkeit den Berechnungen zugrunde gelegt.

Die Stadt Neumunster befindet sich zurzeit in einem Diskussionsprozess mit den
Geschaftsfuhrungen der stadtischen Beteiligungen zwecks Minimierung des
Betriebszuschusses bzw. Erhéhung der Gewinnabfihrung. Ziel dieses Prozesses ist es, eine
langfristige Zielvorgabe fur die Beteiligungen zu entwickeln. Dadurch leisten diese auch
einen Anteil am Konsolidierungsprogramm der Stadt Neumunster. Hierbei sind jedoch auch

Bezogen auf das finanzielle Engagement der Stadt Neuminster - ausge-
drickt im Grad der jeweiligen mittelbaren bzw. unmittelbaren prozentualen
Beteiligung - betragt der mégliche brutto Sanierungsbeitrag fur den Kern-
haushalt noch rd. 3,9 Mio. € jahrlich. Beteiligungen unter 50 %, wie bei
anderen Stadten zu beobachten, bestehen bei der Stadt Neumulnster
nicht. Es bedarf daher auch keiner Korrekturen, da der Wille der Hauptge-
sellschafterin grundsatzlich Uber die Gesellschaftsorgane im jeweiligen
Unternehmen umgesetzt werden kénnte.

Dadurch, dass Verustibernahmen auch auflerhalb des Haushaits zwi-
schen den einzelnen Unternehmen bzw. konzernintern durchgefiihrt wer-
den, kénnen die Einspareffekte unmittelbar teilweise erst mit einem Zeit-
verzug von einem Jahr den stidtischen Haushait erreichen.

Der Vorteil eines solchen Beschlusses liegt in der linearen Zielvorgabe
dber einen lingeren Zeitraum. Die Betriebe und Gesellschaften hatten die
Méglichkeit, innerhalb dieses Zeitraums Anpassungen vorzunehmen.

' Referenzwent in einer vergleichenden Analyse.



LRH 43/43 Pr 1530/2006 Uberértliche Priifung 2006/2007 Seite 90 , .
30. Januar 2008 der kreisfreien Stddte ’ Stellungnahme der Stadt Neumiinster

- Neumiinster -

Zur Monetarisierung der Einsparpotenziale sollten entsprechende Zielver-
einbarungen in die Vertrage mit den Geschéaftsfuhrern aufgenommen wer-
den. Die Zielvereinbarungen sollten sich auf die Ergebnisse der gewohnli-
chen Geschaftstatigkeit beziehen und dabei Einsparvorgaben mindestens
in Hohe des vom LRH modifizieren Benchmarks vorsehen. Sollten Gesell-
schaften oder sonstige Einrichtungen auBlerhalb des Kernhaushalts ein
nahezu ausgeglichenes Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkeit
vorweisen, so sind auch diese in den Prozess der Haushaltskonsolidie-
rung einzubeziehen, indem von der Ratsversammlung ein fester Prozent-
saltz auf einzelne Erlés- bzw. Aufwandsarten beschlassen wird, den es zu
steigern bzw. einzusparen gilt. Die abzuschiieBenden Zielvereinbarungen
zur Monetarisierung der Einsparpotenziale sind dartber hinaus so zu fas-
sen, dass anfallende Preis- und Tarifsteigerungen von den Geselischaften
bzw. Einnichtungen selbst zu erwirtschaften sind. Ferner ist das bestehen-
de Aufgabenspektrum der Geselischaften bzw. Einrichtungen zum Zeit-
punkt der Vereinbarung festzuhalten; neue Aufgaben oder Projekte sind
entweder direkt aus dem Haushalt zu finanzieren bzw. werden von der
Vereinbarung nicht erfasst.

Schiiefilich sollte auch eine Berichtspflicht tber
» den Stand der erreichten Einsparungen,
» die ergnffenen Mallnahmen zur stetigen Einhaltung des jahrlichen Ein-
sparkorridors,
» die Abweichungen vom Einsparkorridor und beabsichtigten Gegensteu-
erungsmafinahmen sowie
» die zusétzlichen Aufgaben bzw. Projekte
Gegenstand einer Zielvereinbarung sein. Berichtsempfanger soliten nicht
nur die Organe der Gesellschaft, sondern auch der Hauptausschuss sein
(§ 45 ¢ GO).
Zu Ziff. 15.1 Beteiligungen — Ausgewibhite Fragen

*  Risiken aus dem Beteiligungsportfolio sieht der LRH in erster Linie aus Die Problematik der Burgschaftsgewahrung ist bei der Stadt Neumiinster seit Jahren im
dem relativ hohen Anteil der Blrgschaftsubernahmen des Kernhaushalts

zugunsten der Beteiligungen. Mit rd. 922 € pro Einwohner nur knapp unter
den Werten der Hansestadt Litbeck und mehr als doppelt soviel wie die
LH Kiel muss die Stadt Neumunster an einer starken Reduzierung dieses
Schattenhaushalts interessiert sein.

Fokus. Deshalb werden seit Ende der neunziger Jahre auch keine Burgschaften an
stadtische Beteiligungen mehr gewéhrt. Dadurch ist es méglich geworden, den Bestand seit
dem Jahre 2000 (108.120.295 Euro) auf den Bestand 2008 in Héhe von 68.352.880 Euro
zuruckzufuhren.

Diese kontinuierliche Reduzierung des Burgschaftsvolumens wird auch weiterhin betrieben.
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Die Bereitstellung von Verkehrsdienstleistungen im Rahmen des sog.
Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) ist eine wichtige offentliche
Aufgabe. Der in den kreisfreien Stadten im Regelfall von kommunalen Ver-
kehrsgesellschaften angebotene OPNV war dabei in der Vergangenheit
hoch defizitdr und ist es Ublicherweise auch heute noch. Uber viele Jahre
wurde dabei das Defizit der Verkehrsgeselischaften unter Nutzung des
steuerlichen Querverbunds im Rahmen entsprechender gesellschafts-
rechtlicher Konstruktionen durch Gewinne der kommunalen Versorgungs-
gesellschaften (Stadtwerke) kompensiert.

In den vergangenen Jahren haben sich allerdings die rechtlichen und wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen fur die Durchfuhrung des OPNV erheb-
lich verandert.

Zum einen wird es aufgrund EU- und bundesrechtlicher Vorgaben zukinf-
tig grundsétzlich zur Ausschreibung der Verkehrsleistungen durch die
Kommune ais ,Besteller* dieser Leistungen kommen mussen. Eine frei-
handige Vergabe an das kommunale Verkehrsunternehmen wird nur dann
zulassig sein, wenn das entsprechende Unternehmen auf Basis einer
Analyse der Kosten den Nachweis erbringen kann, dass diese denjenigen
eines _durchschnittlich gut gefiihrten® Verkehrsunternehmens entspre-
chen; dieser Nachweis kann von den Verkehrsunternehmen der kreisfrei-
en Stadte (noch) nicht vollstandig erbracht werden. Anderenfalls fuhrt die
bisher ubliche Ubernahme des aus den gemeinwirtschaftlichen Verkehrs-
leistungen entstehenden Defizits zu einer unzuldssigen Beihilfe.

Zum anderen ist aufgrund der Liberalisierung des Energieversorgungs-
marktes mit Gewinnriickgdngen bei den kommunalen Versorgungsgesell-
schaften zu rechnen, sodass auch aus dieser Perspektive eine Verringe-
rung der Kosten und damit der Defizite der kommunalen Verkehrsgesell-
schaften dringend erforderlich ist, wenn diese nicht verstarkt auf die kom-
munalen Haushalte durchschlagen sollen.

Die skizzierte Anderung wesentlicher Rahmenbedingungen fir die Bereit-
stellung von Verkehrsleistungen haben bundesweit die Verkehrsunter-
nehmen und ihre im Wesentlichen kommunalen Eigentimer in den ver-
gangenen Jahren veranlasst, umfangreiche Restrukturierungsmafinahmen
zu ergreifen. Die beiden Hauptstrategien hierbei sind
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« der volistandige Verkauf des Verkehrsunternehmens und ein zuk{nfti-
ger Einkauf* der erwlnschten Verkehrsleistungen im Rahmen von
Ausschreibungen (,zu den geringsten Kosten fir die Aligemeinheit’)
oder

+ die Umstrukturierung des eigenen Verkehrsunternehmens zu einem
,durchschnittlich gut gefihrten* Unternehmen, um auf diesem Weg die
eigene Gesellschaft auch in Zukunft mit der Durchfihrung der Ver-
kehrsleistungen beauftragen zu kénnen.

Die Prifung des LRH hat gezeigt, dass auch die Verkehrsgesellschaften
der LH Kiel, der Hansestadt Lubeck und der Stadt Flensburg Restruktu-
rierungsmalnahmen ergriffen haben, mit denen die Unternehmen den
Herausforderungen des anstehenden Wettbewerbs angepasst werden sol-
len. Im Fall der Stadt Neumunster findet bereits seit den 1980er-Jahren
die Durchfahrung der Verkehrsleistungen durch einen Dritten statt, der
auch die letzte Ausschreibung im Jahr 2007 fur sich entscheiden konnte.

Wihrend die Stadt Flensburg den Weg gegangen ist, die wirtschaftliche
Situation ihres eigenen Verkehrsunternehmens in eigener Regie konti-
nuierlich zu verbessern, haben die LH Kiel und die Hansestadt Libeck
Anteile an ihren Verkehrsgesellschaften an Dritte verduBert. Unter Einbe-
ziehung des Know-hows des jeweiligen Minderheitsgesellschafters wird
derzeit daran gearbeitet, die Kostenstrukturen der Unternehmen zu
verbessern und dadurch die bisherigen Defizite zu verringern. Diese von
den Stadten bzw. ihren Verkehrsgesellschaften bereits ergriffenen Maf}-
nahmen werden vom LRH begradt. Angesichts der gleichwohl noch unbe-
friedigenden finanzwirtschaftlichen Situation der Verkehrsgesellschaften
und der an ein durchschnittlich gut gefuhrtes Verkehrsunternehmen ge-
stellten Anspruche sind die RestrukturierungsmaBnahmen allerdings kon-
sequent fortzusetzen.

Unabhangig von der Optimierung der ,Produktionskosten” durch die Ge-
sellschaften - gemessen an der Kennzah! ,Kosten je Nutzkilometer” - ist es
aus Sicht des LRH daruber hinaus erforderlich, der Frage des angemes-
senen Verhaltnisses zwischen der die Kosten verursachenden Bereitstel-
lung der Dienstleistung (in Nutzkilometern) und der tatsachlichen inan-
spruchnahme dieser Dienstleistung durch die Burgerinnen und Burger be-
sondere Aufmerksamkeit zu widmen. Dies macht ein Vergleich der Kenn-
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zahl Kosten je Beforderungsfall” i. V. m. den rechnerisch erzielbaren Ein-
sparungen bei Realisierung marktublicher ,Kosten je Nutzkilometer” deut-
lich. Danach halt die Hansestadt Lubeck den OPNV in einer (Angebots-)
Ausgestaltung vor, die -im Gegensatz zur Stadt Flensburg und zur
LH Kiel - selbst bei Annahme marktublicher ,Produktionskosten® je Nutzki-

lometer noch zu einem Millionen-Defizit fUhren wirde.

Auch wenn vom LRH nicht verkannt wird, dass diese Situation auch durch
die zu bedienende Flache bedingt ist - die Hansestadt Lubeck hat die ge-
ringste Bevolkerungsdichte aller kreisfreien Stadte -, muss angesichts der
Finanzsituation der Hansestadt gleichwohl neben der obligatorischen Op-
timierung der ,Produktionskosten” je Nutzkilometer auch eine (weitere)
Reduzierung des OPNV-Angebots vorgenommen werden. Das insoweit
zum Ausdruck kommende Erfordernis einer starkeren Hinwendung zu
einem nachfrageorientiert ausgerichteten OPNV-Angebot bedingt dabei
vorrangig entsprechende Entscheidungen aufseiten der die Verkehrsleis-
tung bestellenden* Kommune {bzw. ihrer Entscheidungstrager) und ist
weniger durch die ,auftragnehmenden® Verkehrsgesellschaften zu beein-
flussen.

Das heifit, die Aufgabentrager mussen sich von der Vorstellung verab-
schieden, fur ihren Zustindigkeitsbereich flichendeckend OPNV-Ange-
bote zu fordern. Auch sie miussen zur Erreichung der Wettbewerbsfahig-
keit der Verkehrsunternehmen ihren Beitrag leisten, indem sie die RNVP
unter das Gebot der Wirtschaftlichkeit des nachfrageorientiert organisier-
ten OPNV stellen.

Ausgehend von den Kosten je Beforderungsfall (siehe nachstehende Ta-
belle) leitet der LRH aus wirtschaftlicher Sicht nachstehende Kostenein-
sparungsvolumina in den kreisfreien Stadten ab:

Kosten je BFF in € 2.003 2.004 2.008 2.006
Aktiv Bus 0.89 0.85 0,86 0,83
KVG 1,08 1,01 0,94 0,92
SL 1,76 1.77 1,83 1.76
Bader und Verkehr 1,65 1,59 1.73 1,99

Dieser Vergleich verdeutlicht die Unterschiede in der Kostenstruktur der
einzelnen Geselischaften. Erhebliche Abweichungen zum besten Fall Aktiv
Bus sind bei SL und Bader und Verkehr festzustellen. Bezogen auf das
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Jahr 2006 betrdgt die Abweichung zum besten Wert fur die KVG 0,09 €,
fur die SL 0,93 € und bei Bader und Verkehr 1,16 €. Diese Differenzen er-
geben das Kostennachteilspotenzial gegeniber dem besten Wert.

Der LRH geht davon aus, dass die genannten Kostennachteile zum bes-
ten Wert nicht volistindig aufgeholt werden kénnen, weil beispielsweise
Strukturen, ,Altlasten” u. a. dem entgegenstehen. Dennoch musste es
moglich sein, einen grofen Teil der Nachteile (der LRH legt bei seiner
nachstehenden Berechnung die Hélfte der o. g. Differenz zugrunde) mittel-
fristig zu reduzieren. Folgende Ergebnisverbesserungen wéaren demnach
anzustreben und erreichbar:

Restrukturierungsvolumina .
(50%) in T€ 2006
KVG 1.480
SL 11.195
Bader u. Verkehr 1.449

Kommunale Wohnungsbaugesellschaften

Die in den vergangenen Jahren auBerst angespannte Haushaltslage hat
viele Kommunen veranlasst, im Rahmen einer grundsatzlichen Aufgaben-
kritik auch die bisherige Aufgabenerfullung im Bereich der sozialen Wohn-
raumversorgung auf den Prifstand zu stellen und dabei insbesondere die
Frage zu diskutieren, ob es fur die Erreichung der &ffentlichen Ziele nach
wie vor erforderlich ist, eigene kommunale Wohnungsbesténde vorzuhal-
ten bzw. Eigentimer von Wohnungsbaugesellschaften zu sein. In die-
sem Zusammenhang haben u.a. die LHKiel (1999) sowie die Stadt
Flensburg (2006) ihre Wohnungsbaugesellschaften verduBert. Weiterhin
Eigentumer bzw. beteiligt an einer Wohnungsbaugesellschaft sind die
Stadt Neumunster und die Hansestadt Lubeck. Dabei gab und gibt es
auch in diesen beiden Stadten - insbesondere in Neumunster - Uberle-
gungen und Diskussionen, auf welchem Wege das vorhandene kommuna-
le Wohnungsbauvermégen einen Beitrag zur erforderlichen Haushaltskon-
solidierung beisteuern kann.

Nach Auffassung des LRH ist unzweifelhaft festzustellen, dass sich die
Rahmenbedingungen im Aufgabenbereich ,Soziale Wohnraumversor-
gung” in den vergangenen Jahrzehnten erheblich verandert haben. Durch
die relativ hohe Bautatigkeit Mitte bis Ende der 90er-Jahre hat sich in
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Schleswig-Holstein ein leichtes Wohnungsuiberangebot herausgebildet. Im
Rahmen von Bevolkerungsprognosen wird wegen der demografischen
Entwicklung prognostiziert, dass die Nachfrage nach Wohnraum in den
kreisfreien Stadten stagnieren wird. Hinsichtlich des erforderlichen Wohn-
raumangebots in den kreisfreien Stidten ist somit festzustellen, dass die
Wohnungsversorgung aktuell als grundsatzlich sichergestellt anzusehen
ist und auch in Zukunft ohne Weiteres gewahrieistet werden kann, da
Wohnraum im Regelfali durch eine Vielzahl von Marktteilnehmern und im
Rahmen eines grundsatzlich funktionierenden Wettbewerbs angeboten
wird.

Als Ergebnis seiner gefihrten Gesprache und vorgenommenen Analysen
ist der LRH zu der Einschatzung gelangt, dass die Hansestadt Lubeck und
die Stadt Neumunster angesichts ihrer strukturell bedingten Finanzprob-
leme und der damit auf Sicht aulerst problematischen Finanzsituation zur
nachhaltigen Haushaltskonsolidierung zwingend auch ihre Wohnungsbau-
gesellschaften in ihre Uberlegungen einbeziehen missen. Wichtig ist eine
unvoreingenommene Analyse der mdéglichen Handlungsalternativen im
Hinblick auf ihre Chancen und Risiken.

Die konkrete Vorgehensweise wird mafgeblich durch die jeweilige woh-
nungswirtschaftliche Situation einschi. der vor Ort vorhandenen Eigenti-
merstruktur beim Wohnungsbesitz beeinflusst. Eine Entscheidung hieriiber
kann daher erst nach einer eingehenden ortsbezogenen Analyse getroffen
werden. Die wesentlichen Handlungsaiternativen hierbei sind, die Woh-
nungsbaugesellschaften im Hinblick auf die Kernaufgabe ,Soziale Wohn-
raumversorgung” umzustrukturieren und dann TeilverduRerungen zu reali-
sieren, die VerduRerung der Gesellschaft als Ganzes an einen regionalen
Bestandshalter, die Umwandlung der Wohnungsbaugesellschaft in eine
Wohnungsbaugenossenschaft und schiiellich auch der Verkauf an einen
Uberregional tatigen Investor.

Im Falle einer vollstandigen Verauerung der Wohnungsbaugesellschaf-
ten und des Einsatzes der VerauBerungserlése fur die Schuldentiigung
bzw. -vermeidung geht es schiielilich in etwa um Nettoentlastungen der
Haushalte im Falle der Hansestadt Lubeck um rd. 3,0 Mio. € p. a. und im
Falle der Stadt Neumunster in Hohe von rd. 1,2 Mio. € p. a., die aus den
eintretenden Zinsentiastungen im Vergleich zu den bisherigen Gewinn-
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ausschuttungen an den jeweiligen kommunalen (Mehrheits-) Gesellschaf-
ter resultieren. Betrage in dieser GroRenordnung sind mithin in die (finanz-
und sozial-)politische Abwigung einzubeziehen, wenn die Frage zu be-
antworten ist, ob die soziale Wohnraumfdrderung nach Auffassung der
beiden Stadte auch weiterhin zwingend Uber das Eigentum an einer eige-
nen Wohnungsbaugesellschaft unterstutzt werden muss oder ob die Si-
cherstellung der Ziele einer sozialen Wohnraumversorgung auch - wie
nach Auffassung des LRH im Rahmen der Veraulerung der Wohnungs-
baugesellschaft Flensburg geschehen - auf andere Art und Weise gewdhr-
leistet werden kann.

Interkommunale Zusammenarbeit

Interkommunale Zusammenarbeit ist ein Modell, das bereits heute von vie-
len Kommunen im gesamten Bundesgebiet in unterschiedlichen Bereichen
praktiziert wird und dessen Bedeutung vor dem Hintergrund der Finanznot
der offentlichen Haushalte - einer steigenden Aufgabenlast stehen immer
knappere Haushaltsmittel gegeniiber - noch zunehmen wird.

Handlungsfelder und iiberwiegende Rechtsform

Den hochsten Anteil an interkommunaler Zusammenarbeit weisen die
LH Kie!l und Flensburg auf. Es folgt die Hansestadt Lubeck. Den gerings-
ten Anteil an interkommunaler Zusammenarbeit weist Neumunster auf. Die
einzelnen Handlungsfelder, in denen die 4 kreisfreien Stadte mit den Um-
landgemeinden und -kreisen zusammenarbeiten, sind unter Band 2
I/Tz. 16.1.1 aufgelistet. Vorrangig handelt es sich bei allen 4 kreisfreien
Stadten um Kooperationen im Bereich der gemeindlichen Aufgaben
mit den betreffenden Umilandgemeinden. Die Kooperation mit den Um-
landkreisen hinsichtlich der Zusammenarbeit im Bereich der Kreisaufga-
ben findet in eingeschrankterem MalRe statt. Die Hauptfalle der interkom-
munalen Zusammenarbeit sind - wie auch im bundesweiten Vergleich - die
Bereiche Abfall und Abwasser, Schulwesen, StraRlenreinigung und die
gemeinsame Entwicklung von Gewerbe- und Wohngebieten.

Der Regelfall der interkommunalen Zusammenarbeit ist in allen 4 kreis-
freien Stéddten die ,,formelle Kooperation* mittels &ffentiich-rechtlicher
Vereinbarung nach § 18 GkZ. Diese Rechtsform stellt die unkomplizier-
teste Art interkommunaler Zusammenarbeit dar und gewinnt daher zu-
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nehmend an Bedeutung. Die einzelnen Bereiche, in denen die kreisfreien
Stadte mittels offentlich-rechtlicher Vereinbarung die interkommunale Zu-
sammenarbeit mit Umlandgemeinden und/oder Umlandkreisen geregeit
haben, sind der ausfihrlichen Darsteliung unter Band 2 1i/Tz. 16.4.1 zu
entnehmen. Die Verwaltungsgemeinschaft nach § 19 a GkZ ist in den
kreisfreien Stadten bisher nur zweimal in Flensburg vereinbart, zum einen
als Verwaltungsgemeinschaft zwischen Glucksburg und Flensburg und
zum anderen zwischen Flensburg und den Kreisen Schleswig-Flensburg
und Nordfriesland hinsichtlich der inanspruchnahme eines technischen
Prufers des RPA Flensburg. In der Stadt Neumdnster ist sie in Vorberei-
tung als Verwaltungsgemeinschaft zwischen Neuminster und der Ge-
meinde Wasbek und zwischen Neuminster und der Gemeinde Bonebut-
tel. Die institutionelle Zusammenarbeit in der Rechtsform des Zweckver-
bandes ist im Bereich der gemeinsamen Entwicklung eines Gewerbege-
bietes (LH Kiel und Flensburg), als Schulverband (Hansestadt Lubeck und
Flensburg), im Bereich der Ver- und Entsorgung (LH Kiel) und bei der ko-
operativen Regionalleitstelle Nord (Flensburg) gewahlt worden.

Wirtschaftlicher Vorteil

Im Rahmen der Erhebungen wurde festgestellt, dass in den kreisfreien
Stadten und bei den entsprechenden Vertragspartnern keine ausreichen-
den Daten zu den Kosten der einzeinen Kooperationen im Hinblick auf
ihren Status vor (Erbringung als jeweilige Eigenleistung der Kemmune)
und nach der Zusammenarbeit (gemeinsame Erbringung der Leistung)
vorlagen, die eine Bemessung der Effektivitats- und Effizienzgewinne zu-
lieRen. Die Problematik der Nichteinschatzbarkeit der materiellen Effekte
der interkommunalen Zusammenarbeit ist allerdings bundesweit zu ver-
zeichnen.

Um dennoch eine Einschatzung der wirtschaftlichen Vorteile der inter-
kommunalen Zusammenarbeit vorzunehmen, war es notwendig, auf Plau-
sibilitdtserwagungen und Erfahrungswerte zuriickzugreifen. Die effektiven
Einsparungen beschranken sich im Wesentlichen auf Synergien in Form
von gemeinsamen Infrastrukturnutzungen, zusammengefassten Leitungs-
und Querschnittsfunktionen, Spezialisierungsvorteilen und der Behebung
drilicher Auslastungsdefizite. Besonders grofle Vorteile ergeben sich mit
hoher Wahrscheinlichkeit in Leitungs- und Organisations- sowie funk-
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tionalen Querschnittsbereichen (Personal, Organisation, Finanzen,
Kassenwesen einschi. Vollzugs- und Volistreckungswesen, 1T, Liegen-
schaftsmanagement, Rechnungsprifung etc.). Hier wird ein Einsparungs-
ansatz von 10 bis 20 % der Kosten im Verhaltnis zum Ressourcenansatz
durchaus fur realisierbar gehalten.! Bei Fach- und Ordnungsaufgaben
(Umweit, Veterinadr- und Gesundheitswesen, aligemeines Ordnungswesen,
Jugend und Soziales, etc.) wird aufgrund der geringer ausgepragten Wir-
kungen ein Einsparungsansatz von 5 bis 15 % als realistisch betrachtet.

Chancen und Perspektiven durch gemeinsame Regionsentwicklung

Zwischen den kreisfreien Stidten und dem Umland gibt es einen engen
Funktionsverbund und vielfaltige Verflechtungsbeziehungen, die zwangs-
laufig auch Auswirkungen auf die Verwaltungsstrukturen haben und sich in
der Form von Verteilungskonflikten darstellen. Das Umland partizipiert
typischerweise an den zentralortlichen Leistungen der jeweiligen kreisfrei-
en Sladt, die diese schon im Interesse ihrer eigenen Einwohnerinnen und
Einwohner erbringt. Dabei haben die Oberzentren oft den Eindruck, dass
sie die sog. ,Veriustbnnger® im infrastrukturellen Bereich (kuiturelle Ein-
nchtungen, weiterfUhrende Schulen, Sportstatten, Krankenhauser, Ver-
kehrswege etc.) vorzuhaiten haben, ohne dass das Umland addquat an
den Kosten beteiligt ist, wahrend die Umlandgemeinden die ,Vorteile®
(z. B. Gewerbeansiedlungen) generieren kdnnen. Zu den Nachteilen der
kreisfreien Stadte gehort auch die vom LRH im Rahmen der Prufungen
immer wieder zu beobachtende ,soziale Sogwirkung” der Stédte. Sie fuhrt
zu einem UOberproportionalen Zuzug von Hartz-1V- und Sozialhilfeempfén-
gern, zum einen aufgrund der umfangreichen Angebote und Einrichtungen
der kreisfreien Stadte auf dem sozialen Sektor, zum anderen auch wegen
der Anonymitat der Stadt.

Der sich abzeichnende demografische Wandet wird den schon in der
Vergangenheit ausgefochtenen interkommunalen Standortwettbewerb
zwischen den Stadten und dem landlichen Raum verscharfen. In der
LH Kiel und Flensburg werden bis 2025 die Einwohnerzahlen steigen, in
der Hansestadt Labeck und in Neuminster werden die Einwohnerzahlen
hingegen sinken. Zudem weisen Neuminster und die Hansestadt Lubeck

Gutachten Hesse/Golz zur Foardecruny der interk naten  2u it wr Nied
19.06 2006. Unlersuchung im Auftrag des Niedersichsischen Ministeriums fOr inneres und Sport. S. 102,
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im Vergleich zur LH Kiel und Flensburg den deutlich ungunstigeren Alten-
quotienten im Jahr 2025 auf. Die landlichen Kreise werden deutlich mehr
junge Menschen ,verlieren* als die kreisfreien Stidte. Die wachsende Zahl
alterer Menschen wird damit zu einer Herausforderung fir die Umlandkrei-
se der Oberzentren. Gleichwohl wird es zu strukturellen Verdnderungen
der Stadtbevolkerung kommen.

Auch wenn auf den ersten Blick die kreisfreien Stadte und die Umlandge-
meinden und -kreise im Wettbewerb um Einwohnerinnen und Einwohner,
attraktive Standort- und gute Lebensbedingungen stehen, darf es nicht zu
einer rivalisierenden Konkurrenz kommen. Denn die Stadte bilden zugleich
auch den Entwicklungskern der Region. Zwischen den kreisfreien Stadten
und dem Umiand bestehen enge wirtschaftliche, kulturelie und auch land-
schaftliche Bindungen. Die Lésung liegt nicht im Wettbewerb gegeneinan-
der, sondern in der gemeinsamen Regionsentwicklung. Es geht darum, die
offentlichen Aufgaben zum Wohle der gesamten Bevolkerung der Region
zu erfililen, gemeinsame Chancen zu sehen und auch zu nutzen, um
Wachstum, Beschaftigung und attraktive Dienstleistungsangebote fur die
Region vorzuhalten.

Empfehlungen des LRH

Die interkommunale Zusammenarbeit ist sicherlich kein Allheilr ittel, doch
gleichwohl ein Weg, den finanziellen Erfordernissen nach Haushaltskonso-
lidierung Rechnung zu tragen und bewahrte kommunale Strukturen nicht
gédnzlich opfern zu miussen. Aus dieserm Grund sollte eine verstérkte Zu-
sammenarbeit auf allen nur denkbaren Feldern kommunaler Aufgaben-
wahrnehmung geprift werden. Dabei ist interkommunale Zusammenarbeit
ein strategischer Ansatz der Nachhaitigkeit, um die zunehmenden demo-
grafischen Herausforderungen abzufedern. Gut funktionierende interkom-
munale Zusammenarbeit wird im Wettlauf um Einwohner und Arbeitsplat-
ze immer mehr zu einem entscheidenden Standortvorteil. Interkommunale
Zusammenarbeit steht sicherlich im Spannungsdreieck zwischen Eigener-
ledigung - Fusion - Privatisierung. Sie forciert jedoch keinesfalls - wie teil-
weise befirchtet wird - neue Gebietsreformen, sondern stellt ein wichtiges
instrument der Eigensteuerung dar.
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Der LRH empfiehit den kreisfreien Stadten

» zu prufen, ob sie bei den Querschnittsfunktionen mit internen Ziel-
gruppen (z. B. Rechnungsprifung, Personalsachbearbeitung, qualifi-
zierte Organisationsarbeit, Finanzwesen, gemeinsame E-Government-
Verfahren, Volistreckungs- und Vollzugswesen) und den vereinheit-
lichten Massengeschiften fiir interne Zielgruppen (Bezugeabrech-
nung - soweit diese nicht bereits durch Drilte erfoigt -, Kassenwesen,
Liegenschaftsmanagement) passgenaue Angebote fur das Umland
entwickeln kénnen. Dabei sollte ein Einsparvolumen von 15 % der Kos-
ten angestrebt werden,

» zu prifen, ob im Bereich der Fach- und Ordnungsaufgaben (Einspa-
rungsansatz von 5 bis 15 %) die Zusammenarbeit auf gréfere und
mehrere funktional zusammengehérige Bereiche erstreckt werden
kann (z. B. Umweltaufgaben, Veterindr- und Lebensmittelaufsicht, Ge-
sundheit usw.). Dabei sollte ein Einsparvolumen von 10 % der Kosten
angestrebt werden. Auch in dem ressourcenintensiven Bereich Soziales
und Jugend sollte die Zusammenarbeit mit dem Umiland angestrebt
werden. Trotz ricklaufiger Kinderzahlen wird ein regionsbezogener stei-
gender Bedarf an mdéglichst flexiblen Kinderbetreuungsangeboten ent-
stehen. Da die kreisfreien Stiadte im Vergleich zu den Kreisen einen
gréfleren Mix an unterschiedlichen Betreuungsarten und -zeiten vorhal-
ten, ware zu prufen, inwieweit entsprechende Angebote fur das Umland
unterbreitet werden kénnen.

» Forderlich fur einen hohen Einsparungsansatz ist eine ausreichende
GroRenordnung, zum einen durch einen mdglichst groen Kreis von
Vertragspartnern, zum anderen durch eine sich auf mehrere funktional
zusammengehdérige Aufgabenfelder erstreckende Zusammenarbeit.

» Insgesamt sind dabei Formen der vertraglichen Mitverwaltung neuen
rechtsfahigen Einheiten wie Zweckverbinden, Anstaiten oder GmbHs
vorzuziehen, da erstere den geringsten Aufwand - insbesondere keine
zusétzlichen Ebenen - verursachen. Insoweit solite auch von dem Mo-
dell der Verwaltungsgemeinschaft durchaus offensiver Gebrauch ge-
macht werden. Verwiesen wird in diesem Zusammenhang auf das gute
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Beispiel der Verwaltungsgemeinschaft der Stadt Flensburg mit Glucks-
burg.

« Interkommunale Zusammenarbeit bedarf der grindlichen Vorbereitung.
Dabei hat sich bundesweit die Projekt-Organisation bewahrt. Projektar-
beit erméglicht innovative Problemlésungen und erschlielt in der Orga-
nisation vorhandene Kompetenzen. Die Auswertung hat fur die 4 kreis-
freien Stadte ergeben, dass Gberwiegend keine Projektstruktur, sondern
eine Bearbeitung innerhalb der Linie gewahit wurde. Die kreisfreien
Stadte sollten zur sorgfiltigen Vorbereitung der interkommunalen Zu-
sammenarbeit eine Projekt-Organisation unter Einbeziehung und Ko-
ordination des zentralen Bereichs wahlen, um die Abstimmung mit stra-
tegischen oder ubergreifenden Zielsetzungen zu ermdglichen. Eine rei-
ne Umsetzung der interkommunalen Zusammenarbeit in der Linien-
struktur, zumal wenn sie rein fachbereichsbezogen bleibt, birgt die Ge-
fahr, dass die Ubergeordneten Zielsetzungen einer Kommune nicht aus-
reichend beriicksichtigt werden und fachspezifische Zielsetzungen zu
sehr den Vorrang erhaiten.

« Eine reine Wirtschaftlichkeitsberechnung ist nicht ausreichend, um se-
kundére, externe und qualitative Folgen - wie z. B. die Service- und
Burgerorientierung als sog. ,weichen Faktor" - ausreichend berucksich-
tigen zu koénnen. Zur Entscheidungsvorbereitung solite zwingend eine
Kosten-Nutzen-Analyse durchgefuihit werden, um zu kldren, ob das
Ergebnis (der Nutzen) des Vorhabens dessen Aufwand (die Kosten)
rechtfertigt und welche Alternative das bestmogliche Kosten-Nutzen-
Verhaltnis bietet. Bei der Gewichtung der relevanten Entscheidungskri-
terien ist das primare Ziel - die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit — im
erforderlichen Mal} zu beachten. Diese Kosten-Nutzen-Analyse sollte
zugleich die Grundlage fur die Verteilung der Kosten zwischen den Ver-
tragspartnern sein, da es sich anbietet, das Verhaltnis des Nutzens
zugrunde zu legen. In den kreisfreien Stadten hat die Auswertung erge-
ben, dass in weit Uberwiegendem MaR keine Kosten-Nutzen-Analyse
der Entscheidung tber die interkommunale Zusammenarbeit vorge-
schaltet wurde. In den meisten Fallen wurde die Zusammenarbeit ohne
eine vorherige Wirtschaftlichkeitsberechnung - gleich welcher Art - initi-
iert. Allenfalls wurden in manchen Fallen Wirtschaftlichkeitsbetrachtun-
gen vorgeschaitet.
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« Eine Evaluation der jeweiligen interkommunalen Zusammenarbeit ist
ebenso unverzichtbar. Die Kosten-Nutzen-Analyse solite dabei die
Grundlage bilden, um zu klaren, ob die beabsichtigten Kosteneinspa-
rungen/-vorteile und der sonstige Nutzen/Erfolg erzielt werden. Bei
Nichterreichung der beabsichtigten Wirkungen ist entsprechend nach-
Zubessern.

« Die interkommunale Zusammenarbeit ist kein geeignetes Mittel, um
wichtige Planungs- und Finanzfragen einer ganzheitlichen strukturellen
und fiskalisch lohnenden Lasung zuzufihren. Durch die Eingliederung
kreisfreier Stadte in umgebende oder angrenzende Gemeindeverbande
kénnen typische Stadt-Umiand-Probleme zum Teil gelost werden. Der
finanzielle Ausgleich zwischen Kernstadt und landlichem Raum kann
verbessert werden und die Soziallasten sind gemeinsam zu tragen. Im
Vergleich zur interkommunalen Zusammenarbeit fuhrt die Eingliederung
zu wesentlich hoheren konzentrationsbedingten Einspareffekten, da
Verwaltungsteile mit vergleichbaren Zustandigkeiten vollstandig zu-
sammengefihrt werden und so entsprechende Synergien gehoben
werden kénnen. Es ist allerdings zu berdcksichtigen, dass die Einglie-
derung nur dann in Betracht kommt, wenn die kiinftige Kreisstruktur
nicht einseitig durch den neuen Zentralen Ort dominiert wird. Eine Ein-
gliederung der beiden grofien kreisfreien Stadte kdme daher nur dann
in Betracht, wenn im Rahmen der Kreisgebietsreform an entsprechende
Grofikreise gedacht wurde. Diese Option dirfte nach dem momentanen
Diskussionsstand nicht mehr ernsthaft erwogen werden. In Bezug auf
Flensburg und Neumiinster solite die Eingliederung in eine grofiere
Gebietsstruktur im Wege der Einkreisung gepruft werden. Wie alle
Zentralen Orte verfigen zwar auch sie Uber eine hohe Eigenversorgung
mit Arbeitsplatzen, stoflen allerdings zunehmend aufgrund ihrer gerin-
gen Bevolkerungsstarke und der im Vergleich zu den groeren Stadten
geringeren Verwaltungskraft, einem daraus resultierenden hohen Be-
darf an interkommunaler Zusammenarbeit und entsprechenden Auflen-
bezugen an erkennbare Grenzen ihrer Entwicklungsfahigkeit. Hinzu tre-
ten im Vergleich zu den gréReren kreisfreien Stidten beschrankte Aus-
gleichsmoglichkeiten hinsichtlich erhohter Soziallasten und sonstiger
Belastungen aus ihrer Funktion als Oberzentren. Im Fall von Neumins-
ter ist zusatziich die stark negative Bevélkerungsprognose zu berick-
sichtigen. Diese Gemeinwohligrunde sprechen im interesse der Region
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171

fr eine Eingliederung von Flensburg und Neuminster in eine gréflere
Gebietsstruktur. Der Verlust der Kreisfreiheit erscheint in Bezug auf
die erreichbaren Vorteile akzeptabel, zumal die gebietskorperschafili-
che Identitat und die kommunale Eigenstandigkeit der beiden Stidte
erhalten bleibt und zudem durch das Modell der groten Kreisangehdri-
gen Stadt gewisse Nachteile des Verlustes abgefedert werden kénnen.
Um eine mégliche Schiechtersteliung im Rahmen des geltenden kom-
munalen Finanzausgleichs zu vermeiden, musste gewahrleistet wer-
den, dass der Verlust des Kreisstatus durch entsprechende Anpassun-
gen des kammunalen Finanzausgleichs kompensiert wird.

Sonstiges

Eintrittspreise fiir stadtische Hallenbdder

Der LRH hat im Jahr 2005 eine Querschnittsprufung im Bereich der kom-

munalen Schwimmbéder durchgefiihrt und sich im Rahmen dieser Pri-

fung auch mit der Frage der Angemessenheit bzw. VerhaitnismafRigkeit

der festgesetzten Eintrittspreise auseinandergesetzt. Auf Basis der tat-

sachlichen Preisgestaltung in den Schwimmbaddern des Landes in den

Jahren 2002 und 2003 und in Abwagung der Kriterien

« schwierige bis dramatische Finanzlage der Kommunen,

« erheblicher finanzieller Aufwand fir eine freiwillige Leistung,

» hoher individueller Nutzen fur die Schwimmbadbesucher sowie

« geringe Preiselastizitat der Nachfrage, d. h. geringe Reaktion der
Schwimmbadbenutzer auf Preisanhebungen

hat der LRH in seiner Prufungsmitteilung eine Preisuntergrenze fur den

Bésuch eines kommunalen Hallenbades (Standard-Eintrittspreis Erwach-

sener) von 3,50 € fur Nutzen angemessen und auch realisierbar erachtet.

Dieser (Mindest-)Preis sollte fur die Schwimmbadbenutzung eines durch-
schnittlichen Schwimmbades als Abgeltung des Grundnutzens verlangt
werden, und zwar unabhdngig davon, ob das entsprechende Bad mdgli
cherweise aufgrund seines Alters bereits gewisse ,Verschleiflerscheinun-
gen® aufweist oder nicht. Ein solcher (Anker-)Preis kann dann als Anknip-
fungspunkt fur weitere Preisdifferenzierungen (z. B. nach dem Angebots-
umfang bzw. dem Attraktivitiatsniveau) sowie fur die Festsetzung ange-
messener Preisnachlasse (z. B. fur Kinder und Jugendliche, Mehrfachkar-
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ten, Familienkarten oder aus sonstigen sozialen Grunden etc.) herange-
zogen werden.

Aus dem Vergleich des o. g. Ankerpreises mit den tatsachlichen, z. T nied-
rigeren Preisen fur den Eintritt in die Hallenbader der kreisfreien Stadte im
Jahr 2007 sowie anhand einer weitergehenden Analyse der Ermagigun-
gen fur Kinder und Jugendliche und der allen Badbesuchern uber Mehr-
fach- bzw. Wertkarten eingerdumten Rabatte hat der LRH im Wege einer
Schétzung folgende zusatzliche jahrliche Einnahmepotenziale abgeleitet:

LH Kiel: rd. 60.000 € bzw.

rd. 80.000 € p. a.
Hansestadt Lubeck: rd. 32.500 € p. a.
Stadt Fiensburg: rd. 20.000 € p. a.

Angesichts der Gegebenheiten in der Stadt Neumunster (attraktives Kom-
binationsbad (Hallen- und Freibad), Eintrittspreis je Erwachsener 4 €, un-
terproportionale Preisnachlasse fur Kinder und Jugendiliche). hat der LRH
diesbezuglich keine Empfehlung zur Anhebung der Eintrittspreise ausge-
sprochen.

Kommunale Versicherungen

Der LRH hat gepruft, ob die 4 kreisfreien Stadte seine Hinweise fir ein
wirtschaftliches und sparsames Verwaltungshandein bei der Vergabe von
Versicherungsleistungen beriicksichtigt haben.

Bei der Vergabe von Versicherungsdienstleistungen kommt in Abh&ngig-
keit von der Groltenordnung des voraussichtlichen Pramienvolumens ent-
weder das nationale oder das europaische Vergaberecht zum Tragen.

Der LRH hat untersucht, ob die 4 kreisfreien Stadte die bindenden Vor-
schriften des Vergaberechts bei der Ausschreibung der Versicherungs-
dienstleistungen beachtet haben.

Stelilungnahme der Stadt Neumiinster
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_ Ausschraibung von Versicherungsdienstleistungen (Art der Vergabe)

-

“ | Vers.-Pramie . Gebiude-, |

| u. €1 i Verg, nt o g g
i i im Jahr 2006 ! und Laufzeit des Vertra- Vergabeart
[ in T€ l ges i
! lensburg 159 i Freihandig | Offentl. Ausschrerbung bzw.
i 1 Jahr EU-Verfahren bei mehrjdhriger
| ~ : ! Laufzeit B
ILH Kied 480 i Freihandig EU-Verfahren i
P u 5 Jahre
{Hansestadt >390" ; Freihandig EU-Verfahren
iLibeck i 5 Jahre
iNeumiinster 158 | Freihandig Offentl. Ausschreibung bzw.
| m 1 Jahr EU-Verfahren bei mehrjahriger
[ I— . ! Laufzeit

* In der Hansestadt Libeck werden Inhaitsversicherungen nur in ganz besonderen Failen abgeschlossen.

Alle 4 kreisfreien Stadte sind mit dem Hauptrisiko (Gebaudeversicherung)
bei demselben Unternehmen versichert und haben sich Gber die binden-
den vergaberechtlichen Regelungen hinweggesetzt.

Erkenntnisse aus der Praxis belegen, dass im Wege eines gut vorbereite-
ten und geordneten offenen Ausschreibungsverfahrens bis zu 40 % an
Einsparungen mdglich sind, wahrend im Verhandiungsverfahren bzw. bei
der freihandigen Vergabe lediglich etwa 20 % erzielt werden. Das bedeu-
tet. dass die kreisfreien Stadte bei einer sachgerecht vorbereiteten éffent-
lichen bzw. EU-weiten Ausschreibung ca. 20 %-Punkte zuséatzlich an Ein-
sparungen hatten erzielen kénnen. Die nur grob geschitzten rechne-
risch moglichen jahrlichen Einsparungen bewegen sich zwischen rd.
32 T€ in Flensburg und Neumiinster sowie rd. 100 T€ bzw. 80 T€ in
der LH Kiel bzw. Hansestadt Liibeck.

Nach den Erkenntnissen unabhangiger Versicherungsberater hat sich das
im letzten Jahr glnstige Preisniveau in der Sachversicherung aufgrund
des hohen Wettbewerbsdrucks nochmals deutlich zugunsten der Versi-
cherungsnehmer verbessert. Es wird erwartet, dass sich die Préamien
einem historischen Tiefpunkt ndhern.

Im Bereich der Sachversicherungen weisen die 4 kreisfreien Stddte ein
erhebliches Kostensenkungspotenzial auf. Durch den vergaberechtswidri-
gen Verzicht auf sachgerecht vorbereitete éffentliche bzw. europaweite
Ausschreibungen sind den Stadten Einsparmdglichkeiten entgangen, die
der Versicherungsmarkt in den letzten Jahren hergegeben hatte. Die Stad-
te sind aufgefordert, ein Risikomanagement im Bereich der Sachversiche-
rungen einzurichten, das der finanziellen GroRenordnung mit jahrlichen
Aufwendungen zwischen rd. 160 T€ und rd. 480 T€ gerecht wird. Der LRH
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empfiehit den kreisfreien Stadten nachdrucklich, die vom LRH im Rahmen
der Querschnittsprufung aus dem Jahr 2002 gegeben Hinweise und Emp-
fehlungen zu bericksichtigen. Insbesondere vor dem Hintergrund des der-
zeit gunstigen Preisniveaus in der kommunalen Sachversicherung sollte,
soweit vertraglich méglich, moglichst bald eine Neuausschreibung erfol-
gen.

Organisation des Denkmaischutzes

Im Zusammenhang mit dem von der Landesregierung verfolgten Ziel,
durch Verwaltungsmodernisierung und Entburokratisierung Einsparpoten-
ziale zu erschlieBen, hat die Staatskanzlei - im Einvernehmen und Zu-
sammenwirken mit dem Landesamt fur Denkmalpflege - vorgeschiagen,
die Aufgaben der unteren und oberen Denkmalschutzbehérden beim Land
zu konzentrieren, entsprechende Stellen von der kommunalen Ebene ab-
zuziehen und das Landesamt neu zu strukturieren. Durch die Bundelung
der Aufgaben des Denkmalschutzes ist beabsichtigt, Synergieeffekte mit
einer geschatzten Personalkostensenkung von rd. 491 T€ zu generieren.
Die Hansestadt Lubeck nimmt im Bereich des Denkmalschutzes eine Son-
derstellung ein. Im Gegensatz zu den anderen kreisfreien Stadten und
Kreisen ist der Burgermeister der Hansestadt nicht nur untere Denkmal-
schutzbehdrde, sondern er nimmt darliber hinaus gemafl §2 Abs. 2
DSchG fir den Bereich der Hansestadt Lubeck auch die Aufgaben der
oberen Denkmalschutzbehérde wahr.

Der LRH spricht sich dafur aus, die Aufgaben des Denkmaischutzes, die
bisher in oberen und unteren Denkmalschutzbehdrden wahrgenommen
wurden, organisatorisch zusammenzufassen. Durch die Bundelung der
fachlichen Kompetenzen in diesem sehr spezialisierten Aufgabenbereich
kénnen Synergieeffekte im Bereich der Denkmaipflege im gesamten Land
Schieswig-Holstein ausgeschdpft werden. Diese ergeben sich u. a. durch
das Vorhalten fachlich spezialisierten Personals (z. B. Fachkrafte fur Gar-
tendenkmalschutz, Unterwasserarchdologie, Restaurierungswerkstatt),
das auf kommunaler Ebene nicht in der erforderiichen Quantitat und Quali-
tat vorgehalten werden kann.

Die Hansestadt Libeck solite sich sowohl von der Wahrnehmung der Auf-
gaben der oberen als auch der unteren Denkmalschutzbehérde trennen.
Auch hinsichtlich der von den unteren Denkmalschutzbehérden der
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LH Kiel sowie den Stadten Flensburg und Neumdinster wahrgenommenen
Aufgaben empfiehlt der LRH eine Verlagerung auf das Land. Allerdings
missen die durch Synergieeffekte madglichen Einsparpotenziale durch
entsprechende Koordination tatsdchlich erwirtschatftet werden.

Wenn die Aufgaben der oberen und unteren Denkmalschutzbehérden in
die Landesverwaltung verlagert werden, muss das Budget im Einzelplan
der Staatskanzlei entsprechend aufgestockt werden. Hinsichtlich der Refi-
nanzierung seitens des Landes gibt es 2 Méglichkeiten bzw. Sichtweisen:
Zum einen kénnten die Mittel seitens des Landes durch eine entsprechen-
de Korrektur des kommunalen Finanzausgleichs umgeschichtet werden.
Zum anderen ware es auch mdglich, diese Entlastung der kommunalen
Seite als Teil der politisch gewollten Kompensationsmafinahmen fir den
schon erfoigten 120-Millionen-Eingriff des Landes in den kommunalen
Finanzausgleich einzustufen.

Rats- und Ausschussarbeit

Das kommunale Verfassungsrecht legt die Aufgabenteilung zwischen den
ehrenamtlich besetzten Gremien und den hauptberuflichen Kréften inner-
halb der Einheit der kommunalen Selbstverwaltung fest. Die daraus resul-
tierenden Wechselwirkungen zwischen ,Politik und Verwaltung* pra-
gen die organisatorischen Verfahrensablaufe und damit insgesamt die
wirtschaftliche und wirkungsvolle Arbeitsweise der Verwaltung. Der LRH
hat daher auch diesen Bereich in seine Prufung einbezogen.

Welche Kosten die Rats- und Ausschussarbeit auslést, konnte nicht ermit-
telt werden, da die Kosten- und Leistungsrechnung in den kreisfreien
Stadten Kiel, Libeck und Neuminster noch im Aufbau ist. In der Stadt
Fiensburg ist zwar eine Kosten- und Leistungsrechnung vorhanden, diese
sieht jedoch als Kostentrager nicht die Leistung ,Rats- und Ausschuss-
arbeit"

vor, sondern die einzelnen Produkte. Die Kosten, die durch die
Rats- und Ausschussarbeit entstehen, werden im Wege der Umlage auf
die einzelnen Produkte verteilt. Daher ist auch in der Stadt Flensburg kei-
ne diesbezigliche Kostenermittlung maglich.

Hiifsweise wurden die Gesamtausgaben fur das Haushaltsjahr 2006 durch
den LRH ermitteit. Diese Gesamtausgaben setzen sich aus folgenden
Einzelposten zusammen:

Stellungnahme der Stadt Neumiinster
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« Sitzungsgelder/Aufwandsentschadigungen

e Fraktionszuwendungen

« Verdienstausfall

e Personalkosten fur die ,Geschaftsfuhrung®, d. h. Personalkosten fur die
Fertigung der Einladung und Versendung derselben einschl. Vorlagen
und Protokollfihrung (bezogen auf Ratsversammliung/Burgerschaft und
Ausschusse etc.)

¢ Druckkosten

« Portokosten fir den Versand.

Nicht berucksichtigt wurden die Kosten des Arbeitsplatzes, die Personal-
ausgaben fur die verwaltungsinterne Erstellung und Abstimmung der Vor-
lagen - einschi. Teilnahme der Beschaftigten an den entsprechenden Sit-
zungen -, da diese nicht in vollem Umfang dem Bereich Ausschussarbeit
zugerechnet werden kénnen. Ebenso wurden die Kosten fur die Anschaf-
fung und den Betrieb eines Ratsinfosystems nicht berlicksichtigt, da die
Hansestadt Lubeck kein Ratsinfosystem hat.
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Ausgabeart LH Kiel Hansestadt | Fiensburg Neumiinster
Litbeck
€ € € €
Sitzungsgelder/ 406.955 250.145 204.062 204.227

Aufwandsentschidigungen

Fraktionszuwendungen 474.444 463.436 115.823 37.570
Verdienstausfall

47.591 27.492 5.259 Geht gegen
Nult!
mwwnﬂ_wﬂ“wwhuhq die 341.017 | 189.585 84.110 56.450
Druckkosten 45.9342 22.506 18.464 18.4643
Portokosten 15.3884 6.625 9.729 9.7295
Summe 1.331.320 | 959.789 437.447 326.440

Der LRH ist sich der Bedeutung bewusst, die das ehrenamtiiche Engage-
ment im Rahmen der burgerschaftichen Mitwirkung an der Verwaltung
einer Kommune fir das Demokratieprinzip hat. Sofern sich jedoch eine
Stadt in der Haushaltskonsolidierung befindet, muss sie auch im Rahmen
der Ausschussarbeit alle Einsparméglichkeiten nutzen.

*  Aus diesem Grund empfiehit der LRH folgende Mallnahmen, die zu gege-
bener Zeit - z. B. im Zusammenhang mit der nachsten Kommunalwahl -
umgesetzt werden kénnten:

e Um dem Hauptausschuss die durch den Gesetzgeber vorgegebene
herausgehobene Rolie eines zentralen Controlling-Gremiums zukom-
men zu lassen, soliten ihm aus der Sicht des LRH die Aufgaben des Fi-
nanz- und Wirtschaftsforderungsausschusses zugeordnet werden.

« Der LRH empfiehit, die Vergaben nicht mehr im Finanzausschuss zu
beraten. Die Ausschusse sollten lediglich die grundsatzlichen Be-
schlisse fassen. Soweit zur Umsetzung dieser Beschlisse Vergaben

Uber die Jahre hinweg sind in Neuminster nur in ganz j Fallen
geltend gemacht worden. die G ist verr igungsfahlg.

U_m LH Kiel hat zum 01.01.2007 den Sitzungsdienst zentralisiert. <o:,.m- i:&m: die Druckkosten bei den

war nicht e bar. Nimmt man die m der
Zeit vom 01,01.2007 bis 31.05.2007 angefallenen Druckkosten von 22. mmq €und ua_.cnru.n::o. dass diese
Gesamisumme 6 Monate beinhaitet. weil bereits im Dezember Nocm u:« Januar 2007 gebucin wurde, ergibt
sich im Wege der Hochrechnung auf das g Jahr die von 45934 €,

3 Die Stadt Neumiinster konnte die O.,:nrrou.m: nicht ermittein, da auf der betreffenden Haushaltsstelle auch

andere Druckkosten gebucht werden und eine Unterscheidung nicht mdglich war. Zum Zweck der Ver-

gleichbarkeit wurde daher die Summe der Stadt Flensburg als vergleichbare Gréfienordnung angesetzt.

o_m LH Kiel hat zum 01.01.2007 den Sitzungsdienst zentralisiert. <o..=m. icam: die Portokosten bei den
iligen Amtem abg met. Die G war nicht ei er bar. Nimmt man die in der

Nm_. vom 01.01.2007 bis 31.05.2007 angefallenen Portokosten von 7.694 € und umanrm_nz._n. dass diese

Gesamisurmme 6 Monate beinhaltet, weil bereits im Dezember 2006 auf Januar 2007 gebucht wurde, ergibt

sich im Wege der Hochrechnung auf das gesamta Jahr die geschitzte Summe von 15.388B €.

prilche auf i

5 Die Stadt A ii konnte die Por 1 nicht ittein, da auf der auch
andere Portokosten gebucht werden und eine Unterscheidung nicht méglich war. NE: Zweck der Ver-
gleichbarkeit wurde daher die Si der Stadl f g als gleichbare Gi ung a

Stellungnahme der Verwaltung der Stadt Neumiinster und
Beschliisse der jeweiligen Ausschiisse

Zu Ziff. 17.4 Rats- und Ausschussarbeit

a)

Die vom Landesrechnungshof ausgesprochene Empfehlung, dem Hauptausschuss die
Aufgaben des Finanz- und Wirtschaftsférderungsausschusses zu Gbertragen, ist anlésslich
der Vorbereitung der konstituierenden Sitzung der Ratsversammiung am 03.06.2008 in
Gespriachen mit allen Fraktionsvorsitzenden erértert worden. Es bestand Ubereinstim-
mung, die Zustandigkeitsordnung zunachst noch nicht zu dndern und nach einer angemes-
senen ,Einarbeitungszeit der Ratsversammlung” hieriiber erneut zu beraten.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes, die Vergaben nicht mehr im Finanz- und Wirt-
schaftsférderungsausschuss zu beraten, wird gepriift. Das Ergebnis wird der Selbstverwal-
tung zur Entscheidung vorgelegt werden.

Die vom Landesrechnungshof vorgeschlagene Wahrnehmung der Aufgaben des bisheri-
gen Kleingartenausschusses durch den Bau-, Planungs- und Umweltausschuss wurde
durch Neufassung der Hauptsatzung am 17.06.2008 von der Ratsversammlung beschlos-
sen.

Die Auflésung des Eingabe- und Rechnungspriifungsausschusses ist - wie vom Landes-
rechnungshof empfohlen — erfolgt; jedoch wurden im Zuge der am 17.06.2008 beschlosse-
nen Anderung der Hauptsatzung die Aufgaben dem Finanz- und Wirschaftsférderungs-
ausschuss ubertragen.

Die urspringfiche Absicht der Ratsversammiung, einen Personalausschuss einzurichten,
wurde nicht weiter verfoigt, von daher wurde die Anregung des Landesrechnungshofes
:mn; umgesetzt.

Eine Erfassung der Kosten der Ausschussarbeit wird durch die zum 01.01.2009 flichende-
ckende Einfilhrung der Kosten- und Leistungsrechnung bei der Stadt Neumiinster ermaég-
licht werden. ‘
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17.5

durchgefuhrt werden missen, ist dies - unabhéngig von einer Wert-
grenze - ,Tagesgeschift der Verwaltung®.

» Die Aufgaben des nach besonderer gesetzlicher Bestimmung gebilde-
ten Kleingartenausschusses soliten vom Bau-, Planungs- und Umweit-
ausschuss mit wahrgenommen werden und der gesetzlich vorgeschrie-
bene Personenkreis jeweils beigeladen werden.

» Der Eingabe- und Rechnungspriffungsausschuss solite aufgeldst und
die Funktion nach § 94 GO dem Hauptausschuss tbertragen werden.

e Es sollte kein Personalausschuss gebildet werden. Soweit Personal-
fragen in die Zustandigkeit der Ausschiisse fallen, soliten diese dem
kraft Gesetzes zustidndigen Hauptausschuss belassen werden.

* Im Interesse gréBerer Kostentransparenz solite - jedenfalls intem -
eine Erfassung der Kosten fur die Ausschussarbeit vorgenommen wer-
den, um der ehrenamtlichen Seite deutlich zu machen, dass auch eine
weitere Reduzierung der Ausschilsse durchaus zu einem angemesse-
nen Sparbeitrag fuhren kann.

IT-Management

Um im IT-Bereich Einsparungen zu erzielen, missen die Stadte organisa-
torische Mafinahmen in teilweise erheblichem Umfang durchfuhren.

Die Erstellung eines umfassenden, fur alle Amter und Bereiche verbindli-
chen {T-Konzeptes mit einer Abstimmung der T-investitionen auf die Ziele
der Stadt ist hierzu ebenso erforderlich wie die Einfuhrung eines zentralen
IT-Managements und einer zentralen IT-Finanzsteuerung.

Nur eine konsequente Steuerung der stidtischen Informationstechnik
kann Doppelaufwand und gegenlaufige technische Investitionen verhin-
dern. Die Zielerreichung des IT-Einsatzes wird erheblich durch einen von
allen Bereichen der Verwaltung erarbeiteten IT-Malnahmenplan und eine
zentrale Verwaltung aller IT-Mittel verbessert.

Die Stidte sind aufgefordert, der wachsenden Anzahi von Aufgaben in der
IT-Steuerung und der Einhaltung gesetzlicher Vorschriften durch Verlage-
rung des vorhandenen Personals aus der technischen Betreuung in den
steuernden Bereich zu begegnen. Technische Standard-Betreuung von
PC-Arbeitsplatzen, Servern und Netzen kann wirtschaftlich durch kom-
merzielle Dienstleister wahrgenommen werden.

Stellungnahme der Verwaltung der Stadt Neumiinster und
Beschliisse der jeweiligen Ausschiisse

Der Hauptausschuss hat am 03.02.2009 u. a. beschlossen, die Buchstaben

aa) ,Die Zustandigekit fur das Controlling verbleibt beim Hauptausschuss.*

bb) .Die Zustandigkeit des Finanz- und Wirtschaftsforderungsausschusses

bei Vergabeentscheidungen bleibt im bisherigen Umfang bestehen.*

cc) Eine Stellungnahme zum Thema ~ Erfassung der Kosten der Ausschuss-

arbeit — soll erst im Jahr 2010 oder spéter abgegeben werden.“

dd) 1. Die Verwaltung wird gebeten darzulegen, ob itber die Verwaltungsgemein-
schaften mit Wasbek und Bénebdttel hinaus Verwaltungsgemeinschaften
mit weiteren Umiandgemeinden in Planung sind und welche Initiativen sie
hierzu ergreifen will oder schon ergriffen hat.

2. Ferner wird die Verwaltung gebeten, die Stadt-Umiand-Beziehungen durch
Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit zu forcieren und hierfur
Plane und Handlungskonzepte zu entwickeln und dem Hauptausschuss und
der Ratsversammiung vorzulegen.

3. Dariiber hinaus wird die Verwaltung gebeten, in einer Ubersicht darzustellen,
in welchen Bereichen bereits eine Zusammenarbeit mit anderen Kreisen,
Gemeinden, Verbanden etc. existiert und in welchen Bereichen sich diese
Zusammenarbeit im Planungsstadium befindet (wie z. B. Controlling,
Veterinarwesen, etc.)

4. Die Verwaltung wird gebeten, diesen Bericht dem Hauptausschuss einmat
jahrlich vorzulegen.
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17.6 Derivative Finanzgeschifte

Der Einsatz sog. derivativer Finanzinstrumente ist nach dem Erlass
des Innenministeriums zum Zwecke der Optimierung der Zinsausgaben
und der Begrenzung von Zinsé&nderungsrisiken zuldssig.

Die jahrlich zu leistenden Zinsausgaben sind sowohl abhangig von der
Neuverschuldung, dem Schuldenstand und dem jeweiligen Zinssatz. Eine
Optimierung der Zinsausgaben ist kurzfristig nur Uber die Hohe des Zins-
satzes moglich. Bei Festzinsvereinbarungen ist eine Zinsanpassung vor
Ablauf der Zinsbindungsfrist grundsatzlich nur mit Entschadigungszahiun-
gen an den Darlehensgeber maglich.

Durch den Einsatz derivativer Finanzinstrumente, insbesondere durch den
Einsatz von Zinsswaps, ist ohne Veradnderung des Grundgeschafts eine
Zinsoptimierung moglich. Da die kommunalen Haushalte mittels dieser
Geschafte von einem fallenden Kapitalmarktzins profitieren kénnen, ob-
wohl diese eine Festzinsvereinbarung mit dem Kreditgeber abgeschlossen
haben, stellen derivative Finanzinstrumente prinzipiell ein instrument zur
Erflllung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit dar. Dies
gilt insbesondere vom den Hintergrund, dass durch Zinsderivate das ,Risi-
ko der verpassten Chance®, namlich sinkende Zinsen am Kapitalmarkt
haushaltswirksam nicht realisieren zu kénnen, minimiert wird.

Daruber hinaus kénnen durch den Einsatz solcher Instrumente auch Zins-
anderungsrisiken, die beispielsweise aus der variabel verzinsiichen Darle-
hensaufnahme resultieren, begrenzt werden, ohne dass der zugrunde lie-
gende Darlehensvertrag verandert werden musste. Da so kurzfristig der
Haushalt kassenwirksam von steigenden Zinsen verschont bliebe. ist auch
fur solche Konstellationen der Einsatz von Derivaten sinnvoll.

Der Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten ist jedoch nicht frei von
Risiken und daher an personelle und organisatorische Voraussetzungen
gebunden. Vor Umstellung der Schuldenverwaitung hin zu einem aktiven
Schuidenmanagement sind Mallnahmen zur Risikoreduzierung umzuset-
zen. Solche Risiken kénnen aus der Kreditaufnahme, aus abgeschlosse-
nen Derivaten sowie aus Mangeln der Aufbau- und Ablauforganisation des
Schuldenmanagements entstehen.

Stellungnahme der Stadt Neumiinster
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Alle kreisfreien Stadte haben sich - mit unterschiedlichen- Intensitatsgra-
den - externen Sachverstands bedient. Die Begrundungen hierfur waren
im Kern nahezu identisch, da insbesondere das Bedurfnis bestand, sich
Uber die fur die Entwicklung der Finanzmarkte wesentlichen Sachverhalte
informieren zu lassen.

Die Stadt Neumuanster hat mit Wirkung zum 12.07.2006 einen Vertrag uber
das kommunale Schuldenmanagement mit der HSH Nordbank AG ge-
schiossen und ist damit einer Empfehiung des sog. Prognos-Gutachtens
gefolgt.

Gegenstand des Vertrags ist die Beauftragung der HSH, fur die Stadt
Neumunster das Schuldenportfolio zu managen. Dieses Management um-
fasst die unverzigliche Erstellung einer detaillierten Portfolioanalyse sowie
die Entwicklung, Darstellung und Umsetzung einer Strategie zum Schul-
denportfolio-Management.

Durch den Vertragsabschluss soll das Zinsmanagement optimiert werden
und die dafur notwendigen Zinsmarktinformationen sowie deren Analyse
durch externen Sachverstand beschafft werden, da die personellen und
sachlichen Ressourcen in der Verwaltung nicht vorhanden sind.

Der LRH ist der Auffassung, dass trotz des eingekauften Sachverstands
die Stadtverwaltung selbststandig in der Lage sein muss, die Auswirkun-
gen von abgeschlossenen derivativen Finanzgeschaften jeweils beurteilen
zu kénnen.

Belastungsfahige Aussagen zur Wirtschaftlichkeit des Einsatzes derivater
Finanzinstrumente lassen sich derzeit noch nicht treffen, da in 2006 und
2007 jeweils ein Geschaft abgeschlossen wurde.

Fur die Inanspruchnahme der vereinbarten Leistung zahit die Stadt Neu-
minster ein Beratungshonorar von jahrlich rd. 20 TE. Angabegemal wur-
den die abgerechneten Leistungen von der Bank bewusst niedrig kalku-
liert. Die Spannbreite zwischen der hochsten Vergutungszahlung und dem
niedrigsten Wert liegt bei rd. 250 T€.

Die vorgefundene Spannbreite bei den Dienstleistungsvergutungen zwi-
schen den 4 kreisfreien Stadten, die aus der heterogenen Inanspruch-
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nahme der angebotenen Dienstleistungen bzw. eines seitens der Bank
bewusst niedrig kalkulierten Angebots zu erkidren sind, zeigt deutlich,
dass eine Orientierung am Benchmark (Hansestadt Labeck), also lediglich
der Einkauf der Beratungsieistung, fur die Obrigen Stadte grundsatzlich ein
erhebliches Einsparvolumen entstehen lasst.

Da von allen kreisfreien Stadten fur den Einsatz von Finanzderivaten min-
destens die

» Portfolioanalyse

» Risikoanalyse und -positionierung,

* Zinsprognose sowie

* Beobachtung der Marktentwickiung

unter Berucksichtigung der Besonderheiten o6ffentlicher Haushaltswirt-
schaft notwendig sein wird und vor dem Hintergrund, dass alle kreisfreien
Stadte externen Sachverstand - insbesondere aufgrund des Informati-
onsbedarfs Ober die Entwicklung auf den Finanzmarkten - benétigten,
schlagt der LRH eine Kooperation mit dem Referat , Kredit- und Zins-
management, Schulden- und Derivatverwaltung” des Finanzministe-
riums vor. Im Vordergrund dieser Zusammenarbeit solite die reine Bera-
tungsleistung stehen. Ziel sollte sein, Lésungen und Handlungsaiternati-
ven zu entwickeln, die die kreisfreien Stadte in die Lage versetzen, maf-
geschneiderte Finanzinstrumente zur Zinsoptimierung oder Risikobegren-
zung bei allen Teilnehmern des Kapitalmarkts nachfragen zu kénnen.
Hierbei sollten jedoch nur Standardverfahren (einfache Dm._‘?m”m. keine
komplexen Modelle) unter Berlcksichtigung der Besonderheit 6ffentlicher
Haushaltswirtschaft zum Einsatz kommen. Andere Derivate wirden die
ohnehin notwendigen personellen und organisatorischen Voraussetzun-
gen sowie die Beratungskosten uber Gebihr ansteigen lassen.

Im Ubrigen besteht bei dem Finanzministerium nicht der Anschein eines
Interessenkonflikts, der sich objektiv aus dem Zusammenfallen von Bera-
ter und Marktpartner in einer Person ergeben kann. Dariiber hinaus kén-
nen die Synergieeffekte gehoben werden, da die kostenintensive Markt-
beobachtung und Beratung gemeinsam beim zustandigen Referat des
Landes eingekauft werden kénnen. Die kreisfreien Stadte bleiben hierbei
weiterhin - wie bisher auch - fur ihr Kreditportfolio, die Kreditaufnahme so-
wie den Einsatz und Abwicklung derivativer Finanzinstrumente verantwort-
lich.
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Schlussbesprechung und abschlieRende Bemerkungen

Das wesentliche Ergebnis der Gberdrlichen Prifung bei der Stadt Neu-
munster ist gemal § 7 Abs. 1 KPG am 11.12.2007 mit dem Stadtprasiden-
ten, dem Oberburgermeister, Mitgliedern des Hauptausschusses sowie lei-
tenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadt in Anwesenheit eines
Vertreters der Kommunalabteilung im Innenministerium in einer Schluss-
besprechung erortert worden.

Nach der Begruftung des LRH durch den Oberburgermeister gab Herr
MDgt Asmussen in seiner Einleitung einen kurzen Uberblick uber die Ziele
und Ansétze der Oberdrtlichen Kommunalprofung im Allgemeinen und der
erstmals vorgenommenen paralieien Prifung aller 4 kreisfreien Stadte im
Besonderen. Angesprochen wurden hierbei im Wesentlichen foigende
Punkte:

« Nach seinem grundsatzlichen Verstandnis verfolgt der LRH mit seinen
aus den Prufungsfeststellungen abgeleiteten Anregungen und Empfeh-
lungen einen zukunftsgerichteten und damit vorrangig beratenden Pru-
fungsansatz. Die Verantwortung fur die Ubernahme bzw. die Umset-
zung der Vorschlage liegt bei den Kommunen.

o Mit einer uberértlichen Prifung ist weder die Absicht noch die Maglich-
keit verbunden, eine Totaluntersuchung der jeweiligen Kommunalver-
waltung durchzufihren. Die Prufungshandlungen kénnen sich immer
nur auf eine Stichprobe von Aufgabengebieten und Prifungsgegen-
stédnden beziehen.

» Ziel der erstmals zeitlich parallel durchgefihrten Prafung aller 4 kreis-

freien Stadte war es insbesondere, die Stiadte bei ihren erkennbaren
Bemihungen zur Haushaltskonsolidierung zu unterstutzen. Die Aus-
wahl der Prufungsgegenstande durch den LRH verfoigte deshalb primar
den Ansatz, mdglichst konkrete Einsparpotenziale ermitteln zu kénnen.

o Der vom LRH mit der Parallelprufung gewahite vergleichende Quer-

schnittsansatz diente dabei zum einen dem Ziel, Transparenz zu schaf-
fen hinsichtlich der Art und Weise der kommunalen Aufgabenerfiiiung
in den einzelnen kreisfreien Stiadten. Insbesondere aber sollten durch

Stellungnahme der Stadt Neumiinster
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den Vergleich méglichst die guten Beispiele herausgearbeitet werden,
um sie den jeweils anderen Stadten als ,Benchmark” weiterempfehlen
zu kénnen.

Bei den uberwiegend auf Kennzahlenvergleichen gestutzten Analysen
des LRH ist allerdings zu beachten, dass eine in Teilen unterschiedliche
Buchungspraxis oder auch Rechtsauslegung unmittelbare Vergieiche
haufig erschwerten bzw. z. T. auch unméglich machten. Auch nach vom
LRH - soweit mit vertretbarem Aufwand mdglich - durchgefahrten Kor-
rekturen bzw. Modifikationen der von den Stadten bereitgestellten Da-
ten war es teilweise nicht méglich, die genauen Ursachen fur Auffallig-
keiten und Abweichungen in den Kennzahlenauspréagungen der einzel-
nen Stadte zu ermitteln. Auch in solchen Féllen hat der LRH anstelle
von Empfehlungen Prifbitten an die Stadte ausgesprochen, den Ursa-
chen fur auffallige Abweichungen - méglichst auch im Rahmen einer in-
tensiveren Vergleichsarbeit - weiter nachzugehen.

Nach den o. g. einleitenden Bemerkungen wurde den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern an der Schiussbesprechung anhand der Gliederung des
schriftlichen Prufungsberichts zunachst ein Uberblick tiber die vielfaitigen
Profungsgebiete bzw. Prufungsgegenstdnde gegeben. In diesem Zusam-
menhang wurde darauf hingewiesen, dass in der Schlussbesprechung
aufgrund des ansonsten erforderlichen Zeitbedarfs nur zu einigen der Pru-
fungsgebiete und hieraus auch nur zu den wesentlichen Profungserkennt-
nissen vorgetragen werden kénne. Anschlieend erfolgte die Darstellung
der fur die Schlussbesprechung vorgesehenen Vortrage, mit denen zu den
folgenden Themenfeldern vorgetragen wurde:

« Finanzlage

» Haushaltskonsolidierung

« Personalwirtschaft

e Finanzwirtschaftliche Entwicklung der sozialen Sicherung - Epl. 4

¢ Kindertageseinrichtungen

e Leistungen fir Unterkunft und Heizung nach SGB Il

o Kulturangelegenheiten

« Gesundheitsverwaltung

« Bauaufsicht und Gebaudemanagement

¢ Instandhaltung technischer Anlagen und Energiemanagement
(Stralenbeieuchtung und Lichtsignalaniagen).

Stellungnahme der Stadt Neumiinster
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Die einzelnen Vortrage des LRH zu den o. g. Prifungsgebieten wurden
von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern an der Schlussbesprechung
mit Interesse verfoigt. Vereinzelt gab es Verstandnisfragen bzw. inhaltliche
Nachfragen, die vom LRH beantwortet wurden. Etwas ausfahrlichere Eror-
terungen gab es jeweils zu folgenden Themen.

Im Anschluss an die Ausfuhrungen des LRH zum Thema Haushaltskon-
solidierung verwies OB Unterlehberg auf die tiefgreifende und erfolgrei-
che Konsolidierungsphase der Stadt Neumunster Anfang/Mitte der 90er-
Jahre, also auf eine Zeit vor dem diesmaligen Prufungszeitraum des LRH.
Insoweit sei zu bericksichtigen, dass die Hebung weiterer Einsparpoten-
ziale in Abhangigkeit von den bereits fruher ergriffenen Malnahmen zu-
nehmend schwieriger werde. .

Hinsichtlich der vom LRH aus der vergleichenden Betrachtung entspre-
chender personalwirtschaftlicher Kennzahlen abgeleiteten Einsparpoten-
ziale im Bereich der Kfz-Zulassung wurde seitens des zustandigen Fach-
bereichsleiters die Frage aufgeworfen, ob bei der Kennzahlenberechnung
die Kooperation der Stadt Neuminster mit dem Kreis Rendsburg-
Eckernférde Beriucksichtigung gefunden habe. Diese Frage wurde kurz
erortert, jedoch musste bezuglich der endgultigen Klarung der aufgetrete-
nen Kennzahlenunterschiede zwischen den 4 kreisfreien Stadten letztend-
lich auf das Stellungnahmeverfahren zum schriftlichen Prifungsbericht
des LRH verwiesen werden.

Eine ganze Reihe von Nachfragen gab es zu den verschiedenen Pri-
fungsthemen aus dem Bereich der Sozialen Sicherung durch Herrn
Stadtrat Humpe-Wallmuth. Hinsichtlich der vergleichenden Darstelfung
der finanzwirtschaftlichen Entwicklung des Einzelplans 4 ,Soziale Si-
cherung” wurde uber den Einfluss unterschiedlich hoher innerer Verrech-
nungen auf die entsprechenden Kennzahlen diskutiert und die damit még-
licherweise verbundene Einschrankung der Vergleichbarkeit.

Weitere Erdérterungen ergaben sich auf Basis der Nachfragen von Herrn
Stadtrat Humpe-Wasmuth zu den vom LRH vorgesteliten Berechnungen
bzw. den hierfir zugrunde gelegten Mafstiaben bei den Themenfeldern
Verfiigungszeiten und Leitungsstunden in Kindertagesstitten sowie
zu den Prufungsfeststellungen zur Aufgabenerfillung im Leistungsbereich
der Kosten der Unterkunft.
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Insgesamt empfand es Herr Stadtrat Humpe-Wafmuth als unbefriedigend,
dass der Stadt bzw. den Teilnehmerinnen und Teilnehmern an der
Schlussbesprechung nicht im Vorhinein der Entwurf der Prafungsmittei-
lung bzw. die vorgetragenen wesentlichen Prufungsfeststeliungen in
schriftlicher Form zur Verfagung gestelit wurden. Eine inhaltliche Ausei-
nandersetzung mit den mundlich vorgetragenen Prifungsfeststellungen
des LRH sei so nur sehr schwer méglich.

Zu diesen Ausfuhrungen nahmen sowoh! Herr Asmussen als auch insbe-

sondere der Vertreter des Innenministeriums, Herr Stéfen, ausfihrlich

Stellung, indem sie das in § 7 KPG gesetzlich festgelegte Prozedere ein-

gehend erliuterten. Die Schlussbesprechung sei lediglich der Einstieg in .
die primar im schriftichen Verfahren vorzunehmende Abarbeitung des

Prufungsergebnisses des LRH durch die Stadt (schriftliche Stellungnahme

der Stadt zum schriftlichen Profungsergebnis des LRH; § 7 Abs. 1 und 3

KPG).

Nach einigen Schlussbemerkungen von Herrn Asmussen insbesondere
zum weiteren Verfahren sowie einem Appell von Herrn Stéfen, der Haus-
haltskonsolidierung die ihr zustehende Prioritat einzuraumen und bei der
Erarbeitung eines Haushaltskonsolidierungskonzepts die vielfaltigen Hin-
weise und Empfehlungen des LRH zu bericksichtigen, wurde die
Schlussbesprechung nach rd. 2 % Stunden beendet.

2. Die vorstehenden Prufungsfeststellungen und die Vorschiage des LRH
werden der Stadt Neumunster gem. § 7 Abs. 1 Satz 3 KPG mitgeteilt.

Die Stadt hat das Ergebnis der Priafung nach MaRlgabe der Verfahrens-
vorschrift des § 7 Abs. 5 KPG offentlich auszulegen, soweit nicht schutz-
wurdige interessen Einzelner entgegenstehen bzw. Angelegenheiten an-
gesprochen worden sind, die der Geheimhaitung nach § 11 KAG, § 30
AQO, § 35 SGB, §88a LVwWG unterliegen oder deren Offenbarung nach
§ 203 StGB mit Strafe bedroht ist.

Fur die Einhaltung der relevanten Rechtsvorschriften hat die Stadt in eige-
ner Verantwortung zu sorgen.

Zu dem Ergebnis der Prifung hat die Stadt Neumunster gem. § 7 Abs. 3
KPG innerhalb von 6 Monaten gegenuber dem LRH und der Kommunal-



Stellungnahme der Stadt Neumiinster

LRH 43/43 Pr 1530/2006 Uberortliche Priifung 2006/2007 Seite 118 |
30. Januar 2008 der kreisfreien Stidte |
- Neumiinster -

aufsichtsbehorde Stellung zu nehmen. Angesichts der am 25.05.2008
stattfindenden Kommunalwahl wirde eine moderate Uberschreitung der
gesetzlichen Frist vom LRH als vertretbar eingestuft.

In der Stellungnahme ist insbesondere zu berichten, ob und wie den Pri-
fungsfeststellungen Rechnung getragen wurde bzw. getragen werden soll.
Im Einvernehmen mit der Kommunalaufsichtsbehdrde erkidrt sich der LRH
damit einverstanden, wenn die Stadt vor allem zu den mit einem Stern-
chen (%) gekennzeichneten Prifungsfeststellungen Stellung nimmt. Un-
abhangig davon wird erwartet, dass auch die weiteren Anregungen und
Empfehlungen beachtet werden und sich die Stadt Neumunster mit dem
Gesamtergebnis der Prufung kritisch auseinandersetzt.
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Priifungsergebnisse, zu denen eine Stellungnahme erwartet wird

(Zu den mit einem Sternchen (*) gekennzeichneten Absatzen erbittet der
LRH unter Einbeziehung der Ausfihrungen in der Langfassung - Band 2.
Il - eine Stellungnahme.)

Sachverhalt/Stichwort

Finanzlage

Haushaltskonsolidierungsvolumen und -konzept

Anhebung der Grundsteuer 8

B

Personalwirtschaft

314

Ubertragung von Aufgaben auf die VAK

Soziale Sicherung Einzelplan 4

422

42 1u

Erzieherische Kinder- und Jugendhiife

4.3

Kindertageseinrichtungen

Stellungnahme der Stadt Neumiinster

Verfugungszeiten -

Leitungsstunden

Verglitungen

Ausbau von Betreuungsplatzen im Bereich der Kindertages-
pflege fur Kinder unter 3 Jahren ]

Gesundheitsverwaltung

Beschrankung des Zuschusshedarfs auf den Durchschnitt

Beschrdnkung der Zuschisse an Dritte auf den Wert der
Hansestadt Lubeck ]

Hochbau und Gebdudemanagement

9.1

Effizienzsteigerung bei der Unteren Bauaufsichtsbehérde

11.

Liegenschaften

11.1.1

Vermarktung nicht benétigter bebauter Liegenschaften

| 11.1.2
11.2

Verauflerung von Erbbaugrundsticken

Granflachen

13.

Bauhofe

14.

Stidtische Forsten

15.

Beteiligungen

15.1

Einbeziehung der Beteiligungen in den Haushaltskonsolidie-
rungsprozess

—{

Risiken aus dem Beteiligungsportfolio

Sonstiges

Rats- und Ausschussarbeit
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Ubersicht A: Zusammenstellung der monetir bewerteten Vorschlage




Prifung der kreisfrelen Stiidte

Ubersicht A: Zusammenstellung der monetér bewerteten Vorschiiige .

Tz, Priffgegenstand / Stichwort Kl | HL | FL | NMS Einsparvolumen Einnahmeverbesserungen Bemerkungen
Jahrlich einmalig Jahrtich einmalig
T€E TE T€ T€
1 Finanzlage
Grundsteuer B X 1.200
Verzicht auf Science-Center X mind. 380
liquiditatsmanige Neutralisierung der Auswirkungen X mind. 400
von im Zuge von Ausgliederungen vorgenommenen
Héherbewertungen
3 Personal
Ubertragung der Besoldungs-, Entgelt- und Beihilfe-
abrechnungen auf die VAK X 240
X 25
X 119
Erstattungen fur Altersteilzeit durch die BA in Anspruch X 260 unter Zugrundelegung der Praxis in HL
nehmen
4.3 Kindertageseinrichtungen:
Verfugungszenen einheitlich 20 % unter Berick- X 533 stadtische und nicht
sichtigung der Arbeitszeiterhhung ab 01/07 X 12 stadtische zusammen als
X 400 Maximalbetrag bei Defizit-
X 128 ausgleich
Leitungsstunden unter Beriicksichtigung der Arbeits- X 431 bei 5 Leitungsstunden je Woche und Gruppe fur stadtische und
zeiterhGhung ab 01/07 X 909 nicht stadtische zusammen als Maximalbetrag bei Defizit-
X 326 ausgleich
X 121
Leitungsstunden unter Berlicksichtigung der Arbeits- X 150 bei 7,5 Leitungsstunden je Woche und Gruppe fur sladtische
zeiterhdhung ab 01/07 X 159 als Maximalbetrag
X 68
X 16
Bei Eingruppierung der Erst- und Zweitkrafte wie nach X 71
BAT/TVGD vorgesehen (stadtische KiTa) X 701
X 206
X 57
Bei Eingruppierung der Erst- und Zweitkrafte wie nach X 8
BAT/TV6D vorgesehen (nicht stadtische KiTa) X 83 Maximatbetrag bei Defizit-
X 55 ausgleich
X 32
bei Anpassung der Betriebskosten stadtische KiTa an den X 407 beinhaltet bereits die o. a. Einsparungen von
Durchschnitt der ubrigen kreisfreien Stadte Personalausgaben




Prifung der kreisfreien Stidte

Ubersicht A: 2usammenstellung der monetir bewerteten Vorschlige

Bemerkungen

und Beteuchtungsdauer

Tz. Priifgegenstand / Stichwort Ki | HL | FL | NMS Einsparvolumen Einnahmeverbesserungen
Jahriich einmalig jahrlich einmalig
T€ T€ TE T€
bei Anpassung der Betriebskosten stadtische KiTa an den X 1.800 beinhaltet bereits die o. a. Einsparungen von
Durchschnill der freien Trager in Flensburg Personalausgaben
bei Anpassung der Betriebskosten der freien Trager fur X 500 Teiliberschneidungen mit o. a. Einsparungen von
die die Elternbeitrage eingezogen werden, an den Personalausgaben
Durchschnitt der Gbrigen freien Trager in Kiel
Anpassung der Betriebskosten an den Durchschnitt der X 2.200 beinhaltet bereits die 0. a. Einsparungen von
{brigen kreisfreien Stadte unter Beibehaltung einer rd. Personalausgaben
50%igen Forderung
6 Kulturangelegenheiten:
Anhebung der Eintrittsgebuhren fur die Museen X 6 bis 10
Einsatz bzw. Anschaffung eines automatischen Ver- X | X [ (X)X je 60 Einsparung durch Stellen-
buchungssystems reduzierung
Anhebung der Benutzungsgebihren fir die Stadt- X 100 bis 150
bucherei X 80 bis 120
X 70 bis 100
Prittung einer Kooperation zwischen der LH Kiel und der X X mehrere Mio. €
Hansestadt Lubeck uber eine gemeinsame Theaterarbeit
{jede Stadt schliefit eine Sparte)
8 Vergleichende Betrachtung von
Leistungskennzahien
Aufgabe der Stadtteil-Kfz-Zulassungsstellen und X mind. 76
Zentralisierte Aufgabenwahinehmung
10.1 Aufzugsanlagen: Einsparpotenzial fur
» Gebundelte 6ffentliche Ausschreibung der Wartungs- X 10-15 Kiel noch nicht be-
vertrage X 30-35 zifferbar
X 3-9
10.2 Stralenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen:
 Austausch von Lampen gegen hocheffiziente X 275 Noch hoher Anteil Natrium-
Leuchtmittel dampf-Hochdrucklampen
X mind. 200 Ersatz Gasleuchten
« Austausch von Lampen, Begrenzung Lichtemission X mind. 45
X mind. 40




Ubersicht A: Zusa

Priifung der kreisfreien Stidte o
mmenstellung der monetér bewerteten <o~mn=_umm )

Tz, Priifgegenstand / Stichwort Kl | HL | FL | NMS Einsparvolumen Einnahmeverbesserungen Bemerkungen
janrlich einmalig jahrlich einmalig
T€ T€ T€ T€ |
« Lichtsignalaniagen, Umsusten auf LED-Technik X 70 Noch hoher Anteil mit
X 20-25 Glihlampen-Technik
X 9
X 9
« Lichtsignalanlagen, Anpassen Stromtarif X 23 Stromtarif liegt hoher als
X 0.7 bei der Straltenbeleuch-
X 28 tung
1.4 Verkauf von Erbbaugrundstiicken X bis zu mo.QOM Bruttobetrachtung ohne Berechnung des Saldos aus maglicher
X bis zu 390.00(Zinseinsparung und Verzicht auf Erbbauzinsen; abhéngig vom
X bis zu  2.00{Umfang des Erfolgs der (zu verstarkenden)
X bis zu  8.00{Verkaulsbemihungen L
11.4 Kleingarten
Anderung der Regelung des § 4 Abs. 4 des General- x 390 Basis 2006
pachtvertrages
Einsleliung der Gewéhrung von Zuschiissen an die x 40 Basis 2006
Kleingartenvereine
Einstellung der Gewahrung von Zuschissen an die 3 57 Basis 2006
Kleingartenvereine
Einstellung der Gewahrung von Zuschiissen an die X 8 Basis 2006
Kleingartenvereine
14. Stadtforsten
Nutzung der Holzvorrite X 80 Zeitraum bis ca. 3-4 Jahre
Nutzung der Holzvorrite X 60 Zeitraum bis ca. 3-4 Jahre
Aufgabe der Tiergehege X 217
151 Beteiligungen - ausgewihite Fragen
Veraulerung Stadtwerke-Anteile X 8.347 179.900(Bruttoertrag aus der VerauBerung der restlichen Anteile
an der Stadtwerke Kiel AG bzw. Bruttoertrag aus verringerter
Zinszahlungen, sofern der Bruttoerlose aus Stadtwerkeverkauf
zum Schuidenabbau eingesetzt wird. Bruttoertrag der LH Kiel
aus Ausschittungen fir 2006/07 ohne Einmaleffekte 1d. 5.5
Mio. €, fur 2007/08 rd. 9.8 Mio. € (geplant)
15.2 Kommunale Wohnungsbaugeselischaften
(Teil-)Verauflerung X bis zu 3.000 bis zu 76.000 |Progn. Verduferungserlos bzw. Saldo aus Zinsersparnis p. a.
X bis zu 1.200 bis zu 30.000 {abzigl. Wegfall Gewinnausschittungen
Alternativ: Einforderung hoherer Gewinnausschittung X 800




Prifung der kreisfreien Stadte

Ubersicht A: Zusammenstellung der monetir bewerteten Vorschlige
Taz. Prifgegenstand / Stichwort Ki | HL | FL | NMS Einsparvolumen Einnahmeverbesserungen Bemerkungen
jahrlich einmalig jabrlich einmalig
T€ T€ T€ T€
17.1 Eintrittspreise "Stddtische Hallenbdder”
Erhohung der Eintrittspreise bzw. Reduzierung von X 60-80
Preisnachlassen X 32
X 20
17.2 Risikomanagement und Ausschreibungen im Bereich | X 100
der kommunalen Sachversicherungen X 80
X 32
X 32
17.3 Personalkostenreduzierung durch Verlagerung der X 1.500
Denkmaischutzbehdrden an das Land L




Ubersicht B: Vergleichsbetrachtungen/Benchmarks mit monetéirer Bewertung




_ Priifung der kreisfreien Stidte
Ubersicht B: Vergleichsbetrachtungen/Benchmarks mit monetirer Bewertung

Tz Prifgegenstand / Stichwort Kl | HL | FL | NMS Einsparvolumen Einnahmeverbesserungen Bemerkungen
jahrlich einmalig jdhrlich einmalig
TE TE T€ T€
Personal
Reduzierung der Personalausgaben der Verwaltung je Ew (ohne X von 1.500
ARGE) auf den Durchschnitt (vgl. Kennzahi 6) bis 3.200
Schiilergebundene Ausgaben:
Beschrankung der Ausgaben auf die Durchschnittswerte X 430
X 115 Beschrankung auch im
VH auf Durchschnitts-
werte
Beschrdankung der Ausgaben auf den Vergleichswert X 840
der Hansestad! Lubeck X 260 Beschrankung auch im
VH auf Durchschnitts-
werte
Kulturangelegenheiten:
Beschrankung der Zuschisse fur kulturelle Zwecke auf X bis zu 1.000
den Basiswert der Hansesladt Lubeck X mehr als 1.000
Kommunale Gesundheitsverwaltung:
Beschrankung des Zuschussbedarfs auf den Durch- X 103
schnittsbetrag der kreisfreien Stadte X 313 beinhaltet bereits die u. a.
Einsparmaglichkeiten (Zu-
Beschrankung des Zuschussbedarfs auf den Basiswert X 372 schisse an Dritte)
der Hanseslad! Lubeck X 250
X 450
Beschrankung der Zuschiisse an Dritte auf den Basis- X 424
wert der Hansestadt Liibeck X 101
X 232




Priifung der kreisfreien Stédte

Ubersicht B: Vergleichsbetrachtungen/Benchmarks mit monetirer moioncsa

Tz, v-c—@m@m:m.mzn I/ Stichwort Kl | HL | FL | NMS Einsparvolumen Einnahmeverbesserungen Bemerkungen
Jahrlich einmalig Jahrlich einmalig
T€ T€ T€ TE
8 Vergleichende Betrachtung von
Leistungskennzahlen
Kfz-Zulassungsstellen
Erhéhung der Kfz-Zulassungsgebithren X 104
Erhéhung der Zah! der Zulassungen je Vollzeitstelle X 24
auf den Durchschnitt
Reduzierung der Personalausgaben je Volizeitstelle auf den X 14-18 unter Zugrundelegung der
Durchschnitt Kennzahl Fahrzeugbestand je
Vollzeitstelle: 45 T€
Reduzierung der Personalausgaben je Volizeitstelle auf den X 14
Durchschnitt
Fahrerlaubnisbehbrden
Uberprifung der Gebithrensétze X 69
Auslanderbehdrden
Erhdhung der Fallzahlen je Vollzeitstelle auf 400 Falle X 50
Erhéhung der Fallzahlen je Vollzeitstelle auf 400 Fille X 50
10.2 StraBenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen HL ist Bezugspunkt fur
« Orientierend theoretisches Einsparpotenzial X bis 700 den orientierenden theo-
X bis 450 retischen Vergleich
X bis 350
15.1 Beteiligungen - ausgewdhlte Fragen
X 697 881 Einsparvotlumen/Einnahme-
Reduzierung der negativen Ergebnisse um 20 % X 9.212 2.086 verbesserungen nach dem
bzw. Erhdhung der positiven Ergebnise der gewoéhn- Anpassungsprozess
lichen Geschiafistatigkeit um 10 % innerhalb von X 106 2177 abhangig von Tz. 15.1.3.1.3
7 Jahren.
h X 1.719 2.169




Ubersicht C: Nichtmonetir bewertete Vorschldge




Priifung der kreisfreien Stidte

Obersicht C: Nichtmonetir bewertete Vorschiige

Priifgegenstand / Stichwort

Ki

HL

FL

NMS

Bemerkungen

Finanzlage
2weitwohnungssteuersatz

Hundesteuersatz

Uberpritfung der Konzessionsvertrdge

verdeckte Bezuschussung durch Verzicht auf EK-Verzinsung
Eigenkapitalherabsetzung bei den Stadtwerken (berprifen

Anpassung der Kreditlaufzeiten an die Nutzungszeiten der Vermdgensgegenstande

transparente Darstellung im Haushalt

~N

Haushaltskonsolidierung

Konsolidierungsprozess als Projekt unter Einbeziehung der haupt- und ehrenamtlichen Verwaltung organisieren

Hinsichtlich der Hohe der auf der Grundlage von Haushaltsplanzahlen ermitteiten Einsparvolumina bestehen Zweifel:
Einsparerfolge missen sich an den Rechnungsergebnissen orientieren

Durch klare und ubersichtliche Strukturierung des Konsolidierungsprozesses und Dokumentation ergeben sich
Optimierungspotenziale

Einsparungen durch Aufgabenabbau bzw. Leistungsreduzierungen Prioritt einraumen

Personal
Mehrausgaben bei Altersteilzeil durch Stelleneineinsparungen kompensieren

4.2

Erzieherische Kinder- und Jugendhiife

1. Organisation und Steuerung
Optimierung der Vergleichsarbeit der 4 kreisfreien Stédte durch einheitliche Definition der Hilfen und Kennzahlen und
eine standardisierte gemeinsame Auswertung

Aufbau einer Kostenrechnung im Zusammenhang mit der Einfihrung der Doppik auf der Basis einheitlicher

Kostenslellen und Kostenlréger fur alle kreisfreien Stidte als Grundlage fir zukunftige interkommunale Vergleiche

Ergénzung der Kostenrechnung um bezifferbare Leistungskomponenten und Weiterentwicklung zu einer brauchbaren
Kosten und Leistungsrechnung, deren Fortschreibung keinen unverhaltnismanigen Aufwand verursacht

Aufbau bzw. Verbesserung eines aussagefahigen Berichtswesens u. a. durch einen regelmaiigen Abgleich der
ausgaben- und leistungsbezogenen Daten mit den Zielvorgaben

Ohne einheitliche Definition ist kein Vergleich moglich und
der Personalaufwand entbehrlich




Priifung der kreisfreien Stidte

Ubersicht C: Nichtmonetar bewertete Vorschlige

Tz.

Priifgegenstand / Stichwort

Ki

HL

NMS

Bemerkungen

Festlegung von Standards und messbarer Qualitatskriterien in der HzE ais Grundiage fir Qualitdtssicherung und -
entwicklung

RegelmaRige Qualitatsdialoge sowohl mit den Leistungsanbietern als auch innerhalb des ASD zur Verbesserung der
inhalllichen Qualitat von Erziehungshilfen und der Zusammenarbeit

Standardisierung von Tragerberichten zur vereinfachten Auswertung bei gleichzeitiger Sicherstellung der erforderlichen
Informationen

Vorrangige Gewahrung von ambulanten und teilstationdren Erziehungshilfen und Abbau von Fremdunterbringungen,
weil es sich hierbei sowohl um den massivsten Eingriff in die Familie als auch um die kastenintensivste Hilfeform der
HzE handelt

Umsteuerung innerhalb der stationdren Hilfen und den Ausbau des Pflegekinderdienstes, um Kinder und Jugendliche
verstarkt in Pllegefamifien anstatt in Heirnen unterzubringen.

Zentrale Bewilligung insbasondere bei stationaren Hilfen, um

- die bestehenden individuellen Bewilligungs- und Belegungsgewohnheiten des sozialpddagogischen
Fachpersonals zu obiektivieren,

- eine gleichmafige Entscheidungspraxis sicherzustellen,

- emen zentralen Uberblick uber die bestehenden Angebots- und Kostenstrukturen zu erlangen und diesen fur die
Auswahl der jeweils am beslen geeignelen Einrichtung zu nutzen

Stichprobenartige Auswertung von Fallakten durch Leitung oder Controlling zur Ermittiung beeinflussbarer Faktoren,
wie z. B. individuelle Bewilligungs- und Belegungsgewohnheiten der Fallverantwortlichen, Ursachen des Hilfebedarfs,
Qualitét der Hilfeplane und Zielformulierung, Beteiligung der Betroffenen etc.

Genaue Formulierung und zeitliche Differenzierung der im Hilfeplan festgehaltenen Ziele, um die Erreichung dieser
Ziele und damit den Erfolg der Hilfe evaiuieren zu kénnen

Regelmafige Uberprufung der Geeignetheit und Wirksamkeit der erzieherischen Hilfen in hdchstens halbjahrlichem
Zeitabstand

2. Sozialpddagogische Fa nhilfe
Begrenzung der Ausgaben bei ambulanten Hilfen durch Einsatz von qualifizietemn padagogischem Fachpersonal als
Honorarkrafte entsprechend dem Beispiel von Neuminster

Erstellen von individuellen Leistungsprofilen fur alle Erziehungsbeistande und Familienhelfer, um durch die Auswahl der
fur den jeweiligen Hilfebedarf am besten geeigneten Person den Erfolg der Hilfe und dessen Dauerhaftigkeit zu
erhdhen

X

X

Einsparvolumen jahrlich ca. 30 T€/Fall




Priifung der kreisfreien Stidte -

Ubersicht C: Nichtmonetir bewertate Vorschiige

Tz.

Prifgegenstand / Stichwort

Kli

HL

FL

NMS

Bemerkungen

Zeitliche Belfristung der Hilfen nach § 31 SGB VIl und gezielte Aufarbeitung des im Hilfeplan festgelegten Bedarfs
innerhalb des festgelegten Zeitrahmens

Begrenzung langiristiger Hilfen nach § 31 SGB VIl aufl Ausnahmef3ile, in denen durch eine dauerhafte Unterstitzung
des Familiensystems die Fremdunterbringung mehrerer Kinder verhindert wird

Konzentralion der Hilfen nach § 31 SGB VIl aufl den Bedarf an sozialpddagogischer Unterstitzung und Aklivierung
anderer und kostengunstigerer Unter-stutzungssysteme beispielsweise bei erforderlichen Hilfen fur eine struklurierte
Haushaltslihrung elc. )

3. Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung
Konsequente Einforderung der Mitwirkungspflichten des Betroffenen und Uberprifung der Zielvereinbarungen im
Hilfepian alle 3 Monate

4. Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
Sicherstellung einer umfassenden Aktendokumen-1ation

Einrichtung einer gemeinsamen Koordinierungs-stelle in der Verwaltung fir alle Eingliederungshilfen nach SGB VIlI
und XIl zur Wahrung der in § 14 SGB IX geregelten Fristen und zur objekliven Klarung der Zustandigkeit zwischen
Sozial- und Jugendamt

Zentralisierung der fachlichen Zusténdigkeit innerhalb des sozialpadagogischen Fachpersonals, sofern die
Eingliederungshilfen nicht - wie in Flensburg - in einer eigenen Organisationseinheit bearbeitet werden

Standardisierung der fachmedizinischen Gutachten, die verbindlich auf der Grundlage der internationalen Klassifikation
ICD 10 zu erstellen sind

Durchfihrung und Dokumentation einer eigenstandigen sozialpddagogischen Begutachtung der
Teiihabebeeintrachtigung auf der Grundlage der internationalen Kiassifikation ICF nach einem standardisierten
Verfahren

Beteiligung der Fachmedizin am Hilfeplan

Formulierung konkreter und nachprisibarer Ziele im Hiffeplan

Erneute Uberpritung der Anspruchsvoraussetzung bei allen Hillen, die aufgrund einer drohenden seelischen
Behinderung bewilligt wurden

Uberprifung der Anspruchsvoraussetzungen in regelmagigen Zeitabstanden durch erneute fachmedizinische und
sozialpadagogische Begutachtung

X




Priifung der kreisfreien Stiddte

Ubersicht C: Nichtmonetir bewertete Vorschlige

Tz.

Prufgegenstand / Stichwort

Ki

HL

FL

NMS

Bemerkungen

5. Hilfen fur junge Volljihrige

Vorrangige Unlterbringung von Jugendlichen ab 16 Jahren in betreutem Wohnen" untergebracht werden, um gezielter
auf eine selbsibestimmte 1_ebensfihrung vorbereitet zu werden

Verkirzung der Uberprifungs- und Fortschreibungszeitraume der Hilleplane auf 3 bzw. 6 Monate

Auswertung des von der Hansestadt Lubeck erarbeiteten Handlungsrahmens

6. Inobhutnahme

Ausbau des Pflegekinderdienstes und vermehrte Inobhutnahme in Bereitschaftspflegefamilien - auch iber das 6.
Lebensjahr hinaus

Verzicht auf individuelle Falldefintion als Grundlage fir eine steuerungsrelevante Vergleichsarbeit

Schriffliche Verlahrensregelungen

Durchiithrung einer Kosten-Nutzen-Analyse fur die 24-Stunden-Rulfbereitschaft und altenative Ubertragung der
Eingangsbeurteilung aulerhalb der regularen Dienstzeit auf den stadtischen Kinder- und Jugendhilfedienst

Ursachenanalyse der langeren Verweildauer in Bereit-schaftspfiegefamilien gegeniiber Regeleinrichtungen

4.3

KiTa

Im Rahmen des Ausbaus von Betreuungsplitzen von Kindern unter 3 Jahren wird auf die Intention des SGB VIII, ein
mtegriertes System der Kinderbetreuung zu schaffen, in dem die Tagespflege ein gleichrangiges Angebot zu den KiTa
darstellt, hingewiesen

Fesllegung von Kriterien fir die Anerkennung eines individuellen Bedarfs an Platzen fur Kinder unter 3 Jahren,
Kinder im schulpfiichtigen Alter und an Ganztagsplatzen

Kenntnis iiber die Betriebskosten und Finanzierung der déanischen Einrichtungen um eine Uberférderung auszu-
schiieen

Gleiche Forderungsmalistabe im personellen Bereich fur stadtische und nicht stadtische Einrichtungen
Kenntnis Uber Einnahmen und Betriebskosten jeder einzelnen stadtischen Einrichtung

getrennte Ausweisung von Betriebskostenzuschiissen und der Ausgaben fiir den Sozialstallelausgleich
Kenntnis {iber Einnahmen und Betriebskoslen jeder einzelnen nicht stadtischen Einrichtung

Die Ausgaben fur die Sozialstaffel sind mit rd. 1 T€ je Platz annahernd doppelt so hoch wie in Flensburg bzw.
Neumanster

Die Einhaltung dieser Kriterien sollite (iberprufi und
Voraussetzung fur die Bezuschussung werden

freiwilliges soziales Jahr, zusatzliche Fachkraftstunden

Die Griinde dalir soliten hinterfragt werden




Prifung der kreisfreien Stidte .
Ubersicht C:_Nichtmonetiir bewertete Vorschldge

Tz.

Priiffgegenstand / Stichwort

Ki

HL

FL

NMS

Bemerkungen

4.4

Kosten der Unterkunft SGB I
Miete und Heizung
Heiz- und Belriebskostenabrechnungen

zzgl. Falschbuchungen, Uberzahlungen, entgangene Einnahmen in betrachtlicher Hohe

konsequenter Abzug der Warmwasserpauschale
keine Ubernahme von Mébilierungskosten
keine Ubernahme von Stellplatzkosten

Gleichbehandlung von frei finanziertem und offentlich gefdrdertem Wohnraum

X

X

theoretisch mégliches Einsparvolumen im siebenstelligen
Bereich fur alle Stadte zusammen

fur die 255 gepriften von insgesamt 47006 Fallen waren es
durchschnittlich 186 € je Fall

Schillergebundene Ausgaben:

Auflosung der Stadtbildstelle und Ubernahme der Medien von der Stadtbucherei oder Kooperation mit dem
Landesfilmdienst Schleswig-Holstein e.V.

Kulturangelegenheiten:;

mitteliristige SchlieBung der Stadlgalerie

volistandige Ubertragung der Museen aul die Kuiturstiftung unter Vereinbarung von Einsparzielen
Katkutation der Kurse der VHS auf der Basis der vollsténdigen Kostendeckung bei Mindesteilnehmerzahl
Erhoéhung der Kursgebiihren und Begrenzung der Dozentenhonorare

VHS in eine private Rechtsform uberfuhren

Prifung, ob sich durch den Gebuhrenautomaten in der Stadtbucherei die Personalkapazitdten reduzieren lassen

derzeitiger Zuschussbedarf rd. 750 T€

Kommunale Gesundheitsverwallung:

Uberprifung der Personalkapazitaten bei den Einschutungsuntersuchungen

Uberprufung der Personalkapazitdten bei den Begutachtungen

Uberprifung der Personalkapazitaten bei der Beratung und Begleitung psychisch Kranker und Suchtkranker

Uberprufung der Personalkapazitaten bei der Schwangerschaftskonfliktberatung

Uberprufung der Personalkapazitaten bei den Gruppenbelehrungen far die Tatigkeit mit Lebensmitteln




Priifung der kreisfrelen Stddte

Ubersicht C: Nichtmonetir bewertete Vorschisge

9.1

Tz.

Prilfgegenstand / Stichwort

Ki

HL

FL

NMS

Bemerkungen

Uberpriifung der Personalkapazitaten fir Impfungen etc.

Steigerung der Gebuhreneinnahmen

Vereinbarungen mit den Krankenkassen nach dem Vorbild der Hansestadt Lubeck
Ubertragung der Gruppenprophylaxe an niedergelassene Zahnarzte

Verlangerung der Abstande zwischen der Gesundheitsberichtserstattung

Einstellung der Aufgaben, die nicht zu den _uan:_u.:o.mg: eines Gesundheitsamtes gehdren
zentrale Wahrnehmung der Verwaltungsarbeiten einschl. Haushalts- und Rechnungswesen
Einfuhrung eines Kassenautomaten

Zuschusse an Dritte von institutioneller Forderung aul fallbezogene Pauschalen/Leistungsenigelte und
Projekilinanzierung umstellen

Verzicht auf die Begleitung des Amtsarztes durch eine Verwaltungskraft bzw. einen Sozialpadagogen bei der Betreuung
bzw. Einweisung psychisch Kranker

Verlagerung der Aufgaben nach dem PsychKG in den
Bereich Gesundheitsdienste

Ubertragung der vom Labor wahrgenommenen Anafysen auf einen privaten Dienstieister

Untere Bauaufsichtsbehbrde

Organisation:

* Ganzheitliche Sachbearbeitung durch die Prifer mit ent sprechender IT-Aus-
stattung

« Mitzeichnung der zu Beteiligenden im Rahmen turnusmaBiger Besprechungen

« Einfubrung der elektronischen Bauakte und eines elektronischen Archivs der
Bauakten

Bauberatung
« Alle Bearbeitungsleistungen sind in Zeit und Qualitat zu erfassen und auszu-
wenten. um Kostentransparenz im Rahmen einer KLR herzuslellen

Personal
» Erarbeitung einer akluellen Personalbemessung
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Tz.

Prifgegenstand / Stichwort

Ki

HL

FL

NMS

Bemerkungen

Einnahmen und Ausgaben
* Prifung der Hohe der inneren Verrechnungen der Bauaufsicht

» Bewertung und Erfassung aller von der Bauaufsicht erbrachten Leistungen auf
der Einnahmeseite, um die festgestelite Unterdeckung dann teilweise aus-
2uaqleichen

Amter der Priifstatik

» Aufgabe der Prufamter fir Baustatik

9.2

Stadtplanung

Organisation:

« Zusammenfihrung der Fachdienste Stadtentwicklung und Stadtplanung
ermoaglicht eine schiankere Vorgangsbearbeitung

Formelle Planungen:
* Neuaulstellung des F-Plans parallel zur Neuaufstellung des L-Plans

« Generelle Uberpriifung aller alter B-Plane

» Intensivere Nutzung des Instruments des vorhabenbezogenen B-Plans
Informelle Planungen

« Stringente Durchfuhrung der Verfahren und umfassende Dokumentation der
hierfur erbrachten Leistungen

Aufgabenwahrnehmung:

Erfassung aller Serviceleistungen und Abbildung in der KLR

« Uberpriifung alter Sanierungsgebiete daraufhin, ob sie abgeschlossen und
abgerechnel wurden kénnen

Personal:
« Ermittiung des Personalbedarfs anhand absehbar zu erbringender Aufgaben

« Uberpriifung der Personalstarke in der verbindlichen ,mmc.m:v_m:c:n mit dem Ziet
der Verringerung

« Vermehrter Einsatz von TH-Ingenieuren bei Stellenneubeselzungen

» Vermehrte Ubertragung einzelner B-Planungen auf freischaffende Stadtplaner
zum Abbau von Planungsspitzen

«m Bereich Serviceleistungen in der Bauleitplanung, keine mindliche, sondern schriftliche Auftragserteilung,

Tz.9.23.1

Tz2.9232




Priifung der kreisfreien Stidte
Ubersicht C: Nichtmonetir beweriete Vorschiige

Tz. Priifgegenstand / Stichwort Kl | HL [ FL [ NMS Bemerkungen
Einsatz von IT:
» Verfahren der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange aul eleklronischem X X X X
Weae

9.3 |Gebaudemanagement

Organisation des Geb4dudemanagements:

« Ubertragung der Betreuung aller Gebaude und Zuweisung aller Aufgabenfelder ’ X Dies solite kurzfristig geschehen.
eines GM auf das stadtische GM '

Vergleichende Betrachtung der Bewirtschaf- Tz2.83.5.2
tungskosten: )
« Uberprifung der Bewirlschattungskosten anhand der Vergleichswerle der X | x1] X X

4 Stadte mit dem Ziel der Erschliefluna von Einsparpotenzialen

Vergleich der finanziellen Aufwendungen 7z.936.3
fur das GM:

« Verkauf nicht benstigter Flachen. um die laufenden Unterhaltungskosten zu Xy xtx X
verringern

« Uberprifung und ggf. Reduzierung der Standards zur Senkung der Unter- Xt X1 X X
haltunaskosten

« Uberprisfung aller Kostenfakioren des GM anhand des Vergleichs der 4 Stadte X | X| X X
auf erschlielbare Einsparpotenziale

Einschaltung von Freiberuflich T4tigen
Aufgabeneriedigung durch freiberuflich Titige: Tz.9.41
« Uberprisfung der Personalstarken auf Basis der HOA!I und Grundlage der X1 X1 X X
Kostenberechnung sowie Ermittiuna des Anteils planungsfremder Leistungen

» Neue Priorititensetzung in der Aufgabenwahrnehmung. Verringerung des Eigen- X1 X1 X X
personatstamms und Einschaitung von freiberuflich Tatigen

Leistungsiibertragung an Freischaffende: T7z.94.2
» Vorbereilung und Abwicklung der Vertrage mit Freiberufiern ausschlieflich beim X | X] X X
GM, einheitliche Vertrage mit abschlieRender Aufgabenbeschreibung und fester
Terminierung

Umfang des Einsatzes von freiberuflich Tétigen: 72.94.3
» Ruckfuhrung der festgestellten Personalreserven auf einen Personalstamm zur X X
Abdeckung der Grundauslasiung und der Bauherrenaufqaben
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Prifgegenstand / Stichwort

NMS

Tz Ki | HL | FL Bemerkungen
9.5 |Zentrale Vergabestellen:
» Abwicklung aller Vergaben bei der zentralen Vergabestelle im Wege eines X! X X
vereinheitlichten Vergabewesens, um die Verfahrensabldufe zu optimieren und
entsprechend Kosten zu sparen, unier Einbeziehung auch der Eigen-,
Regiebetriebe und stddtischen Geselischaften
10.1 |Alle technischen Anlagen der Gebdudeausriistung .
« Gebindelte dffentliche Ausschreibung der Wartungsvertrage X1X X X |S. Ubersicht A, Tz. 10.1 Aufzugsaniagen
« Fertigstellung bzw. Aufbau eines wirksamen Energiemanagements X | XX
« Europaweite Ausschreibung Stromflieferung Xt X X
» Studien- und Diplomarbeiten zum Thema der Energieeinsparung an wissen- X{ X! X X [Wiez B inFL, in HL sowie beim Kreis RD-ECK
schaftliche Hochschulen vergeben geschehen
10.2 |Straflenbeleuchtung und Lichtsignalaniagen . )
» Transparente Erhebung und Aufschliisselung aller Bewirtschafiungskosten X (| X X X |Die Energiekosten liegen deutlich unler 50 % der
gesamten Bewirtschaflungskosten
« Wetlbewerb zur Lieferung und Instandhaitung, ggf. auch losweise X | X X X [Nutzen des Wettbewerbs als Preiskorrektiv
« Lichtsignalaniagen; Betriebszeiten auf das Notwendige beschranken X| X} X X
11.1 |Bebaute Liegenschaften
Verkauf bebauter Liegenschaften X1 X | X X  |Reduzierung der Unterhaltungskosten und Erzielung von
Verkaufserlosen
Abbau von Vergunstigungen - insbesondere fur Vereine - bei Erbbaugrundsticken X | X X X
11.2 |Grinfidchen
Zentralisierung und Zusammenfassung der Aufgaben X X X
Ruckbau von Leistungen in den Pflegeklassen X X X X
Unternehmereinsatz und sonstige Dritte X X X X
Auftraggeber-/Aufiragnehmerverhaltnis X X X
Pflegekonzepte erslellen X
Einsparungen zur Entlastung der Haushalte verwenden - X X
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Tz

Priifgegenstand / Stichwort

Ki

HL

FL

NMS

Bemerkungen

11.3

114

Landwirtschaftliche genutzte Fldchen
Erhebung angemessener Pachtpreise fir idw. genutzte Grundstiicke

Reduzierung der “Bevorratungsflache” von zz. rd. 11 % der Gesamiflache der Stadt durch Verkaul entbehrlicher
Fiachen

Verminderung des Aufwandes fur die Verwaltung und Bewirtschaftung der Fldchen
Bedarfsgerechte Reduzierung der Fidchenbevorratung

Kleingdrten

Reduzierung der Kieingartenflache, derzeitige Leer-

stand rd. 9 %

Reduzierung der Kieingarienfidche, derzeitige Leer-
standrd. 7 %

X

12

Kostenrechnende Einrichtungen

Rettungsdienst

Uberprifung der Qverhead- und Verwaltungskosten

Abw r itiqun .

Einhaltung der KAG-Vorgaben durch transparenten Ausweis der dem Gebuhrenzahler zuzurechnenden Kapitalien und
entsprechender Berucksichtigung

Abfallbeseitiqung
kostendeckende (KAG-fahige) Gebishrenerhebung

Strallenreinigungq
Uberprufung der Erforderlichkeit der Reinigungsintervalle

Bestatiungswesen

Privatisierung des Krematoriums,
Extensivierung der Pfiege des 6ffentiichen Grins

Libeck: -3.200 T€

Kommunale Bauhéfe und Technische Betriebszentren - TBZ (einschl. ABK) (Umsetzung der Gutachten Kienbaum
ung DGM)

It. Gutachten Einsparung in Hoéhe von 11.000 T€

it. Gutachten Einsparung in Héhe von 1.600 T€
Nutzung von Synergieeffekten und Umsetzung von
Kostensenkungspotenzialen (z. B. Lindauer-Gutachien)

.10 -
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Tz

Priffgegenstand / Stichwort

Ki

HL

FL

NMS

Bemerkungen

14.

Stadtforsten
Verkauf von kleineren Forstflachen

Kommunaie Zusammenarbeit mit Rd-Eck

Kommunale Zusammenarbeit mit Hzgt.-Lbg

Nutzung der Holzvorrate

Trennung von Forstwirtschaft und Gemeinwohlleistungen
Abgabe des Schwentineparks

Verslolt gegen das Bruttoprinzip

Errichtung einer eigenbetriebsahniichen Einrichtung mit EinfGhrung der Doppik

X

X

Waldwertberechnung
Personaleinsparung
Personaleinsparung

Zeitraum bis ca. 3 - 4 Jahre

Abrechnung mit FBG

=
o
-

Beteiligungen - ausgewihlite Fragen
Zusammenschluss der Wirtschaftsagentur Neumunster mit der gepianten Gesellschaft der iibrigen K.E.R.N.- Mitglieder
Verkauf von Unternehmens(an)jteilen der Stadtwerke

Verkauf der Anteile an der Mobile Communication and
Service SH GmbH

Privatisierung der operativen Tochter der Seehafen Kiel GmbH & Co. KG

Verkauf von Geschaftsanleilen an der Seehafen Kiel
GmbH & Co. KG an strategische(n) Partner

Verkauf des Verwaltungsgebsudes am Bolthérnkai 1 der Seehafen Kiel GmbH & Co. KG
Ubertragung des Belriebs des Schienennetzes der Seehafen Kiel GmbH Co. KG auf private(n) Partner

Beteligung des Gemeinschafiskraftwerks an den Kosten des Schienennetzes der Seehafen Kiel GmbH & Co. KG

11 -
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Tz. Prifgegenstand / Stichwort Ki | HL | FL| NMS Bemerkungen
Bundelung der Wirlschaftsaklivititen bei gleichzeitiger Zusammenfithrung der hierzu gegrindeten Gesellschaften X
Verkauf der Stadtisches MVZ GmbH X
16 |Interkommunale Zusammenarbeit:
Ausbau der Zusammenarbpeit bei den Querschnittsfunktionen und Massengeschiften mit internen Zielgruppen X X X X |15 % der Kosten im Verhaltnis zum Ressourceneinsatz
Ausbau der Zusammenarbeit im Bereich der Fach- und Ordnungsaufgaben bezogen auf gréiere und mehrere X X X X |10 % der Kosten im Verhaltnis zum Ressourceneinsatz
funktional zusammengehdrige Bereiche
Bevorzugung der Formen der veriraglichen Mitverwaltung (insbesondere Verwaltungsgemeinschaft), da diese den X X X X
geringsten Aufwand verursachen ’
Bevorzugung der Projekt-Organisation mit Koordination durch den zentralen Bereich X X X X
Durchfuhrung einer Kosten-Nutzen-Analyse zur Entscheidungsvorbereitung X X X X
regelmagige Evaluation auf Basis der Kosten-Nutzen-Analyse X X X X
Prifung der Einkreisung X X
17.3 |Denkmalschutz
Personalkostenreduzierung durch Verlagerung der Denkmalschutzbehorden an das Land X X X
17.4 [Rats- und Ausschussarbeit
Zusammenlegung von Ausschissen X | X X X
Vergabeentscheidung nicht mehr in den Ausschiussen beraten X X X X
Fraktionszuwendungen sowie Sitzungsgelder/Aufwandsentschadigungen entsprechend den allgemeinen X X X
Einsparvorgaben tir die Haushaitskonsclidierung kurzen
Erfassung der Kosten fir die Ausschussarbeit, um Transparenz zu erzeugen X X X X
Bereitstellung von amtlichen Bekanntmachungen im Internet X
17.6 |Derivative Finanzgeschifte
Kooperation mit dem Referat " Kredit- und Zinsmanagement, Schulden- und Derivatverwaltung"” des X X X X
Finanzministeriums

-12-




