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tungsfaklor innerhalb der sozialen Sicherung dar. Wahrend der Zuschuss-
bedarf in Flensburg und Neumnster seit 2000 stelig zugenommen hat,

"konnie er in der LH Kiel seit 2004 deutlich und in der Hansestadt Liibeck

leicht gesenkt werden.

Im Rahmen der ilberdrtlichen Prifung der kreisfreien Stadte wurden die
folgenden kostenintensiven Aufgaben aus der sozialen Sicherung einer
kennzahlengestitzten vergleichenden Betrachiung unterzogen:

« Erzieherische Kindes- und Jugendhilfe (UA 455, 456)

« Kindertageseinrichlungen (UA 464) -

» Kommunale Leistungen nach SGB Il (UA 482)

Erzieherische Kinder- und Jugendhilfe

Ein belastbarer und aussagefdhiger Kennzahienverglieich far die arziehe-
rische Kinder- und Jugendhiife ist zwischen den 4 kreisfreien Stidten
nur mit Einschrinkungen maoglich. Es bestehen Unterschiede u. a. bei der
Veranschiagung von Einnahmen und Ausgaben im Haushall, bei der Er-
fassung von Stalistikdaten und insbesondere bei der Definition der jeweili-
gen Hilleart nach §§ 27 bis 35a, 41 und 42 SGB VIli. Dies war in diesem
Ausmal nichl zu erwarten.

Aufgrund der beschriebenen Unlerschiede konnten nur die Faltizahlen und
Ausgaben der Hilfe zur Erziehung fir die Jahre 2003 bis 2006 in einen
kennzahlengestiitzien Vergleich einbezogen werden.

Aus den Fallzalien in Relation zu jeweils 1.000 Einwohnern errechnet sich
als vergleichbare Kennzahil die Hilledichte. Daneben wurden die Ausga-
ben je Fall als zweile Kennzah! ermittelf. im direkten Vergleich der Jatwe
2003 und 2006 ergibt sich for die kreisfrelen Stadte folgende Reihenfoige:

Hilfe zur Erzishung

Anlage

Stellungnahme der Stadt Neumiinster

Hilledichie (Falis jo 1.000 Ew) Ausgaben je Fall in T€
| 2003 2006 2003 2006
1. | Hansegtadt Hansastadt .| Neumiinsier (15,1) | Neumiansier {15,0)

Lubeck {15.6) | Libeck {18.7)

2. | tH Kiet {24.7) } LH Kiei {19.9) ] Flensbu 16,9) | Flensburg (18.7)

3. | Fensburg  (21.9) | Flensburg  (23.2) | Hansestadt LH Kiel {20,1)

Lisback (218)

4. | Neuminster (24.8) | N ter (26.4) | LH Kiel (21,0) | Hansestadt
21,8

tiibeck
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Im Gegensatz zu der LH Kiel und Flensburg haben die Hansestadt Liibeck
und Neumiinstar hinsichilich der Fallzahlen eine negalive Entwicklung ge-
nommen. Neuminster weist in allen Jahren die héchste Hilfedichte aus,
wialvend die Hansestadt Lubeck trolz zunehmender Hilfefalle weiterhin die
niedrigsten Fallzahlen je 1.000 Ew hal.

Bezogen auf die Ausgaben je Fall ist das Verhalitnis zwischen den beiden
Stadlen genau entgegengesetzt. Hier weist Neuminsier die niedrigsien
Werte aus, wahrend die Hansesladt Luobeck auf den letzlen Platz aller
4 kreisfreien Stidte zurGckgefalien ist, nachdem die LH Kiel ibre fallbezo-
genen Ausgaben deullich verringert hat.

Die Ursachen fir diese Entwicklungen legen sowohl in gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen als auch in der Steuerung der erzieherischen Kin-
der- und Jugendhilfe. *

Mil der Zusammenlegung von Fach- und Ressourcenverantwortung, der
sozialrdumiichen Zuordnung des sozialpaddagogischen Fachpersonals, der
Festiegung von sirategischen und operativen Zielen, der Einrichtung von
Ausgabebudgets und der fortlaufenden Uberwachung des Mittetabflusses
haben die 4 kreisfreien Stadte die wesentlichen Voraussetzungen far eine
effeklive Aufgabenerfillung geschafien. Zudem filhren die kreisfreien
Stadie seit 2000 einen eigenstandigen interkommunalen Vergleich durch
und nutzen diesen nach eigenem Bekunden auch aktiv zu Steuerungs-
zwecken. Allardings sind die darin ausgewiesenen Kennzahien nicht ver-
gleichbar, wie die Datenerhebung des LRH ergeben hat. .

Zu Zill. 4.2.1 Erzieherische Kindes- und Jugendtilfe

*  Obwohl es sich bei der erzicherischen Kinder- und Jugendhilfe um eine
pfiichtige Leistung handell, auf die bei Erfillen der Voraussetzungen ein
gesetzlicher Anspruch besteht, ist es dennoch moglich, durch geeignele
Steuerungsmechanismen die Zahl und Kosten der Mallnahmen auf den

Boimrkung:
Optimierung der Vergleichsarbeit dusch einheitliche Definition der

unabweisbaren Bedarf zu begrenzen. Der LRH empfiehit u.a.. Kennzahlen, standardisierte gemeinsame Auswertung etc.
: Stellungnahme:
* Optimierung der Vergleichsarbeit durch einheitiche Definition der Der Interkommunale Vergleich der 4 kreisireien Stadte wird regeimaBig auf die Ver-
Kennzahl?n. standardisierte gemeinsame Auswertung etc. . gleichbarkeit bberprift und muss aufgrund der sich stetig verénderten Bedarle und
« Aufbau ainer Kostenrechnung und Ergdnzung um bezifferbare Leis-

Angebote immer wieder angepasst werden. Gleichzeilig ist eine Kontinuital der Kenn-

tungskomponenten
zahlen edorderlich, um eine Vergleichbarkeit tiber Jahre erreichen zu kdnnen. Die

= Aufbau bzw. Verbesserung eines aussagefihigen Berichtswesens
« Festiegung von Standards und messbarer Qualitatskriterien in der HzE gemeinsame Auswerlung findet vorrangig zwischen Flensburg und Neumiinsler slatt,
als Grundiage fur Qualitatssicherung und -entwicklung



’
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weil Kiel und Libeck sich noch in sinem weiteren Vergla§chring mil anderen GroRslidien be-
finden. Neuminsler wird initiativ werden, um eine Auswerlung aller kreisfreien Stidle zu errei-
chen. :

Bemerkung:

Aulbay einer Koslenwechnung und Erganzung um beziflerbare Leistungskomponenten
Stellungnahme:

Durch die Einfiihrung des Neuen Rechnungswesen wird ab 2009 diese Forderung el wer-
den. Die Vorarbeiten zu den Leistungskomponenten sind erledigt.

Bemerkung:

Aufbau baw. Verbesserung eines aussagefihigen Berichiswesens

Stellungnabme; . .

_ im Bericht wird erwihni, dass similliche am Markt erhéiitlichen Soflwareldsungen fur erziehe-
rische Jugendhife Schwilchen aulweisen. Neumiinsler hal im eingesaizien Progianwn
LAMMkom eigene Profile schalfen mussen und kann Ausweifungen nur mit einem zustitz-
chen Programm vornehmen. Damit gibt es ein Monalscontrolling fir die Hilearien und Sozial-

réume.

Bemerkung:

Festiegung von Slandards und messbarer Quaktdiskrilersien in der H2E als Grundlage fiw
Qualitatssicherung und -eniwicklung

Stellungnahme:

Der ASD der Stadl Neuminsler belindet sich in einem umlangreichen Qualifizierungsprozess
‘unler dem Titel Ressowrcen-, Losungs- und Sozialraumorientierung in der Jugendhilfe” unter
Einbeziehung der freien Trdger. in der Hilleplanung werden dis ASD-Fachkrifte damil mmer
mely zu Qualitdisbeaufiragte”. '
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Bemerkung: .
Regehnalige Qualitiisdialoge sowohl mit den Leislungsanbietern als auch innerhalb des ASD
zur Verbesserung der inhalllichen Qualitit von Eziehwngshilfen und der Zusammenarbeit

Stellungnahme:

Anlorderungen an eine durch Kennzahien gesiiizie Hilleplanung und die Notwendigkeilen
von Auflagen bei Kindeswohigefahrdung erfordern besonders bei ambulanten Hillen eine
Verbesserung der Qualilil. Der ASD Neuminster wird deshalb alle Leistungsvereinbarungen

im ambulanlen Bereich neu vereinbaren

Bemerkung:

Standardisiesung von Trigerberichien

Stellungnahme:

Der ASD méchte zukiinflig von den freien Tragern Berichle inhalllich und digitalisied! i Form
eines Vorschiages fir die Fortschreibung des Hileplanes.

Bemaerkung:

Vorrangige Gewahtung von ambutanien und (eilslationaren Erziehungshitfen

und Abbau von Fremdunierbringungen

Siellungnahme: :

Dies ist seil Jahren eine der wichtigslen Zielselzungen im ASD Neuminsier w hier is) eme
posilive Enlwickiung der Schiiisselkennzahlen zu verzeichnen.

Bemerkung:

Umsleuemng nnerhalb der stationdren Hillen und den Ausbau des

Pllegekinderdiensies, um Kinder und Jugendiiche verstaiki in Pflegefamilien

anstall in Heimen unterzubringen o

Stellungnahme:

Ein Schiusselziel ist die Unierbringung von Kindern bis 10 Jalve in Pliegefamilien. Duich die
Vorhallung eines qualifizieiten Pflegekinderdiensles hat Neumiinster im Verhiltnis Plegekin-
dex — Heimfdlle eine posilive Entwickiung genommen. :
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Bemerkung: ‘ ,

Zenvale Bewilligung bei stationdren Hillen J
Stellungnatune: )

Die Entscheidung (ber eine stationare Hilfe erfolgl gemeinsam durch die falifihende Kraft
und Arbeitsgruppenieilung. Weiter edfoigt vor der Entscheidung ein Austausch in der ASD-
Leilung. Damit wird der besonderen Bedeulung einer Fremdunterbringung Beachiung ge-
schenkt.

Bemerkung:

Stichprobenanige Auswerlung von Fallakten durch Leilung oder Controling

"2ur Ermitlking beeintiussharer Fakloren

Stellungnahme: 4 )

In der Software LAMMKom sind afle Dokumente und Vermetke in Form einer digitalen Akte i
die Leilung einsehbar. Daraus erlolgen regelmafige Auswertungen. ’

‘Bamerkung:

Begrenzung der Ausgaben bei ambulanten Hilfen durch Einsaiz von
qualifiziertem padagogischem Fachpersonal als Honorarkrafle entspiechend
dem Beispiel von Neuminsler

Stelhungnahme:

Newminsler wird daese positiv vermerkte Méglichkeil weiler ausschaplen.

Bemaerkung:

Genaue Formudierung und zeitliche Differanzierung der im Hilfeplan

fesigehaitenen Ziele, um die Erreichung dieser Ziele und damit den Etfolg

der Hilfe evaluieren zu khnen

Stellungnabme:

Die Arbeit mit Zielen in der Hilfeplanung ist zentrales Element in dem aben erwalinten Quakiti-

Zierungsprozess.
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« Regeimaige Qualitatsdialoge sowoh! mit den Leistungsanbietem als
auch innerhalb des ASD zur Verbesserung der inhaltlichen Qualitat von
Erziehungshilfen und der Zusammenarbeit

« Standardisierung von Tragerberichten -

« Vomangige Gewshrung von ambulanten und teilstationdren Erzie-
hungshilfen und Abbau von Fremdunterbringungan

o Umsteuerung innerhalb der stationdren Hillen und den Ausbau des
Pflegekinderdiensies, um Kinder und Jugendiiche verstarkt in Pllege-
familien anstait in Heimen unterzubringen

+ Zentrale Bewilligung bei stationdren Hilfen

+ Stichprobenartige Auswartung von Fallaklen durch Leilung oder Con-
trofling 2ur Ermitiiung beeinflussbarer Faktoren

« Bagrenzung der Ausgaben bei ambulanten Hilfen durch Einsalz von
qualifiziertem padagogischem Fachpersonal als Honorarkrafte enlspre-
chend dem Beispiel von Neuminster

« Genaue Formulierung und zeitliche Differenzierung der im Hilfeplan
festgehaltenen Ziele, um die Erreichung dieser Ziele und damit den Er-
folg der Hilfe evaluieran zu koénnen

Mit Ausnahme der LH Kiel haben die kreisfreien Sudte die Falle und Aus-
gaben fir die Einglisderungshilfen fir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche (§ 35a SGB Vl}) im Vergleich der Jahre 2003 und 2006 ge-

senkt. Damit hat sich die LH Kiel hinsichtlich der Hilfedichte auf den letzten
Rang und bezogiich der Ausgaben je Fall auf den zweiten Rang ver-
schiechlert, walrend Neumunster jeweils die niedrigste Hilfedichte und
2006 auch die geringsten Ausgaben je Fall ausweist.

Stellungnahme der Stadt Neumiinster

Eingliederungshille fir seslisch behinderte Kinder und Jugendliche
Hilledichie (Fille jo 1.000 Ew) Ausgaben ja Fallin T€
2003 2008 2003 2008

Neuminsier  {18) | Neuminster (1.5) | LH Kiel {16.8) | Nsuminster (19.7)

Libeck (1.9) | Libeck  (34.8)

1.
[ 2. {Flensburg  (26) | Flansburg  (1.7) | Neuminstes (23.2) | LH Kiel (20.3)
3. | LtHKiel (2.7) | Hansestadt Hansestadl Flensburg  (31,3)

4. | Hansestad| LH Kiel (3.1) | Flansburg  (35,0) | Hansesladt

Mit Hilfe von Akteneinsicht wurden in allen 4 kreistreien Stddten Miingal in

der praktischen Umsetzung des § 35a SGB Viil und in der Aklandokumen-

tation lestgestelit. Die gesetzliche Aulfgabenverteilung zwischen Fachme-

Libeck 339) Lubeck (33.7)
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dizin, Sozialpddagogik und Verwaltung war teilweise nicht nachvollziehbar.
Es wurde haufig nicht deuttich, dass die Entscheidung Gber die konkrete
Hilfegewahrung originar vom sozialpadagogischen Fachpersonal zu tref-
fen ist. Die hierzu erforderlichen eigenstandigen sozialpadagogischen
Gutachten der Teailhabebeeintrdchligung waren in der Regel nicht vorhan-
den oder nicht ausreichend dokumentiert. Die in den Hilfeplanen formulier-
ten Ziele wurden zu ungenau formuliert und die Zielerreichung sowie das
weitere Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen nicht ausreichend iber-
priift. insofern enthdit die Priffungsmitteilung u. a. foigende Handiungs-
empfehiungen:

« Sicherstellung einer umfassenden Aktendokumentation

« Einvrichtung einer gemeinsamen Koordinierungsstelle in der Verwallung

fir alle Eingliederungshitfen nach SGB VIl und XIl 2ur Wahrung der in
§ 14 SGB IX geregelien Fristen und zur objektiven Kldrung der Zusian-
digkeit zwischen Sozial- und Jugendamt

» Zentralisierung der fachlichen Zustindigkeil innerhalb des sozialpada-
gogischen Fachpersonals, sofem die Eingliederungshilfen nicht - wie in
Flensburg - in einer eigenen Organisalionseinheit bearbeitet werden

» Standardisierung der fachmedizinischen Gutachlen, die verbindiich auf
der Grundiage der inlernationalen Klassifikation ICD 10 zu erstellen
sind

« Durchfshrung und Dokumentation einer eigenstandigen sozialpadago-
gischen Begutachtung der Teilhabebeeintrachligung auf der Grundlage
der internationalen Klassifikation ICF nach einem slandardisierten Ver-
falwen

» ‘Beleifigung der Fachmedizin am Hilfeplan

» Formulierung konkreter und nachprifbarer Ziele im Hilfeplan

e Erneute Uberprifung der Anspruchsvoraussetzungen bei allen Hilfen,
die aufgrund einer drohenden seelischen Behinderung bewilligt wurden

o Uberprifung der Anspruchsvoraussetzungen in regeimagligen Zeitab-
standen durch erneute fachmedizinische und sozialpddagogische Be-
gutachtung

Die Zahi der stationiiren Hilfen filr junge Volljiihrige (§ 41 SGB VIlI) sind
in allen 4 kreiskelan Stadten im Vergleich der Jahre 2003 und 2006 ge-
sunken. Zugleich haben sich die Ausgaben je Fall einander angendhert;
sie liegen zwischen 28,1 und 31,5 TE€. Allerdings weisen Flensburg und
Neumiinster- in Relation zur Einwohnerzahl eine hshare Hilfedichte aus ais

Stellungnahme der Stadt Neunilnster
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die beiden anderen Stadte. Diese haben ihre Berndhungen verstarkt, Ju-
gendiiche ab 16 Jahven frihzeiliger und gezielter auf eine eigenstandige
Lebensfiihrung vorzubereiten. Hierzu hat die Hansesladl Labeck einen
eigenen Handlungsrahmen erarbeitet. Dem guten Beispiel der LH Kiel und
der Hansesladt LObeck foigend soliten auch Flensburg und Neumunsier
beispielsweise die Uberprifungs- und Fortschreibungszeilraume der Hilfe-
plane auf 3 bzw. 6 Monale verkiirzen und die Méglichkeit, Jugendliche ab
16 Jahren vorrangig in .betreutem Wohnen® unlerzubringen, starker nut-
2en.

Die Fallzahlen bei der inobhulnahme (§ 42 SGB VIlIt) und die Zahl der
Belegungstage, an denen die Kinder in Obhul genommen wurden, haben
zugenommen. Die Unterschutzsteliung erfoigt in Einrichtungen und Bereit-
schaftspfiegefamilien, wobei die Unterbringung in einem Heim oder einer
Wohngruppe aufgrund der hbheren Pflegesaize koslenintensiver ist als
bei einer Bereitschaftspflege. Dies soliten die LH Kiel, die Hansestadt LU-
beck und die Stadt Flensburg zum Anlass nehmen und - dem positiven
Beispiel Neumimnslers folgend - ilwen Pflegekinderdienst ausbauen, um
nicht nur Kinder bis 6 Jahren, sondem dariber hinaus bis 12 Jahren ver-
mehvt in Bereitschaftspfiegefamilien unterbringen zu kdnnen.

Kindorlaguolmlcﬁmngcn '

Der finanzielle Schwerpunkt innerhaltb des Kinder- und Jugendhilfeetats
liegt im Jahr 2006 mit Ausnahme der Stadt Neumiinster bei den Kinder-
tageseinrichtungen, die jeweils den grbBten Zuschussbedarf aufweisen.

Fir die Vergleichbarkeit wurde der Soziaislaffelausgleich aller kreisfreien
Stidte in den Zuschussbedarf fur Kindertageseinrichiungen einbezogen.
Danach ergeben sich die folgenden jihriichen Zuschussbedaife je Ein-
wohner: '

Zuschuasbedarf Kindertageselnrichtungen einschilefilich Soziaistaffelausgleich

in € jo Elnwohner
LH Kiel Hansestadt Flenspurg Neumilnster
Haushaltsjahe . LUbeck -
2004 117 " 114 96| 9

2005 ) 116 113 -~ 9 100
2008 ugl 119 K 103

Stellungnahme der Stadt Neumiinster
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im Rahnien der Priung wurden die genehmigten Platzzahlen for das Jahr
2005 erhoben. Bei Umrechnung der Zuschussbedarfe einschliefliich des
Sozialstaffelausgleichs. auf die genehmiglen Pldtze ergeben sich die fol-

" " genden jalulichen Zuschussbedarfe;
Tuschussbadarl vinachileRiloh Saziaistatielsusgieich Je ganehmigtem Pialz far
das Jahr 2005 in € 5
LH Kiet Hansestadt Lilbeck Flensburg . Nouminster
40%f  ase 2243 3.01

Die hoheren Zuschussbedarfe der LH Kiel und der Hanseslad! ‘L.obeck .
konnten sich z. T. aus dem gegendber Flensburg und Neumgnsier anna- ' AU
hernd doppelt s0_hohen Anoebol an den kosteninlensiveren Betreuungs- S
platzen for Kinder unter 3 Jahren ergeben. im Verglen:h mit einem Betreu-

ungsangebot fur Kinder von 3 Jahren bis Schuleintrilt kdnnen die Kosten

des p4dagogischen Personals melw als 2-mal 80 hoch sein.

Gleichzeitig verfigen die Stadle Flensburg und NeMer prozenlual
‘auf die Gesamizah) der genehmigien Plalze bezogen (ber ein Platzange-
‘bot fir behinderte Kinder, das zwischen 3- und 9-mal so grof ist’ wie in der
LH Kiel oder der Hansestadt Lobeck. Aufgrund einer anderen Finanzie-
rung dieser Pialze ergeben sich hier keine oder nur geringe Zuschussbe-
darle aus den Mitteln fur Kindertageseinrichiungen. -

‘DarOber hinaus ist auflakig, dass die Hansesladt Labeck mit durchschnitt-
lich rd. 1 T€ (2005) einen annahernd doppell so hohen Sozialstaflelaus:
gleich je genehmiglen Plaiz jahdich leistet wie Flensburg oder Neuniins-
ter, ) ’ ) :
' Da das pidagoagische Personal erfahiungsgema den groften Anteil an
den Belriebskoilefp von Kinderlageseinrichlungen verursacht, wurde ins-
besondere die Ausstaltung von KiTa mit padagogischem Personal und
dessen Verglilung betrachtet. Die erforderlichen Daten wurden von den - ‘ . .
Stadlen und den Einrihlungstiagem zur Verfugung gestelt. . :  — Vertilgunaszelien - ,
: In der Praxis hal sich for die Vorlugungsum gmndﬂlzlu:h ein Aufschiag von 20 % aul die
notwendige Zeil am Kind ais ausrsuchend erwiesen. Darin sind rd. 10 % Ausfalizeilen berilck-
slchtigl die anhand des Belichls 2/2003 ‘Arbeitszelt einer Novmalameltskull der KGSI hur eine
4- wbchige Schtlelsungszeﬁ errechnet wutden

*  Neben der nolwendigen Zeil am Kin('i beinhaltet die wochentiiche Arbeits-
zeit der pidagogischen Krafte die Verfligungszeiten (Vor- und Nachbe-
reiluny, dienstiiche Besprechungen, Zusammenarbeit mit den Erziehungs-
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berechliglen Telinahme an Fort- und Wealerblldung sowie Ausfalizeiten ' ‘ TR e » 5 ﬁ-ﬂ““‘m u;-;‘m m’ Sty e Gibkiese

durch Krankheit, Udaub und aus sonsligen Grinden). Ale kreisireien
Sladte haben Vorgaben fir die Personalbemessung, die fir die eigenen
KiTa und im Rahmen der Bezuschussung such fur die KiTa der nicht stad- : choberne, - [ 2 5o
lischen Trager gelten. Gleichwohl zeigen sich bei Auswerlung der Trager- l_’ ik R h;‘:*‘ﬁf‘iﬁ‘ W zms
angaben zu den Verfugungszeiten deutliche Unterschiede - von bis 2u rd. T N Y093 0108 - s
30 Stunden je Gruppe und Woche - sowohlzmschendenumerschledll- . I L

chen Tréigesn wie.auch innerhalb der Trager einer Stadt. - _ Y " o  Lt, Berletsmann-Sthung emploblen” .
Der LRH hat {iber die Angaben der Trager hinaus eigene Berechnungen Co - ’ : - 25 % der Arbeliszel i Tiigheden

zu den Verfugungszeiten durchgefuhit. Dafir wwrden zunéchst die _not- ohne Kinde.
wendigen. Personaistunden am Kind nach den Mmdestvomaben’ der’
KiTaVO fir jede Einrichtung ermitish. Alle vorhandenen Atbeilsslmdm

7’.7 [ I B1)

In dieser Tabelle wuden die akluellen Zahlen der Berlreumgszensn und in das Verhanms der

des padagogischen Personals, die Ober diesa Mindestpersondlausstatiung : Verfogungazeil in das Verhallnis der Verfogungszeit k. LRH gem. Grundsaize gesieht Hier-
hinausgingen, wurden als Verfiigungszeit bewrachiet. Die ‘Anteile fur die ) nach besleht ein Uberhang von 4,2 WolSud, - :

Leitungsstunden sind gesondert betrachtet worden und somit in diesen - ' . : o
"Berechnungen nichl enthalten. Aus. der Differenz der vorhandenen wo- ’ 'Da das Budgel der KiTas nicht in volem Umhng ausgeschdplt wird, in der Regel werden 3%
chentlichen Aibeitszeil und_der notwendigen Zeit am Kind ergaben sich i © nict an Vemage gebunden. soliten wir noch unter den Anforderungen des LRH kiegen.

‘ Verlllgungszellen je Gruppe und Woche zwischen 0 und 64 Stunden; dies "
entspricht einem Antell von 0 % bis 80 % der nolwendigen Zeit am.Kind.
In der Praxis hat sich fur die Veffﬁgungszenen grundsatzlich ein Aufschlag,

‘von 20 % auf die nohuendige Zeil am Kind als* ausreichend _efwiesen.
Wein eine Anpassung auf dieses SIundenkonlingem erfoigen wirde, er- p
gaben sich folgende zumindest miltelfristig mogliche Elnaplrboldne : : ) : ' - : ‘ _
o LHKiel =388 Std. wd. ='10,07 Volizeitslelilen =402.800€ - i K . S

-« Flensburg =357 Sid. wo. = 9,27 Volizeitstelen = 370.800 € ' - . .
« Nouminster =123 Sid. wé. = 3,18 Volizeiistellen = 127.600€

Die Hansestadt Libeck kbnnle nach den bisherigen Arbsitszeilregelungen
in digsem Bereich keine Einsparungen erzielen, vielmehr weist sie einen
‘Fehibedarf an Verfugungszeiten aus. -

Aufgrund der ab 01.01.2007 in KraR getrelenen Regelungen zur Arbeils-
zeit des TVAD erhhen sich nicht die notwendigen Stunden am Kind, son- )
dem nur die Verfigungszeilen. Soweil die Arbeliszeil alier padagogischen ' \
Kralé an die neue Regelarbeilszéil angepasst wurde und die Gbrigen »
Verhaliisse uwerandert geblieben sind; errechnen sich jeweils for die
_ stadlischen Einrichtungen weilere millelfristig' mogliche Einsparpotenziale
" in Hohe von j&twlich rd. 130 T€ fir die LH Kiel, 29 T€ fir die Stadt Fiens-
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burg und 43 T€ fir die Stadt Neumanster. in den stadtischen Eirwichtun-
gen der Hansestadl Lubeck errechnet sich stalt eines Fehlbedarfs ein
Uberhang von rd. 0.3 Volizeilslellen (rd. 12 T€ jahrlich).

Daruber hinaus erscheint es sinnvoll, Verdlgungszeilen der Elnwichiung
insgesami zur Verfigung zu slellen und die Zeilen der Vor- und Nachbe-
reilung innerhalb der Einrichtung abzuleisten. Dies ermoglicht einen flexib-
len und effekliven Personaleinsalz inierhalb der Einrichtung.

* Die Bemessung von Leitungsstunden wurde vom Gesetzgeber hicht
geregelt Die Prislung ergab eine vorhandene Spannbreile von 0 bis 18,5
Leitungsstunden je Gruppe wéchentiich. Dabel sind mit Ausnahme der
Sladt Neumdinsler die durchschailliichen Leilungssiunden je Gruppe in
den stidlischen Einvichtungen am umfangreichslen.

Vom LRH wird eine vollzeitbeschéftigle Leitlung grundsaizlich erst ab einer
EinrichlungsgréBe von 5 Gruppen als notwendig angesehen. Fir bis zu
4-gruppige Eltwichlungen werden je nach Auigabensieiiung Leitungsantei-
le von § bis 7.5 Stunden je Gruppe wichentlich als realislisch angesehen,
soweil keine besondere Siluation voillegl. Gleichzeitig wird fir einen effi-
zienlen Personaleinsalz eine flexible Gestallung der Arbeilszeitanteile fur
Leitung, z. B. lin Wege einer Jalwesarbeilszeit, fur sinnvoll erachiet.

Aus dem Vorschiag des LRH zur Ausstatiung mil Leitungssiunden erge-

ben sich bei 5 Leitungsstunden je Woche und Gruppe fir bis zu -

4-gruppige Einrichtungen - ungeachlet der jeweiligen Besonderheilen - fiw
die wreisfreien Sladle bei einer Vergiltung der Lelungskrafte nach
BAT 1V b/Enlgeltgruppe 9 folgende milleliristige Einsparmdgtichkeiten:

o LH Kiel =291,3 Std. wd. = 7,57 Volizeitslellen = 409,537 €
« Hansestadt Liubeck = 635,1 Std. wd. = 16,50 Volizeilsiellen = 892.650 €
+ Flensburg = 228,1 Sid. wd. = 5,93 Volizeilslelien = 320.813 €
+ Neunwinster = 82,1 Sld. wb. = 2,13 Volizeitstellen = 115,233 €

Auch wenn Leilungsanteile von 7,5 Stunden je Woche und Gruppe far die
Berechnung 2ugrunde gelegl werden, wirden miltelirislig fir die stadti-
schen Einrichtungen noch folgende jahrliche Einsparmaglichkeiten
verbleiben:

Stellungnalwne der Stadt Neumunster

Zitl, n elnrichtungen - Leitungsantelle -

Vom LRH wird eine volizeitbeschifligte Leilung grundsatzlich erst ab einer Eirwichtungsgr6e
von 5 Gruppen als notwendig angesehen. .

Fii bis zu 4-gruppige Einvrichtungen werden je nach Aulgabestellung Leitungsanteile von 5 -
7.5 Stunden je Gruppe wiochentiich als realistisch angesehen, soweit keine besondere Situati-

on vorliegl.

Gleichwohl hall es der LRH nichl fur erdorderlich, dass die Leitung einer KiTa iiber eine
Volizeitstelie hinausgeht. Dies wird in der Stadt Neumiinster auch bereits weitesigehend
pmklizinri Aulerdem solite sich die Leitung auf eine Person bescheiinken, um eine effekli-
ve Aufgabenerfillung zu gewahrieisten. Soweit der Umiang der Aulgaben im Einzellall das
Ausmal} einer Volizeitstelle ibersteigen solite, ist die Moglichkeit der Bestinunung einer
Steiiveriretung mit entsprechender Aufgabendelegation gegeben.

Aui der Grundiage, dass mind. 5 Gruppen eine Volizeilleitung begsinxden, sind die Lei-

* lungsanteile in acht stadt. KiTas mit den Anforderungen des LRH deckungsgleich. in der

KiTa Gartenstadt mit nur 3 Gruppen und einer 30 - Stunden Leitungslualt besteht dann ein
Eingparpotential 7,5 Stunden, da ein Leitungsantell von 7,5 Stunden pro Gruppe als erlor-
devlich angesehen wird. '

Das Aulgabenspekirum der Leitungskraft einer Kinderiagesstatte hat sich in den letzien
Jalwen etheblich veréindert und ausgewellel. Die Schwerpunkte der Tatigkeiten liegen u.a.
in den Bereichen Personaleniwickiung und -[Gfwung, Umsetzung des Bildungsaulirages,
Verantwortung fir Konzéptuuwlckw und -sicherung, Ersteliung und Begleitung von For-
derpianen, Eftern- und Familienberatung, Watwnehmung von Kinderschutzaufgaben, sozi-
alraumbezogene fachiiche Vernetzung und vielem melw.
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o LHKiel = 2,38 Volizeitstellen = 128.768 €
o HansestadtLiubeck = 2,84 Volizeilstellen = 142824 €
« Flensburg = 1,16 Vollzeilstellen = 62.756 €
» Neumiinster = 0,2 Volizeilstellen = 10.820 €

Wie bei den padagogischen Kraften erholt sich bei ansonsten gleichen
Verhillnissen aulgrund der am 01.01.2007 in Kraft getretenen Regefun-
gen zur Arbeilszeil des TVOD der Uberhang an Leiltungsstunden entspre-
chend der jeweiligen Anhebung der wochentlichen Arbeitszeil. Dies ent-
spricht einem zusatzlichen mbglichen mitteliristigen Einsparpolenzial fir
die stidtischen Einvichlungen zwischen rd. 5 T€E in der Stadt Neumunsier
und rd. 21 T€ in der LH Kiel ‘

Wenn eine Vergiitung des pidagogischen Parsonals anhand der nach
den Eingruppierungsregelungen des BAT baw. TVeD vorgesehenen Ver-
giilungs-/Entgelgruppen erfolgt, ergeben sich in allen kreiskrelen Stidten
fiir stadlische und nicht stadlische Kinderlageseinsichtungen insgesamt

weilere mittefiistige Einsparmdglichkeiten:

o LH Kiel = 78618 €
« Hanseslad! Lubeck =152.975 €
« Flensburg = 260.506 €
« Neumiinster = 88576 €

Fur die Berechnung dieser Einsparpolenziale wurde den angegebenen
Vergitungs-/Entgeligruppen  der Wert  der Personalkostentabelle fir
Beschalligle (alle Bundesiander) aus dem KGSI-Berichl 12/2006 - Kosten
eines Arbellsplatzes - zugeordnel. Fur die nicht stadischen Trager wurde
der maximal mogliche Einsparungsbetrag errechnet. Die latsachlich reall-
. sierbare Einsparung hangt von des Hohe des vom jewsiligen Trager zu
leistenden Eigenanteils ab. -

Je weiler die tagliche Belreuungsdauer iber das Grundangebol von
4 Stunden taglich an 5 Tagen in der Woche hinausgehl, desto hher sind
die damit vesbundenen Betriebskosten und somit auch der Zusclwssbe-
darf. Ebenso verursachen Plaize fix Kinder unter 3 Jahren in Einrichiun-
gen hohere Koslen als die librigen Angebote. Die Stadte sind aufgefor-
dest, die ihnen in § 7 KiTaG gegebene Moglichkeit der Begrenzung des
Angebols/der Nachhage durch Fastlagung von Kriterien fur die Aner-

Stellungnahme der Stadt Neumiinster

Zur Realisierung des Einspaspolentials kdnnle kiinllig die Differenz bei der Besechnung des
Personatbedarts fir den Gruppendienst, bei dem die Leitungskrifte sonsl ja nicht mit einfhe-
flen, mit berbcksichtigt werden.

Zu Zilt. 4.3 Kindertageseinrichtungen - Vergiltung des pidagogischen Personals -

Stidtische KiTas

Die tur die Gruppenieitung (Erzieher/innen) vorgesehene mdgliche Vergiilungsspanne von
Verg. Gr. Vib bis Vb wurde bei der Stadt Neumiinster nichi vollstéindig ausgeschopit.

Mit Ausnahme der Leitung, deren Steliveriretung und des heilpiidagogischen Personals, er-
foigle die Vergutung nach Verg. Gr. Vib/Vc +2.

Fiir die sozialpddagogischen Assistenlinnen erfolgle eine Vergiitung nach Verg. Gr. VIIVII,
die somil auch unter der von L.RH vorgesehenen Spanne von VIil bis maximal Vib lag.

Gem. LRH siett der TVoD fur die Gruppenleitung (Erzieherlinnen) eine Vergitung im Regel-
fali” nach EQx. 8, fir die sozialpadagogischen Assistentinnen eine nach EGr. 5 vor.

Aulglmq der Zuordnung der bisherigen Verg. Gr. Vc zu EGr. 8 bzw. Verg. Gr. VIl zu EGr. 5
sind 2.Zt. die iberwiegende Zaht der in Frage kommenden Sleflen dementsprechend besetat.
Sie sind jedoch im Stellenplan nach EGr. 6 (Erzieher/innen) und EGr. 3 (sozialpadagogischen
Assisientinnen) ausgewiesen und werden kinftig geman dieser Vorgaben die sich an der Ki-
TaVO orientieren besetzt, so dass hier kiinftig gegeniiber den gem. LRH vorgesehenen Eit-
gelgruppen erhebliche Einsparungen arziel werden.



Stellungnahme der Btadt Neumilsmater 4.3

Die vom LRH gelertigle Zusammansieihung der méglichen Einsparungen beim stadtischen
Personal im Bereich der sozialpiidagogischan Assistentinnen und Erzieherfinnen i H. v.
37.058,-€ bedingt dadurch, dass insgesamt 5,84 Voltzeiisielien mit Personal Gber den Min-
destenlordesungen der KiTaVO basetzi sind, kann nichi nactwollzogen werden.

Nach dem Stellenpldnen 2005/2008 sowie 2007/2008 kommen derartiga Abwsichungen nicht
vor.

KiTas freler Triger

Auch hier ist die vom LRH gefertigle Zusammanstellung des Einsparpolentials nicht nachvoll-
zishbar. '

Die Personaalausslaltung der frelen Triiger wird jedoch kiinltig durch neu zu vereinbarende
Grundsitze dahingehend gesteuert, dass sine Finanzierung von Standards die Uber die Ki-
TaVO hina\uqehu\ ausgeschlossen isl.
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kennung eineas individuellen Bedarfs an Platzen fur Kinder unter 3 Jah-
ren, Kinder im schulpllichtigen Alter und an Ganziaygsplatzen zu nutzen.
Die Einhallung dieser Kriterien sollle tberpsaft und Voraussetzung fur die
Bezuschussung soicher Platze werden. Bishar wird dies nur von der Sladt
Flensburg konsequent prakiiziert.

im Rahmen des Ausbaus der Betreuungsplétze fur Kinder unter 3 Jalwen
soliten sich die kreisireien Stadle der Intention des SGB VIIL, ein integrier-

. tes System der Kinderbeireuung zu schaffen, in dem die Tagespfiage ein

gleichrangiges Angebot zu den KiTa darsiellt, stdrker bewuss| werden.
Ein Plalz in der Tagespfiege ist nicht nur familiengerecht, flexibel und orts-
nah, sondern auch In der wirtschaftlichen Betrachiung eine gute Losung,
da er geringere Kosten verursacht als der vorrangige Ausbau von Krip-
penpléitzen oder altersgemischien Gruppen. Naheres ergibt sich aus der
Querschnittsprifung _Kommunalé' Kindertagespflege® (42 - Pr 1510/2006)
des LRH, auf die verwiesen wird.

In einigen stadtischen und kirchlichen Einrichtungen wird eine Zulage auf
die Vergutung gewihst. Die Stadt sollte die Erorderlichkeit einer Zulagen-
gewahrung kiilisch hinterfragen.

Leistungen fiir Unterkunift und Heizung nach SGB Il
Der finanzielle Schwerpunki im Epl. 4 wurde ab dem Jahr 2005 von der
Hilfe zum Lebensunterhalt auf die kommunalen Leistungen nach

SGB I, insbesondere fir Unterkuntt und Heizung (KdU), verlagert.

Abziglich der Landes- und Bundeszuweisungen ergeben sich fur die
kreisfreien Stadie je Ew und Jaiv die folgenden Zuschussbedarfe:

Stellungnahme der Stadt Neumiinster

Zu Ziff. 4.3 Kindertageseinrichtungen — Kinderiagespflege -

Ziel der Stadt Neumiinster ist es, dass 1/3 der U3-Belreuungspiatze durch die Kindertages-
phiege geschalfen werden. Damit die Kindertagespfiege ein gleichrangiges Angebot 2u den
Kindertagesstitten wird, werden die Tagesmutter nach den Richtlinien des Bundesverbandes
mit 160 Std. Theorie und 40 Std. Praktikum qualifiziert. Die Pflegerlaubius setz! voraus, dass
die Tagespliegepersonen alle drei Jahre an einem "Erste Hille Kwrs am Kind" teilnehmen und

. jahrlich 12 Stunden Fornbildung zu Themen der Kindertagespfiege belegen.

Alle berufstitigen Eitern haben den Anspruch auf einen Zuschuss, damit die Kasten fiir die
Tagesmulter nicht hbher als die Gebiihren fir einen KiTaplatz werden.
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