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Einfiihrung

In Deutschland sehen sich Uber 60
Prozent der Menschen durch Larm,
vor allem durch Verkehrslarm belas-
tigt. Davon sogar mehr als 10 Prozent
stark oder duf3erst stark. Larm ist fr
viele Menschen eines der vorrangig-
sten Umweltprobleme. Auch die
wirtschaftlichen Auswirkungen sind
erheblich, so wurden externe Kosten
des Verkehrslarms in der Hohe von
ca. 45 Mrd. Euro fir das Jahr 2000
fir 17 EU-Mitgliedstaaten ermittelt’.

Mit der Richtlinie 2002/49/EG des
europaischen Parlaments und des
Rates vom 25. Juni 2002 Uber die
Bewertung und Bekampfung von
Umgebungslarm (Umgebungslarm-
richtlinie) hat die Europaische Ge-
meinschaft ein Konzept vorgegeben,
um schadliche Auswirkungen und
Belastigungen durch Umgebungs-
larm zu verhindern, zu mindern und
ihnen vorzubeugen.

' z.B. durch gesundheitliche Beeintrachtigungen und Behandlungskosten, geringere Mieteinnahmen, z.T. auch Larmschutz, INFRAS/IWW; 2004 / Externe Kosten des Verkehrs.

Der vorliegende Leitfaden soll — ge-
rade fur kleinere und mittlere
Gemeinden — eine kurz gefasste In-
formation zur Umsetzung der Umge-
bungslarmrichtlinie und einen
schnellen Uberblick tiber die damit
verbundenen

Aufgaben geben. Dazu werden die
wichtigsten Grundlagen dargestellt,
die wesentlichen Arbeitsschritte zur
Aufstellung von Aktionsplanen erlau-
tert und Beispiele sowie Empfehlun-
gen fur die Umsetzung gegeben.
Auch werden Mdglichkeiten genannt,
unter Erflllung des gesetzlichen Auf-
trags den Aufwand fur die Aufstellung
und die damit verbundenen Kosten
zu reduzieren.




Gesetzlicher Auftrag
Die wesentlichen Aufgaben nach der
Umgebungslarmrichtlinie sind:

+ Ermittlung der Belastung durch
strategische Larmkarten,

+ Verminderung und Vorbeugen
durch Larmaktionsplane

Eine zentrale Bedeutung hat die In-
formation der Offentlichkeit tiber
Larmbelastungen und die Mitwirkung
der Offentlichkeit bei der Aktions-
planung.

Larmaktionsplane, mit denen Larm-
probleme und Larmauswirkungen
geregelt werden, sind nach einem
Stufenkonzept aufzustellen (s.Tab.1).
Aufbauend auf den Larmkarten erfolgt
dies fur Ballungsraume und Orte in
der Nahe von HauptverkehrsstraRen,
Haupteisenbahnstrecken und Grol3-

flughafen (Hauptverkehrswege).
Larmkarten und Larmaktionsplane
werden alle 5 Jahre Uberprift und
bei Bedarf Uberarbeitet — Aktionsplane
auch bei bedeutsamen Entwicklungen
flr die Larmsituation.

Die Umsetzung der Umgebungslarm-
richtlinie in deutsches Recht erfolgte
mit den 88 47 a-f im Bundes-Immis-

sionsschutzgesetz (BImSchG), durch
die Verordnung Uber die Larmkartie-

rung (34. BImSchV) und weitere unter-
gesetzliche Regelwerke.

Zustandig fur die Ausarbeitung von
Larmkarten und die Aufstellung von
Larmaktionspléanen sind die Gemein-
den in Schleswig-Holstein.

Abweichend davon werden fiir die
Haupteisenbahnstrecken die strate-

gischen Larmkarten vom Eisenbahn-
bundesamt ausgearbeitet.

Der einzige in Schleswig-Holstein zu
betrachtende GroRflughafen ist der
Flughafen Hamburg-Fuhlsbuttel, fur
den die Behorde fur Stadtentwicklung
und Umwelt der Freien und Hanse-
stadt Hamburg (BSU) unter Einbin-
dung der betroffenen Gemeinden,
der Offentlichkeit und der Trager 6f-
fentlicher Belange einen Aktionsplan
aufstellt.

Der Leitfaden kann fir alle Larm-
quellen herangezogen werden, auch
wenn der Schwerpunkt der Betrach-
tung Uberwiegend beim Verkehrs-
l&arm liegt.

Ballungsraume

> 250.000 Einwohner (1. Stufe) 30. Juni 2007 18. Juli 2008
> 100.000 Einwohner (2. Stufe) 30. Juni 2012 18. Juli 2013
HauptverkehrsstraRen

> 6 Mio. Fahrzeuge / Jahr (1. Stufe) 30. Juni 2007 18. Juli 2008
> 3 Mio. Fahrzeuge / Jahr (2. Stufe) 30. Juni 2012 18. Juli 2013
Haupteisenbahnstrecken

> 60.000 Zuge / Jahr (1. Stufe) 30. Juni 2007 18. Juli 2008
> 30.000 Zuge / Jahr (2. Stufe) 30. Juni 2012 18. Juli 2013
GroRflughafen

> 50.000 Bewegungen/Jahr 30. Juni 2007 18. Juli 2008

Tabelle 1: Hauptaufgaben nach EG-Umgebungslérmrichtlinie




Ziele, Vorteile und Nutzen

der Aktionsplanung
Larmaktionsplane zielen auf mehr
Larmschutz und dienen damit auch

+ dem Gesundheitsschutz und
der Vorsorge,

- dem individuellen Wohlbefinden,

+ der Wohnqualitat und damit dem
Erhalt /der Steigerung von Immo-
bilienwerten,

- der Aufenthaltsqualitdt im Freien
und damit ebenfalls der Wohnqua-
litat, insbesondere aber auch der
touristischen Attraktivitat und der
Naherholung,

« dem Schutz ruhiger Gebiete.

Aufwand und Kosten

der Aktionsplanung

Der Aufwand flr die Aktionsplanung
hangt vom Umfang der Larmbelas-

tungen und den ortlichen Rahmenbe-

dingungen in der Gemeinde ab. Die
damit einhergehenden finanziellen

Belastungen durch die Aktionsplanung

sind fUr die einzelnen Gemeinden
planbar und damit Gberschaubar.

Es kénnen sich zudem Einsparungen
ergeben, wenn gegebenenfalls Daten

und Ergebnisse fur andere Fach-
planungen herangezogen werden.

Larmaktionsplane bieten Vorteile
durch Unterstltzung anderer
gemeindlicher Ziele, wie

+ Verbesserung der Luftqualitat (im
Zusammenhang mit verkehrlichen
MaRnahmen),

+ Verbesserung der Verkehrs-
sicherheit (bei verkehrlichen
MaRnahmen),

+ bessere verkehrliche Erschliefdung
(z.B. OPNV, Fuk-/Radwegenetz),

+ Erhohung der Attraktivitat der
Gemeinde (,,es wird leiserin...."),

« Erhohung der Standortattraktivitat
z.B. im Bereich Tourismus, Medizin,
Bildung.

La&rmmindernde MaRnahmen kénnen
kostengunstig moglich sein. Zum
Beispiel kdnnen mit wenig Aufwand
durch neue Beschilderung die Ge-
schwindigkeiten gesenkt oder Ver-
kehre verlagert werden, wenn die
verkehrsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen es zulassen. Kostenintensive
MaRnahmen, wie Larmschutzwélle
oder -wande, kdnnen gegebenen-
falls im Zusammenhang mit anderen
MaRnahmen und Planungen realisiert
werden. Auch kénnen Kosten fir larm-
mindernde MaRRnahmen den jeweili-
gen Baulasttragern obliegen (bei

Larmaktionsplane bieten einen
Nutzen, unter anderem durch

+ eine klare Erfassung und
Bewertung der Larmsituation,

+ die Entwicklung von MaRRnahmen
und Strategien zur L&rmminderung
im Zusammenwirken mit anderen
Planungen (, L&rmmanagement”),

+ Transparenz, was maoglich bzw.
aus Grinden der Verhéltnis-
mafigkeit nicht realisierbar ist,

+ vorsorgende Politik unter Informa-
tion und Mitwirkung der Offent-
lichkeit

+ Synergien mit anderen Planungen
bei der Grundlagenermittlung —
zum Beispiel bei Bereitstellung von
Grundlagendaten, Vorwegnahme
einzelner Gutachten, Prifungen
und Abwéagungen fir andere
Planungen,

+ Synergien mit anderen Planungen
bei der Zielerreichung — wie Ver-
kehrsentwicklungsplanung, Luft-
reinhalteplanung und im Einzelfall
bei der gemeinsamen Finanzie-
rung von Mafnahmen,

+ Koordinierung und Abstimmung
von Belangen Uber die gemeind-
lichen Grenzen und die Landes-
grenzen hinweg, gerade auch in

Bundes- und LandestraRen ist Uber-
wiegend der Landesbetrieb StraRen-
bau und Verkehr Ansprechpartner).

Eine Forderung von MalRnahmen
kann unter bestimmten Vorausset-
zungen auch auf Grundlage des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setzes erfolgen, wenn diese in Larm-
aktionsplanen enthalten sind. Eine
Uberlegung kann es zudem sein,
privatwirtschaftliche Akteure beispiels-
weise aus der Immobilienwirtschaft
ZU gewinnen.




Ablauf der Aktionsplanung
Wesentliche Aufgabe der Aktions-
planung ist die Bewertung der Larm-
situation und die Formulierung von
Malinahmen, Konzepten und Strate-
gien, um unter Beteiligung der be-
troffenen Offentlichkeit, der Behdrden
und Baulasttrager zur Larmreduzie-
rung beizutragen und Larmbe-
lastungen entgegen zu wirken.

1 Wie geht’s los?

Um den zur Verfligung stehenden
Zeitrahmen fir die Aktionsplanung
umfassend zu nutzen, sollten in den
Gemeinden frihzeitig die notwendi-
gen administrativen Vorbereitungen
getroffen werden. Die gemeindlichen
Gremien sollten informiert, die ver-
waltungsinternen Zustandigkeiten
und Ablaufe geklart und gegebenen-
falls in den anstehenden Haushalts-
beratungen Mittel eingeworben wer-
den.

Ein dauerhafter Ansprechpartner
oder Koordinator in der Gemeinde ist

2 Wovon ist auszugehen?
Grundlage flr den Larmaktionsplan
sind die Larmkarten mit der Bestands-
aufnahme der Larmsituation an den
Hauptverkehrswegen und in den
Ballungsraumen. Die wesentlichen
Inhalte sind:

- die Darstellung der Larmbe-
lastung,

- tabellarisch die geschatzte Zahl
der larmbelasteten Menschen
und der larmbelasteten Flachen,
Wohnungen, Schulen und Kranken-
hauser, sowie

-+ eine Beschreibung der Hauptlarm-
quellen bzw. der Ballungsraume
und deren Umgebung.

Da der Umfang der Larmbelastungen,
die GrofRe und Struktur der Gemein-
den, die ortlichen Rahmenbedingun-
gen und die Planungsstrukturen in
den Gemeinden sehr unterschiedlich
ausgepragt sind, kann kein standardi-
siertes Verfahren oder ein Musterak-
tionsplan vorgegeben werden.

sinnvoll. Zur Steuerung eines um-
fangreicheren Planungsprozesses
kann zudem ein Projektmanagement
geeignet sein.

Die Aktionsplanung sollte mit Blick
auf die Verpflichtung, den Plan bei
bedeutsamen Entwicklungen, ansons-
ten alle finf Jahre zu Uberprifen und
erforderlichenfalls zu Uberarbeiten

(8§ 47 d Abs. 5 BImSch@G), als ein mit
anderen Planungen vernetzter Pla-
nungsprozess Uber mehrere Jahre an-
gelegt sein und fortentwickelt werden.

In den Gemeinden kdnnen weitere
relevante Larmemittenten als die
kartierten Hauptverkehrswege vor-
handen sein. Es ist daher zu prifen,
ob zur Aktionsplanung eine detaillier-
tere Bestandserfassung erforderlich
ist bzw. ob bereits andere vorhandene
Larmkarten herangezogen werden
konnen.

Die wesentlichen Kriterien zur
Bewertung der Belastung sind:

1. die Hohe der Pegel,

2. die Anzahl der von Larm
Betroffenen,

3. die Nutzung/Schutzwdrdigkeit
der betroffenen Flachen.

In der nachfolgenden Tabelle (Seite 8)
sind der mogliche Ablauf und die
damit verbundenen Fragestellungen
zusammengefasst dargestellt und im
folgenden Text erlautert.

Detailliertere Informationen mit einem
umfangreichen MafRnahmenkatalog
geben die Hinweise zur Larmakti-
onsplanung der Bund/Landerarbeits-
gemeinschaft fir Immissionsschutz
(LAI).2

peet™

v

2 Hinweise zur Larmaktionsplanung der Bund/Landerarbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz unter www.laerm.schleswig-holstein.de



1 Wie geht es los? * Federflihrung, interne Organisation
* externe Unterstltzung?
G Vortberlegungen * Zeitplan, Mittelbereitstellung
* Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung
2 Wovon ist auszugehen? * Bewertung der Belastung
G, (B, 0) * Pegelhthe, Betroffenenanalyse, Flachennutzung
Bewertung der * Ermittlung von Larmproblemen und verbesserungsbedurftigen Situationen
Larmsituation * Ermittlung ruhiger Gebiete
* Abschatzung der Handlungsoptionen
3 Was ist noch zu beriick- * Analyse vorhandener Planungen
sichtigen? * Bauleitplanung
* Verkehrsentwicklung, Verkehrsplanung
G, (B) Einbeziehen anderer  weiterer relevante Planwerke, Leitziele und Konzepte
Planungen
4 Wo soll es hingehen? * Ziele, Strategien und Rahmenkonzepte zur Larmminderung
und zum Schutz ruhiger Gebiet
G B O Zielsetzung * vordringliche Sanierungsbereiche
B Was soll getan werden? * Formale Vorgaben nach Anhang V der Umgebungslarmrichtlinie
* Entwicklung eines MaRRnahmenkatalogs
G, B, (0) Entwurf des Aktionsplans * Schutz ruhiger Gebiete
* Wirkungsanalyse, Larmminderungspotenziale
* Zeitrahmen, Kosten-Nutzen-Analyse
* Bewertung, Abwagung maglicher Malinahmen
* Umsetzungsverantwortliche
6 Wer ist zu beteiligen? * Bekanntmachung und 6ffentliche Auslegung des Entwurfs fir 1 Monat
* Mdglichkeit der Stellungnahme bis 2 Wochen nach Auslegung
G B, O Die Mitwirkung der Offent- | * Gegebenenfalls éffentliche Erdrterung oder andere erweiterte Mitwirkung
lichkeit und Beteilung der der Offentlichkeit
ToB * Einbindung der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange (TOB)
7 Wie wird der Larmak- * Beschlussfassung
tionsplan beschlossen * Veroffentlichung des Aktionsplans
und bekannt gemacht?
G Aufstellen des Aktionsplans
8 Und danach? * Umsetzung
* Berichterstattung an die EU
G, (B, 0) Die Umsetzung * Uberpriifung gegebenenfalls Uberarbeitung unter
Mitwirkung der Offentlichkeit

Tabelle 2: Uberblick zur Aktionsplanung




2.1 Hohe der Larmpegel

Die Ermittlung der in den Larmkarten
dargestellten Larmpegel basiert auf
neuen EU-harmonisierten Berech-
nungsverfahren. Ein direkter Vergleich
mit in Deutschland vorhandenen
Grenz- und Richtwerten®® ist daher
nur eingeschrankt moglich, da andere
Berechnungsverfahren zu Grunde
gelegt werden.

Fir eine Bewertung der Larmsituation
kénnen die Angaben in den vorhan-
denen Regelwerken dennoch zur
Orientierung herangezogen werden
(s. Tab. 3). Ein gesetzlicher Anspruch
auf Larmminderung entsteht dadurch
jedoch nicht.

Pegelbereich Bewertung Hintergrund zur Bewertung
> 70 dB(A) L,? sehr hohe Belastung * Sanierungswerte gem. VLarmSchR 97°
> 60 dB(A) L, kénnen Uberschritten sein

* Larmbeeintrachtigungen, die im Einzelfall
straBenverkehrsrechtliche Anordnungen,
aktive oder passive Schallschutzmaf3nah-
men auslosen konnen

65-70 dB(A) L, hohe Belastung * Vorsorgewerte gem. 16. BImSchV® fiir

55-60 dB(A) L Kerngebiete, Dorfgebiete und Mischge-
biete kdnnen Uberschritten sein

* Larmbeeintrachtigungen l6sen bei Neubau
und wesentlicher Anderung in o0.g. Gebie-
ten Larmschutz aus

Night

* kurzfristiges Handlungsziel zur Vermeidung
von Gesundheitsgefdhrdung von 65 dB(A)
tags und 55 dB(A) nachts (SRU?)

<65 dB(A) L, Belastung/Beléastigung * Vorsorgewerte fur reine und allgemeine
<55 dB(A) L Wohngebiete und Kleinsiedlungsgebiete
der 16. BImSchV kénnen Uberschritten

Night

sein

* Larmbeeintrachtigungen I6sen bei Neubau
und wesentlicher Anderung in 0.g. Gebie-
ten Larmschutz aus

* Mittelfristiges Handlungsziel zur Praventi-
on bei 62 dB(A) tags und
52 dB(A) nachts (SRU)

* langfristig anzustrebender Pegel
als Vorsorgeziel bei 55 dB(A) tags und 45
dB(A) nachts (SRU)

Tabelle 3: Orientierungshilfe zur Bewertung von Belastungen

3 L, Lermbelastung, gemittelt dber Tag, Abend und Nacht mit Zuschldgen fir den Abend und die Nacht gem. 34 BImSchV

& LNIQM: Larmbelastung, gemittelt iber Nacht gem. 34 BImSchV
5 Richtlinien flr den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstraen in der Baulast des Bundes - VLa&rmSchR 97 -
8 Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV

7 Sondergutachten des Rates von Sachverstandigen fur Umweltfragen; Umwelt und Gesundheit, Risiken richtig einschatzen; Deutscher Bundestag Drucksache 14/2300



B > 75 dB(A)

- i I > 70-75 dB(A)
B > 65-70dB(A)
B > 60-65dB(A)
[ > 55-60 dB(A)
4| I > 50- 55 dB(A)

<= 50 dB(A)

w——Schallschutzeinrichtungen

2.3 Nutzung der Gebiete

Fur die Bewertung der betroffenen
Flachen sind die vorhandenen ge-
meindlichen Planungen heranzuzie-
hen. Es sind neben den derzeitigen
auch die zukUnftigen Nutzungen aus
der gemeindlichen Entwicklung zu
bertcksichtigen. Hier sind die stadte-
baulichen Planungen des Flachen-
nutzungsplans und/oder das stadte-
bauliche Entwicklungskonzept zu
beachten, das die grundsatzliche Ver-

2.4 Ermittlung von
Larmproblemen

Nach § 47d BImSchG sind Larmpro-
bleme und Larmauswirkungen zu
regeln. Es ist zu prifen, ob verbesse-
rungsbedurftige Situationen beste-
hen. Larmauswirkungen liegen in al-
len kartierten Bereichen vor, da sie
von Umgebungslarm belastet sind.
Larmprobleme lassen sich als ortlich
abgrenzbare Bereiche unter Berlck-
sichtigung der Flachennutzung, des
Larmpegels (Hohe der Belastung)
und der Zahl der Betroffenen identifi-
zieren, beispielsweise

2.2 Anzahl der Betroffenen

Die Zahl der Larmbetroffenen wurde
im Zuge der Kartierung erhoben. Die
Bewertung sollte im Kontext mit den
gemeindlichen und ortlichen Aspek-
ten sowie der Nutzung und der bau-
planungsrechtlichen Ausweisung der
betroffenen Flachen erfolgen.
Weitere Kriterien kénnen herange-
zogen werden, u.a.:

+ Anteil der betroffenen
Bevdlkerung,

+ Mehrfachbelastungen,

+ Larmbelastungen aus anderen
Larmquellen im Gemeindegebiet,
die bei dieser Kartierung nicht
erfasst wurden.

teilung von Gewerbestandorten und
Wohnbaufldchen beschreibt.

Hinsichtlich der Nutzung der Gebiete
und der bauplanungsrechtlichen
Ausweisung ist die Betroffenenzahl
bei gleicher Belastung in Wohnge-
bieten starker als in Mischgebieten
und erheblich starker als in Gewerbe-
gebieten zu gewichten.

. sehr hohe Belastungen mit einer
geringen Zahl von Betroffenen,

+ hohe Belastungen mit einer
hohen Zahl von Betroffenen,

+ hohe Belastungen durch mehrere
Larmquellen.

Letztlich kann nur aufgrund der Ge-
gebenheiten vor Ort eine Bewertung
der Larmsituation durchgefihrt und
wichtige Bereiche flr die Maf3nah-
menplanung identifiziert werden.




2.5 Ermittlung von ruhigen
Gebieten

Ziel der Aktionsplanung soll es auch
sein, ,ruhige Gebiete vor einer
Zunahme des Larms zu schitzen”
(8 47d Abs. 2 Satz 2 BImSchG).
Feste Kriterien fUr ,ruhige Gebiete”
gibt es nicht.

vorsorgenden Larmschutz erfolgt
daher an Hand von Schatzungen
und Erfahrungswerten. Dafir konnen
zum Beispiel die Ausweisungen von
Ruhe- und Naherholungsbereichen
oder von Biotopverbundachsen aus
der Landschaftsplanung herangezo-
gen werden.

Ruhige Gebiete auf dem Land zeich-
nen sich durch die Abwesenheit von
Larmquellen wie Verkehrs-, Industrie-,
Gewerbe- und Freizeitlarm aus.
Eine Festlegung dieser Gebiete zum

Fiar ruhige Gebiete in Ballungs-
raumen gibt es ebenfalls keine
verbindlichen Kriterien. Neben
Kurgebieten, Krankenhausgebieten,

2.6 Handlungsoptionen

Wenn nach der Bewertung der Larm-
situation keine relevanten Larmbe-
lastungen zu erkennen sind oder
offenkundig keine MalRnahmen zur
Larmminderung verhaltnismaliig
sind, wird in einer Reihe von Gemein-
den die MalRnahmenplanung hier be-
reits abgeschlossen werden koénnen.
Solche Situationen kénnen zum Bei-
spiel vorliegen, wenn

- die Grenzwerte der 16. BImSchV
eingehalten sind (in der Regel an
Stral3en mit aktuellen Larmschutz-
einrichtungen),

+ Neu- oder Ausbau von Haupt-
verkehrsstralden in absehbaren
Zeitraumen anstehen, da die
Larmthematik in einem anderen
Verfahren abgearbeitet wird,

« Larmminderungsmafinahmen
bereits in der Vergangenheit
umfassend geprift und soweit
moglich umgesetzt wurden.

In jedem Fall sollte geprift werden,
ob mit dem Larmaktionsplan Gber
die Bauleitplanung der Gemeinden
langfristig ein Beitrag zur Konfliktver-
meidung und -l6sung geleistet wer-
den kann. Zudem kann es sinnvoll
sein, ruhige Gebiete festzulegen, die
es besonders zu schiitzen gilt.

reinen und allgemeinen Wohn-
gebieten bieten sich zum Beispiel
auch Naherholungsflachen — Griinan-
lagen, Kinderspielplatze, Kleingarten-
anlagen — und andere Bereiche wie
Naturschutzflachen oder Friedhofe
an. Entsprechend kann in stadtischen
Gebieten aulfderhalb von Ballungs-
raumen vorgegangen werden. Die
Lander beabsichtigen, Kriterien flr
die Festlegung von ruhigen Gebieten
zu erarbeiten.
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3 Was ist noch zu beriick-
sichtigen?

Die Larmaktionsplanung steht in
Beziehung zu anderen Planungen
(s. Abb. 1). Wechselwirkungen,
Synergien und auch magliche Ziel-

konflikte erfordern eine enge Ab-
stimmung mit diesen Planungen,
zumal planungsrechtliche Festle-
gungen im Aktionsplan durch andere
Planungstrager zu bertcksichtigen

sind. Damit wird dem Larmschutz
auf der planerischen Ebene mehr
Gewicht beigemessen, ohne mit
neuen Richt- und Grenzwerten Ge-
staltungsspielrdume einzuschranken.

+ Stadtebauliche Rahmenplane
* B-Blan
* F-Plan

* Regionalplan
* Integriertes Stadt-
entwicklungskonzept

. Ubergeordnetes StraBennetz
. Parkraumbewirtschaftung

. OPNV-Konzept

. Fahrradroutennetz

LKW-Lenkung

8% Ve

Larmaktionsplanung H

7

« Neu-, Um-, Ausbau- und
Erhaltungsmafinahmen, z.B.
an StralRen

an Eisenbahnen

im Hochbau

Landschaftsprogramm
Landschaftsplan
Luftreinhalteplanung

4 Wo soll es hingehen?

Nach der Bewertung der Larmbelas-
tungssituation im Gemeindegebiet
und eventuell bestehender anderer
Planungen kommt es in diesem
Schritt darauf an, sich — bei Bedarf -
fur die Erarbeitung des Aktionsplans
konkrete Ziele, Strategien und
Rahmenkonzepte zu geben / festzu-
legen. Damit kann die Erarbeitung
des Aktionsplans friihzeitig auf den
tatsachlich vorhandenen bzw. im
bestehenden Zeitrahmen zu bewalti-
genden Handlungsbedarf konzent-
riert werden. Zudem kénnen derar-

Abb. 1: Wechselwirkungen mit anderen Planungsinstrumenten

tige Zielsetzungen auch der Uber-
prifung oder Qualitatssicherung
von Mafdnahmen dienen.

Zielsetzungen kdénnen nur unter Be-
rtcksichtigung der besonderen Um-
stande des Einzelfalls festgelegt
werden. Dabei werden auch die Gro-
Re der Stadt oder Gemeinde und die
Komplexitat der Aufgabenstellung
eine Rolle spielen. Nicht alle Zielset-
zungen werden kurz- und mittelfris-
tig realisierbar sein. Ziele sollten
ambitioniert sein. Unrealistische Ziel-

setzungen und daraus abgeleitete
Mafnahmen sollten vermieden
werden, um nicht unerfillbare Er-
wartungen zu wecken.

Nachfolgend genannte Zielsetzungen
fr eine Larmaktionsplanung, die
sich in Anlehnung an Tabelle 2 an
Vorgaben aus Rechtsvorschriften
oder des Sachverstandigenrates fur
Umweltfragen orientieren, kdnnen
daher nur beispielhaften Charakter
haben:




« Die Wohnbevolkerung soll kurz-
fristig sehr hohen Belastungen
(z.B. bei Uberschreitung der
Sanierungswerte der Verkehrs-
larmschutzrichtlinien) nicht mehr
ausgesetzt sein.

oder/und

« Die Wohnbevolkerung soll mittel-
fristig hohen Belastungen (Uber-
schreitung der Vorsorgewerte der
Verkehrslarmschutzverordnung
fur Neubau/wesentliche Anderung)
nicht mehr ausgesetzt werden.

5 Was soll getan werden?

Ein Aktionsplan ist ein strategisches
Planwerk, um Ziele, Strategien und
MalRnahmen zur Larmminderung
und zum Schutz ruhiger Gebiete zu
formulieren.

Die formalen Vorgaben flr Inhalte
eines Aktionsplans sind im Anhang V
der Umgebungslarmrichtlinie vorge-
geben. Wesentliche Elemente sind

5.1 Entwicklung des MalRnahmen-
katalogs

Ein Kernelement des Aktionsplans
ist der MaRnahmenkatalog, in den
mogliche Larmminderungsmald-
nahmen aufgenommen werden. Da-
bei sollten MalRnahmen von hoher
Effizienz und Akzeptanz im Vorder-
grund stehen. Je konkreter die Mal3-
nahmen beschrieben werden, umso
besser kdnnen sie anschlieRend um-

oder/und

- Vorrangig ist der ausreichende
Schutz der Nachtruhe (kurzfristig
55 dB(A) - Gesundheitsschutz,
langfristig 45 dB(A) — Vorsorge)
zu gewahrleisten.

oder/und

. Folgende Flachen der Gemeinde,
..., sollen als ruhige Gebiete bzw.
zur Wohn- und Erholungsnutzung
(einschliel3lich der Ferien- und
Wochenendwohnungen) geschitzt
werden. Es wird angestrebt, die

. Bewertung der Larmsituation,

. Malinahmenkatalog,

. Aussagen zu Kosten-Nutzen,

. Dokumentation der Mitwirkung
der Offentlichkeit

. Bewertung der Durchfihrung und
der Ergebnisse des Aktionsplans.

Sofern keine Handlungsoptionen zur
Larmminderung erkennbar sind, ist
das wesentliche Element des Aktions-
plans die Bewertung der Larmsitua-
tion.

gesetzt werden. Kurzfristig umzuset-
zende Malnahmen sollten daher
moglichst konkreter als langfristig
umzusetzende MalRnahmen festge-
legt werden.

Neben der textlichen Darstellung und
Bewertung der Mal3nahmen kann
eine tabellarische Ubersicht nach
folgendem Beispiel hilfreich sein.

MaRnahme Wo? Wann?

Wer ist fur die Wirkung / Kosten
Umsetzung Ziel
zustandig?

Tabelle 4: Ubersicht fiir einen MaRnahmenkatalog

Larmbelastung in diesen Gebieten
so zu verringern bzw. auf einem
Niveau zu halten, dass die Kom-
munikation im Freien am Tage (ca.
55 dB(A)) und ungestorter nacht-
licher Schlaf (ca. 45 dB(A)) bei ge-
offnetem Fenster maglich bleibt.

S
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Eine frihzeitige Aufstellung der
Umsetzungskosten und der Finan-
zierungsmaoglichkeiten schafft die
Voraussetzung, MalRnahmen in den
Haushaltsplan aufzunehmen und
Fordermittel nutzen zu kénnen.
Wichtig ist, den weiteren Planungs-
und Umsetzungsprozess, die Zu-
standigkeit fur die Mafihahmenum-

setzung und die rechtliche, finanziel-
le und technische Realisierbarkeit
aufzuzeigen. Auf MaflRnahmen, die
im Rahmen der Abwagung zuriick
gestellt wurden, sollte mit BegrUn-
dung gesondert eingegangen wer-
den, um auch diese Ergebnisse des
Planungsprozesses festzuhalten.

Im Folgenden sind beispielhaft einige
MaRnahmen skizziert. Bei stralRen-
verkehrsrechtlichen MafRnahmen
wie Geschwindigkeitsbegrenzungen
oder Nachtfahrverboten fur LKW
trifft die Verkehrsbehorde die Ent-
scheidung nach MaRgabe der StralRen-
verkehrsordnung. Uber bauliche Ver-
anderungen entscheidet der jewei-
lige Baulasttrager der Verkehrsanlage.

Mogliche MaBnahmen

Wirkungen / Hinweise

verkehrsregelnde MaRnahmen

Verstetigung des Verkehrs durch entsprechende Ampelschal-
tungen, insbesondere an Knotenpunkten (Um- oder Ausbau)

der Larmpegel sinkt

es entfallen besonders lastige Larmspitzen durch
Abbremsen und Anfahren

positive Effekte bei Verkehrssicherheit und Luftqualitat

Verkehrs- und/oder LKW-Lenkungskonzepte, Anderung
bei Durchgangsverkehren, Verkehrsbindelung,
LKW-Nachtfahrverbot, Verkehrsbeeinflussungsanlagen

kann speziell bei Senkung des LKW-Anteils eine

deutliche Reduzierung des Larmpegels bringen

Zusammenhang mit der Verkehrsentwicklungsplanung
gegebenenfalls positive Effekte mit der Verkehrssicherheit

und der Luftqualitat

neue Belastungen auf Ausweichstrecken sind zu berlicksichtigen

Reduzierung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit

Moglichkeit zur effektiven und kostenglinstigen
Senkung des Larmpegels

positive Effekte bei Verkehrssicherheit und Luftqualitat

bauliche MaBnahmen

Unterhaltung/Erhaltung bzw. Anderung des Fahrbahnbelags

Ruckbau von gepflasterten StraRenoberflachen, Beseitigung
von Fahrbahnschaden oder die Verwendung larmmindernder
Deckschichten lassen erhebliche Larmreduzierungen zu

Larmschutzwénde und -walle

sehr hohe Larmreduzierungen erreichbar
hohe Kosten, daher Gberwiegend im Zusamsmmenhang
mit Straf3en-, Schienenneu- oder -ausbau realisierbar

bauliche Veranderungen an der Strafse und
StraRenraumgestaltung, wie

* Radfahrstreifen auf der Fahrbahn

* Einengung

.ersten Metern” die Larmpegel am Immissionsort erheblich

senkt Geschwindigkeiten
AbstandsvergréRerung zur Fahrbahn reduziert gerade auf den

Einbau von Larmschutzfenstern, -liftern und -tliren

wirksamer passiver Schallschutz

nur im Gebaude wirksam, nicht in der Umgebung
bautechnische Mdaglichkeiten sind dann sinnvoll, wenn
aktive Larmschutzmalinahmen keinen ausreichenden
Larmschutz bieten
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MaBnahmen im Rahmen der Bauleitplanung

Nutzung von Eigenabschirmungen

* durch SchlieBung von Baullicken

* durch entspr. Anordnung bei Neuplanungen
* Einrichten von Geb&uderiegeln

durch spezielles Anordnen von Gebauden kénnen larmgeschitzte
Hofflachen (AufRenwohnbereiche) und Wohnflachen geschaffen
werden

je friihzeitiger in der stadtebaulichen Planung die maoglichen
anlagebedingten Mafinahmen zur Larmabschirmung genutzt
werden, umso kostenglnstiger und effektiver konnen sie
eingesetzt werden

VergroRerung des Abstandes zwischen Quelle
und Immissionsort

i.d.R. nur durch entsprechende Ausweisungen im Flachennut-
zungsplanung als vorsorgender Larmschutz moglich

Ausweisung von Abstandsflachen oder Flachen fir aktive
LarmschutzmaRnahmen

Larmschutzwall, Larmschutzwand, Verschwenken der
ErschlieRungsstrafie

Vorgaben der Grundrissgestaltung

Réume zum standigen Aufenthalt fir Personen werden nur auf
der Schall abgewandten Seite zugelassen

Gliederung von Nutzungen

Wohnbereiche angrenzend an Emissionsorten werden je

nach Immissionswerten als Mischgebiet oder allgemeines
\Wohngebiet geplant

das Mischgebiet kann zudem aufgeteilt werden in den vorge-
lagerten Bereich flr die gewerblichen Nutzungen und den dahin-
ter liegenden Bereich fir Wohnnutzungen

Festlegen von Emissionswerten

im Gewerbegebiet werden fir bestimmte Areale
Emissionswerte festgelegt (Kontingentierung tber
flachenbezogene Schallleistungspegel)

Beschrankung von AufRenwohnbereichen

Terrassen, Balkone auf der Ldrm abgewandten Seite
Zulassung von AuRenwohnbereichen (Terrassen, Balkone)
auf der Larm zugewandten Seite, wenn sie eingehaust sind

Ausschluss von Immissionsorten

Vorgabe fiir Schallddmmmale fiir Fenster, Wande

Verkehrsmittelwahl

Forderung des OPNV

Larmreduzierung ist vergleichsweise gering
Verlagerung zum OPNV ggf. in Kombination mit
Beschrankungen des Individualverkehr sinnvoll

Forderung des FuRganger- und Radverkehrs

positive Effekte treten mit der Verkehrssicherheit und
der Luftqualitat auf

gegebenenfalls in Kombination mit Beschrankungen
des Individualverkehr sinnvoll

Schutz von ruhigen Gebieten

von anderen Planungstragern zu beriicksichtigen sind.

Fir den Schutz von ruhigen Gebieten kommen, auf die jeweilige Nutzungsart beschrénkte planerische Festlegungen in Frage, die auch

Tabelle 5: Beispiel fir MaRnahmen
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6 Wer ist zu beteiligen?

6.1 Mitwirkung der Offentlichkeit
Nach & 47 d Abs. 3 BImSchG ist die
Offentlichkeit zu Vorschlagen fur Ak-
tionsplane zu héren und ihr rechtzeitig
und effektiv die Mdglichkeit zu geben,
an der Ausarbeitung und Uberpriifung
der Larmaktionspléane mitzuwirken.
Die Ergebnisse der Mitwirkung sind
zu berUcksichtigen.

Aus dem Bundes-Immissionsschutz-

gesetz lasst sich kein verbindliches
Verfahren zur Mitwirkung der Offent-
lichkeit ableiten. In Anlehnung an das
Verfahren zur Aufstellung von Luft-
reinhalteplanen gem. § 47 Abs. ba
BImSchG kann das in Abbildung 2

5.2 Aussagen zu Kosten-Nutzen
Soweit verflgbar, sind finanzielle
Informationen in die Aktionsplanung
aufzunehmen. Hierzu sollen die abseh-
baren Kosten den erwarteten Entlas-
tungen gegenubergestellt werden.
Differenzkarten mit Darstellungen
der Belastung vorher/nachher kon-
nen ein hilfreiches Werkzeug sein.
Literaturhinweise

5.3 Hinweise zur Prioritaten-
setzung

Nach 8§ 47 d BImSchG sind aufbau-
end auf den ermittelten Larmproble-
men die wichtigsten Bereiche zu
identifizieren, bei denen vorrangig
Abhilfe notwendig ist. Angesichts
der zeitlichen und finanziellen Rah-
menbedingung ist eine Prioritaten-
setzung sinnvoll. Dabei kénnen bei-
spielsweise folgende Aspekte heran-
gezogen werden:

vorgestellte Beispiel als Anhalt heran-
gezogen werden.

Auch wenn der Entwurf des Aktions-
plans keine Mafinahmen oder
Festlegungen enthalt, sollten die
Abwagungsgrinde daflr 6ffentlich
dargelegt und Gelegenheit zur
Stellungnahme eingerdumt werden.

Entscheidend fur eine erfolgreiche

Offentlichkeitsbeteiligung sind:

+ klare Gesamtverantwortung,
klare Ablaufe,

+ Informations- und
Diskussionsmaoglichkeiten,

« Uberschaubarer, definierter

zur monetéren Erfassung von
Immobilienwertsteigerung durch
Reduzierung des Umgebungslarms
oder zur Kostenentlastung im Gesund-
heitswesen durch weniger larmbe-
dingte Erkrankungen sind unter
www.laerm.schleswig-holstein.de
zu finden.

Kosten/Nutzen-Verhéltnis,
Minderungspotenzial, Effektivitat,
zeitliche, raumliche und finanzielle
Wechselwirkungen mit Maf-
nahmen aus anderen Bereichen,
wie Verkehrsplanung oder
BaumafRnahmen,

+ Wechselwirkungen mit anderen
nicht kartierten Larmaquellen.

Zu den MaRnahmen und deren Um-
setzung geben die Hinweise zur
Larmaktionsplanung der Bund/Lan-
derarbeitsgemeinschaft fir Immissi-
onsschutz wertvolle Anregungen.

Zeitrahmen in allen Phasen
der Offentlichkeitsbeteiligung,

+ Nutzung geeigneter Medien zur
Information der Offentlichkeit.

Bdrgerinnen und Birger sind durch
den Umgebungslarm und z.T. durch
die vorgesehenen Maflnahmen direkt
betroffen. Sie sind mit der Lage vor
Ort am besten vertraut und konnen
daher mit eigenen Bewertungen der
Situation vielfach zu Lésungen bei-
tragen. Den gemeindlichen Gege-
benheiten angepasst kann daher eine
friihzeitige Einbindung der Offentlich-
keit schon bei der Bewertung der
Larmsituation genutzt werden, um




eine effektive und akzeptierte Maf3-
nahmenplanung zu erreichen. In der
Vergangenheit haben sich folgende
Verfahren bei der Offentlichkeitsbe-
teiligung/-mitwirkung bewahrt:
- Offentliche Anhérungs- oder
Erorterungstermine,
+ moderierte Workshops,
Runde Tische,
+ Informationsveranstaltungen,

6.2 Beteilung von anderen Be-
horden und sonstigen Tragern
offentlicher Belange

Die Erfahrungen mit L&rmminderungs-
planen in der Vergangenheit zeigen,
dass die friihzeitige Einbeziehung
anderer Behdrden, sonstiger Tragern
offentlicher Belange und auch ande-
rer Bereiche der eigenen Verwaltung
bereits bei der Erstellung von Planen
ein entscheidender Erfolgsfaktor ist.

Da Malinahmen zum Teil durch An-
ordnungen oder sonstige Entschei-
dungen der zustandigen Trager 6ffent-
licher Verwaltung umzusetzen sind,
kann deren Einvernehmen erforder-
lich sein. Planungsrechtliche Festle-
gungen sind von anderen Planungs-
tragern zu berlcksichtigen und
kénnen im Benehmen in einen
Aktionsplan aufgenommen werden
(8 47 Abs. 6 BImSchG).

Neben den Verkehrs- und Immissions-
schutzbehorden (Verzeichnis der Ver-
kehrsbehorden und Staatlichen Um-
weltamter unter
www.laerm.schleswig-holstein.de)
kénnen weitere Planungsbehorden,
(z. B. Landesplanungsbehorde, Stra-
Renbaubehorden), Naturschutz- oder
Bodenschutzbehorden betroffen
sein.

Aktionstage,
» Podiumsdiskussionen,
- Internetforen.

In kleineren Gemeinden oder wenn
nur geringe Betroffenheiten vorliegen,
kann es — auch zur Begrenzung des
Aufwandes - ebenso sinnvoll sein,
die Anhérung zum Beispiel im Rah-
men einer Sitzung der Gemeindever-

6.3 Ablauf und magliche
Terminierung fiir die Mitwirkung
der Offentlichkeit

Der Ablaufplan und mégliche
Terminierung fur die Mitwirkung
der Offentlichkeit sind fur die 1.
Stufe zur Umsetzung der Umge-
bungslarmrichtlinie im beigeflgten

Erarbeitung Entwurf
* Bekanntmachung der Aufstellung

* Einbindung der maRgeblichen Behorden
* Ggf. Mitwirkung der Offentlichkeit

Auslegung
1 Monat
(auch Internet)

tretung oder des Umweltausschusses
durchzuftihren. Auch in diesem Rah-
men ware den Blrgerinnen und Bir-
gern die Moglichkeit zu geben, sich
zur Aktionsplanung zu dufdern bzw. an
der Ausarbeitung und Uberpriifung
mitzuwirken.

Schaubild dargestellt. Fir die zweite
Stufe 2012 und die anschlieRenden
Uberprifungen des Aktionsplans
sollten deutlich langer Zeitraume zur
Verfligung stehen.

September
2007

Februar
2008

Beteiligung
ToB

Schriftl. Stellungnahmen
14 Tage nach Auslegung

Gdf. Informationsveranstaltung,
offentliche Erérterung

Beschlussfassung der

April
2008

18. Juli 2008

Gemeindevertretung

Bekanntmachung / Auslegung

w

Abb. 2: Ablaufplan fiir die Mitwirkung der Offentlichkeit
(Beispiel der 1. Stufe zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie)
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Bei Maflinahmen, die einen Rahmen
fir Entscheidungen Uber die Zulassig-
keit fir Vorhaben nach Anlage 1 des
Umweltvertraglichkeitsprifungsge-
setz (Bund/Land) setzen, oder die
einer strategischen Umweltprifung
beddrfen, erfolgt ein Offentlichkeits-
beteiligungsverfahren nach UVPG.

7 Wie wird der Larmaktionsplan
beschlossen und bekannt
gemacht?

Der Larmaktionsplan umfasst

- die Bewertungen der
Larmsituation,

eine Darstellung der vorhandenen
und geplanten Larmminderungs-
mafinahmen,

+ eine Dokumentation der
Offentlichkeitsbeteiligung sowie
die weiteren im Anhang V

der Umgebungslarmrichtlinie
genannten Angaben.

7.1 Beschlussfassung

Es wird empfohlen, Uber den abge-
stimmten Entwurf des Aktionsplans
einen Beschluss der Gemeindever-
tretung herbeizufihren, da:

+ Larmaktionsplane Regelungen zu
Larmproblemen und Larmauswir-
kungen enthalten, die Bindungs-
und Bericksichtigungswirkung
entfalten,

+ kostenwirksame Entscheidungen
der Zustimmung der politischen
Gremien bedurfen,

- planungsrechtliche Aussagen
ermessenslenkende Wirkungen
fir andere Planungstrager entfalten.



7.2 Veréffentlichung des
Aktionsplans

Aktionspléane sind der Offentlichkeit
bekannt zu machen, einschlieRlich
einer Darstellung des Ablaufs des
Beteiligungsverfahrens und der
Grinde und Erwégungen, auf denen
die getroffenen Entscheidungen
beruhen. Das Uberplante Gebiet und
eine Ubersicht iiber die wesentlichen
MaRnahmen sind darzustellen. Die

8 Und danach?

Wesentliche Informationen eines
Aktionsplans gemaf Anhang VI der
Umgebungslarmrichtlinie sind der
Europaischen Kommission Uber

das Ministerium fir Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume des
Landes Schleswig-Holstein mitzutei-
len. Uber Vorgaben fiir diese Bericht-
erstattung an die EU (Termine, Form
und Inhalt) informiert das Ministerium
fur Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Raume die zustandigen
Behorden per Erlass.

Die im Aktionsplan festgeschrie-
benen Umsetzungsprozesse und
Zustandigkeiten sind in der anschlie-
Renden Realisierungsphasen weiter
zu Uberprifen. Dazu kann beispiels-
weise in regelmalligen Abstanden
die Umsetzung der Mafinahmen
zeitlich und inhaltlich geprtft und
gegebenenfalls angepasst werden.
Ein Hauptaugenmerk sollte auf die
Berlcksichtigung des Aktionsplans
bei allen anderen larmrelevanten
Planungen gelegt werden. So ver-
bessern sich die Chancen fur eine
erfolgreiche Umsetzung der Larm-
minderungsmafinahmen.

Larmaktionsplane sind zudem bei
bedeutsamen Entwicklungen fir die

Information muss deutlich und ver-
standlich sein. Hierflr eignen sich
unter anderem

+ Bekanntmachung wesentlicher In-
halte im amtlichen Mitteilungsblatt,

+ Veroffentlichung im Internet,

- offentliche Auslegung / Bereithal-
tung zur dauernden Einsichtnahme.

Larmsituation, ansonsten jedoch alle
funf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer
Aufstellung zu Uberprtfen und erfor-
derlichenfalls zu Uberarbeiten.

Auch fir diese Schritte ist die Mit-
wirkung der Offentlichkeit im Gesetz
vorgesehen. Daher sind die Ergeb-
nisse zu veroffentlichen und es ist
der Offentlichkeit auch Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben.




Rechtsgrundlagen, weiterfihrende Literatur und Ansprechpartner
finden sich unter www.laerm.schleswig-holstein.de.




