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AZ.
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Beratungsfolge Termin Status | Behandlung
Bau-, Planungs- und Umwelt- | 14.08.2003 @) Endg. entsch. Stelle
ausschuss

Berichter statter:

Verhandlungsgegenstand:

Antrag:

Finanzielle Auswirkungen:

OBM / Erster Stadtrat

Innovations- und Entwicklungsachse
M esse-City Nord

- Ergebnisse des Gutachtens

- Erstellung eines" M aster planes’

1. Die Ergebnisse des Gutachtens werden zur
Kenntnis genommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, einen Ma-
sterplan mit Mal3nahmenschwerpunkten zu
erstellen, der die Grundlage fir die Um-
setzung moglicher Nutzungen und Hand-
lungsempfehlungen bilden soll.

Allgemeine Verwaltungskosten




Begrindung:

Zul.

Die Stadt Neumlnster hat ein aus Mitteln des Regionalprogrammes 2000 gefordertes Ent-
wicklungsgutachten fur den Bereich zwischen Messe und Innenstadt unter der Bezeichnung
»Innovations- und Entwicklungsachse Messe-City Nord“ beauftragt. Der Planungs- und Um-
weltausschuss hat am 13.06.2002 der Beauftragung zugestimmt. Das Gutachten wurde von
der Arbeitsgemeinschaft Planungsgruppe Elbberg und Convent bearbeitet. Ausziige aus dem
Gutachten, die die Perspektiven und die moglichen Nutzungsoptionen des Untersuchungs-
raumes beschreiben, sind in der Anlage beigefgt.

Zu den einzelnen Nutzungsoptionen werden von der Verwaltung nachfolgend erste stadtebau-
liche und planungsrechtliche Einschézungen vorgenommen.

Die Etablierung von andersartigen Nutzungen auf Flachen, die ehemals Eisenbahnzwecken
dienten, setzt eine Entbehrlichkeitsprifung seitens der Deutschen Bahn und die Entlassung
aus der eisenbahnrechtlichen Planungshoheit durch das Eisenbahnbundesamt (EBA) sowie die
verbindliche Uberplanung durch die Stadt Neumiinster voraus. Bevor jedoch Nutzungsent-
scheidungen Uber die vorhandenen Flachenpotenziale in der vorbereitenden und verbindlichen
Bauleitplanung getroffen werden kdnnen, ist gemeinsam mit Vertretern der fur die Bahnfl&-
chen zustandigen I mmobiliengesellschaften zu kléaren, welche Fléachen Gberhaupt zur Verfi-
gung stehen — dazu gibt es bisang nur vorlaufige Angaben — welche Flachen fur welche Nut-
zungen vorrangig gesichert werden sollen und welche fur mittel- und langfristige
Nutzungsoptionen.

Eine gewisse Sonderstellung nimmt in diesem Zusammenhang die Nutzungsoption und Fl&
chendispotion fur das geplante Logistik- und Dienstleistungszentrum (LDZ) ein, fur dessen
Verwirklichung bereits die ,, Arbeitsgruppe Schienenglterverkehr” unter Leitung des Fachbe-
reiches VI und Einbeziehung des Fachbereiches IV sowie der Wirtschaftsagentur tétig ist. Das
LDZ umfasst in erster Linie die fr den unbegleiteten kombinierten Ladeverkehr prognosti-
Zierten Bedarfsflachen mit den notwendigen Gleis- und Verladeanlagen (KLV-Terminal)
sowie in zweiter Linie zusétzliche Flachen fur die Ansiedlung von Speditions-, Logistik- und
Dienstleistungsbetrieben, die den Betrieb des KLV-Terminals sinnvoll erganzen bzw. unter-
stitzen. Die letztgenannte Nutzungsabsicht wird unter dem Arbeitstitel ,, NEUL OG* weiter-
verfolgt.

Auf Teilen der vorgesehenen Terminalfléache findet bereits ein Verladebetrieb ,,” Sager-
Shuttle’ der MVAG) dtatt, der mit der elsenbahnrechtlichen Widmung in Einklang steht. Flr
den zukUnftigen V erladebetrieb sind unterschiedliche Eigentums- / Gesellschaftsmodelle und
Verantwortlichkeiten denkbar, die z. Zt. von der Wirtschaftsagentur erarbeitet werden. In die-
sem Zusammenhang musste auch geklart werden, ob fir die Unterhaltung der Betriebsanlagen
zukinftig die DB AG oder die Betreibergesellschaft zustandig ist. Zu klaren wére ferner, ob
die Betriebsanlagen auf der Grundlage des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (AEG) in der ei-
senbahnrechtlichen Zustandigkeit des Eisenbahnbundesamtes (EBA) verbleiben, oder ob auf
der Grundlage des L andeseisenbahngesetzes fir Schleswig-Holstein die elsenbahnrechtliche
Zustandigkeit zum Verkehrsministerium des Landes Schleswig-Holstein wechselt. Ein Wech-
sel der Zustandigkeit durfte voraussichtlich eintreten, wenn die Betreibergesellschaft die Be-
triebsflachen erwirbt. In diesem Fall wére der Zugang / die Zugange zum 6ffentlichen Schie-
nennetz vertraglich abzusichern.



Waéhrend Einrichtungen und bauliche Anlagen, die unmittelbar der Abwicklung des Verlade-
betriebs oder des Guterverkehrs auf der Schiene dienen und deshalb noch durch die eisen-
bahnrechtliche Zweckbestimmung erfasst werden, auf den Terminalfléachen errichtet werden
konnen, verlassen ergéanzende gewerbliche Nutzungen in der Regel den eisenbahnrechtlichen
Rahmen. Fur die Ansiedlung derartiger Betriebe mussten dann die planungsrechtlichen Vor-
aussetzungen durch vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung geschaffen werden. Fir
diese NEUL OG-Héachen kommt die Festsetzung eines Gewerbegebietes in Betracht, das
durch Gliederung nach 8§ 1 Abs. 4 Baunutzungsverordnung ganz oder bereichsweise der An-
siedlung von Speditions- und Logistikbetrieben und branchenaffinen Dienstleistungsbetrieben
vorbehalten wird.

Im Hinblick auf das Eisenbahnmuseum wére ebenfalls zu klaren, ob die Anlage nach den ein-
schldgigen Vorschriften weiterhin die V oraussetzungen fiir eine eisenbahnrechtliche Zweck-
bestimmung erfillt, oder ob es sich um eine kulturellen Zwecken dienende Anlage handelt,
die nach den bauplanungsrechtlichen Vorschriften zu beurteilen ist. Insbesondere bel Weiter-
verfolgung der Projektidee ,, Railworld” spricht vieles fur die letztgenannte Rechtskonstellati-
on. In diesem Fall ware der Zugang zum offentlichen Schienennetz ebenfalls abzusichern.

Der inmitten von Wohnquartieren gelegene Jugendspielplatz wird seit Jahrzehnten fUr tur-
nusmaldige Jahrmarkts-, Zirkus- und Sonderveranstaltungen genutzt. Zur Entlastung der An-
wohner von Larmbel&stigungen durch den Veranstaltungsbetrieb einschlief3lich der Auf- und
Abbauzeiten und durch den Besucherverkehr sind wiederholt V orschlége fur eine Verlegung
der Platznutzung an andere Standorte unterbreitet worden. Ein Multifunktionsplatz in der N&
he zum Holstenhallengelande kdnnte nicht nur die Nutzungen des Jugendspiel platzes ohne
wesentliche Storungen fur die Nachbarschaft Ubernehmen, die Bandbreite moglicher Nutzun-
gen lief3e sich dartber hinaus erweitern. Denkbar wéren u. a. eine Nutzung fir Open air Kon-
zerte oder eine Stellplatznutzung bei GroRRveranstaltungen auf dem Holstenhallengeléande, z.
B. wahrend der Messe ,,NordBau®“. Hinsichtlich des Stellplatzbedarfs ist anzumerken, dass die
waéhrend der NordBau von den Hallenbetrieben angemieteten Ersatzstellpldtze auf brachlie-
genden Bahnflachen bei Etablierung einer dauerhaften Nutzung zukiinftig nicht mehr zur Ver-
flgung stehen. Die Nutzung als Ersatzstellplatz stellt insoweit ein gewichtiges Argument fur
die Bereitstellung des Multifunktionsplatzes dar.

Der Messe- und Veranstaltungsbetrieb in den Holstenhallen ist nach Angaben der Geschéfts-
leitung gut ausgelastet und konkurrenzfahig. Abgesehen von dem Wunsch nach zusétzlichen
Stellplatzmdglichkeiten besteht kurzfristig kein Bedarf an weiteren Bau- und / oder Ausstel-
lungsflachen.

Umim Messe- und Veranstaltungsbetrieb konkurrenzfahig zu bleiben, kdnnten mittelfristig
Investitionen erforderlich werden, wie sie z. B. kirzlich an der Ostseehalle in Kiel vorge-
nommen wurde. Von besonderer Bedeutung sind die Beantwortung der Fragen, wie die Er-
reichbarkeit und die Abfahrtsmoglichkeiten fir den Besucherverkehr verbessert werden kénn-
ten und wie der Umgebungsbereich des Holstenhallengelandes gestalterisch aufgewertet wer-
den kénnte.

ZU 2.

Eine der vordringlichen Aufgaben ist die Ausarbeitung eines V orschlags mit Darstellung der
beabsichtigten Flachennutzungen und des Erschlief3ungskonzepts in Anlehnung an die von
den Gutachtern erstellten Strukturkonzepte. Dieser mit dem Arbeitstitel ,,Masterplan® zu erar-
beitende Vorschlag bildet die Grundlage fur die Erérterung und Entscheidungsfindung beziig-



lich

- der Nutzungsvorstellungen einschlief3lich ihres Flachenbedarfs auch unter Berticksichtigung
des Stellplatzbedarfs

- der standortméaidigen Festlegung und Abgrenzung der unterschiedlichen Nutzungsabsichten

- der verkehrlichen Erschlief3ung fir den Kraftfahrzeugverkehr, Ful3ganger und Radfahrer
sowie die Anbindung an das vorhandene Straf3en- und Wegenetz.

Aus diesem Masterplan ist wegen der Komplexitéat der Umsetzung in Bezug auf Eigentums-
verhaltnisse und Akteure und der Abhangigkeiten der Nutzungsvorstellungen von der
Konkretisierung in Fachplanungen ein Handlungs- und M al3nahmenkonzept abzuleiten, das
auch eine Prioritatensetzung ermaglicht.

Die flachenbezogenen V orentscheidungen sind V oraussetzung fur das Tatigwerden der Im-
mobilienunternehmen der DB AG. Hier ist anzumerken, dass die Verwertung der entbehrli-
chen Liegenschaften durch die im Zuge der Bahnprivatisierung vorgenommene Eigentums-
verteilung auf die einzelnen Tochterunternehmen der DB AG nicht gerade erleichtert wird.

Der Selbstverwaltung wurde zugesagt, dass der Antrag bezilglich der Durchfiihrung einer
Landesgartenschau in Neuminster im Rahmen des Gutachtens mit gepruft werden soll. Ein
entsprechender Exkurs zur Landesgartenschau Neumtnster ist ebenfalls in der Anlage beige-
flgt.

Unterlehberg
Oberbirgermeister

Anlagen:
- Auszlige aus dem Gutachten zur Innovations- und Entwicklungsachse Messe-City Nord



