Koordinierungsstelle Soziale Hilfen
der schleswig-holsteinischen Kreise
Anstalt des offentlichen Rechts

Der Vorstand

Leitfaden zur Jahresabschlusspriifung der Arbeitsergebnisse in Werkstatten fiir behin-
derte Menschen'’

1. Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Werkstatt fir behinderte Menschen ist einerseits eine Einrichtung zur Teilhabe behinderter
Menschen am Arbeitsleben gem. § 219 Abs. 1 SGB 1X, gleichzeitig ist sie dabei aber auch ein
wirtschaftliches Unternehmen. Die wirtschaftliche Betatigung ist Teil ihres Auftrages, die Teil-
habe von Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben zu férdern.

Zu ihren Aufgaben gehort insbesondere, den Menschen mit Behinderung eine Beschaftigung
zu einem ihrer Leistung angemessenen Arbeitsentgelt aus dem Arbeitsergebnis anzubieten
(siehe hierzu § 221 Abs. 2 SGB IX, § 12 Satz 3 WVO). Danach ist die WfbM verpflichtet, aus
ihrem Arbeitsergebnis an die im Arbeitsbereich beschaftigten behinderten Menschen ein Ar-
beitsentgelt zu zahlen, das sich aus einem leistungsunabhangigen, einheitlichen Grundbetrag
und einem leistungsangemessenen Steigerungsbetrag zusammensetzt.

Die Werkstatten fur behinderte Menschen sind daher gefordert, sich auch an wirtschaftlichen
Grundsatzen zu orientieren und mit den gegebenen Ressourcen ein gutes Arbeitsergebnis
anzustreben, ohne dabei die Qualitat ihres rehabilitativen Auftrages zu vernachlassigen.

1.1 Grundlagen

Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM) sind nach § 12 Abs. 1 WVO (Werkstattenver-
ordnung) verpflichtet, nach kaufmannischen Grundsatzen Blicher zu flhren, eine Betriebsab-
rechnung in Form einer Kostenstellenrechnung einzurichten und einen Jahresabschluss auf-
zustellen. Zusatzlich ist eine Arbeitsergebnisrechnung zu erstellen, aus der das Arbeitsergeb-
nis, seine Zusammensetzung im Einzelnen und seine Verwendung hervorgeht. Die Arbeitser-
gebnisrechnung ist als Nebenrechnung zum Jahresabschluss zu verstehen. Die Verpflichtung
trifft jeweils die WfbM als solches (bestehend aus den notwendigen Betriebsbereichen Ein-
gangsverfahren/Berufsbildungsbereich und Arbeitsbereich). Bei Komplextragern ist in aller
Regel nur der Betriebsteil WfbM durch die WVO angesprochen, d. h. es muss zum Beispiel
fur diesen (Teil-) Betrieb ein eigener Jahresabschluss, bestehend aus Bilanz und Gewinn- und
Verlustrechnung, aufgestellt und eine Kostenstellenrechnung vorgehalten werden. Aufgrund
der Verpflichtung zur Anwendung kaufmannischer Grundsatze in der Rechnungslegung wird
davon ausgegangen, dass alle Trager von WfbM diese Verpflichtung erfiillen kdonnen.

! Der Leitfaden wurde zusammen mit dem Ministerium fiir Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und
Gleichstellung SH, den Stadten und Kreisen erarbeitet und am 5. Dezember 2023 von den Kreisen und am 13.
Dezember 2023 von den kreisfreien Stadten gebilligt.



Der Gesetzgeber hat die Werkstatten verpflichtet, den Anerkennungsbehdérden auf deren Ver-
langen die Ermittlung und Verwendung des Arbeitsergebnisses offen zu legen (§ 12 Abs. 6
WVO). Diese geforderte Transparenz dient dem Ziel einer angemessenen Entlohnung der Be-
schaftigten.

Arbeitsergebnis ist nach § 12 Abs. 4 WVO die Differenz aus den Ertrdgen und den notwendi-
gen Kosten des laufenden Betriebs im Arbeitsbereich der Werkstatt. Das Arbeitsergebnis darf
nur fir Zwecke der Werkstatt verwendet werden, und zwar zu mindestens 70 % fir die Zahlung
der Arbeitsergebnisse der behinderten Beschaftigten (Grund- und Steigerungsbetrage nach
§ 221 SGB IX). Der verbleibende Rest aus dem Arbeitsergebnis darf in eine Riicklage fur Er-
tragsschwankungen bis zu einer H6he von maximal 6 Monatsentgelten eingestellt und/oder
fur Ersatz- und Modernisierungsinvestitionen gem. § 12 Abs. 5 Satz 1 WVO (soweit nicht aus
Abschreibungen oder von Dritten zu decken). verwendet werden. Der Nachweis Uber die
zweckentsprechende Verwendung des Arbeitsergebnisses eines Jahres ist ebenfalls durch
entsprechende Nebenrechnungen zu fihren.

Die in § 12 WVO verwendeten Begriffe zur Bestimmung der Ermittlung und der Verwendung
des Arbeitsergebnisses sind nicht einheitlich. In die Ermittlung des Arbeitsergebnisses flieRen
Zahlen aus Jahresabschluss, Finanzbuchhaltung und Kostenrechnung ein.

Der Gesetzgeber mischt die Begriffspaare und gebraucht in seiner Definition des Arbeitser-
gebnisses einerseits ,Ertrage* und andererseits ,Kosten®, ohne dass erkennbar wird, ob hier
eine bewusste Unterscheidung getroffen werden soll. Im gesetzlich geregelten externen Rech-
nungswesen (Jahresabschluss, Gewinn- und Verlustrechnung), werden ,Ertrage“ und ,Auf-
wendungen® als Begriffspaar verwendet. Kosten und Erlése bilden die analogen Begriffe im
internen Rechnungswesen (Kosten— und Leistungsrechnung). Ertrdge und Aufwendungen
sind der Finanzbuchhaltung zu entnehmen, die Kosten dagegen der Betriebsabrechnung/ Kos-
tenstellenrechnung.

Aus der Zusammensetzung des Arbeitsergebnisses und den Verwendungsvorgaben kann der
Eindruck gewonnen werden, dass der Gesetzgeber bei der Konzeption des Arbeitsergebnis-
ses von einer zahlungsstromorientierten Betrachtungsweise ausgegangen ist, obwohl regel-
mafig nicht von Einzahlungen und Auszahlungen die Rede ist. Da jedoch andererseits flr
Kaufleute die Vorlage eines Jahresabschlusses mit einer Bilanz sowie einer Gewinn- und Ver-
lustrechnung vorgesehen ist, wird ein Ansatz, der die Ermittlung des Arbeitsergebnisses unter
vorrangiger Verwendung sachbezogener Ertrage und Aufwendungen herbeiftihrt, als sachge-
recht anerkannt.

Die Kostenstellenrechnung dient daneben als Grundlage flir die Zuordnung von Ertragen und
Aufwendungen zum Arbeitsbereich.

Das Eingangsverfahren und der Berufsbildungsbereich sind weder bei den Aufwendun-
gen noch den Ertragen in das Arbeitsergebnis einzubeziehen. Die Verordnung spricht
ausdriicklich nur vom Arbeitsbereich.



Sonstige Teilbereiche des Einrichtungstragers wie z.B. Sonderkindergarten, Wohneinrichtun-
gen etc. oder weitere Ertrage und Aufwendungen, die nicht der Werkstatt zuordbar sind, blei-
ben in der Arbeitsergebnisrechnung aufen vor. Die Aufwendungen und Ertrage der Werkstatt
sind sachgerecht abzugrenzen.

Méglicherweise anfallende Ertrage oder Aufwendungen im Zusammenhang mit Beteiligungen
sowie Ertrage oder Aufwendungen aus Ergebnisibernahmevertragen sind ebenfalls nicht in
das Arbeitsergebnis einzubeziehen.

Zusammenfassend ist das Arbeitsergebnis nach § 12 Abs. 5 WVO nur fiir die folgenden
Zwecke vollstindig zu verwenden, die Aufzdhlung ist abschlieRend.

1. Aufwendungen zur Zahlung der Arbeitsentgelte (i.d.R. mindestens 70% des Arbeitser-
gebnisses)

2. Bildung einer Ertragsschwankungsricklage

3. Ersatz- und Modernisierungsinvestitionen

Zu 1.

An jeden Beschéftigten im Arbeitsbereich hat die Werkstatt, unabhangig von der Hoéhe des
Arbeitsergebnisses und der individuellen Leistungsfahigkeit (d.h. auch bei Schwerstmehrfach-
behinderung), ein Arbeitsentgelt mindestens in Héhe des Grundbetrages zu zahlen. Dies gilt
auch bei Teilzeitbeschaftigung. Der Grundbetrag ist von der Werkstatt um einen Steigerungs-
betrag aufzustocken, der nach der Arbeitsleistung des einzelnen Beschaftigten zu bemessen
ist. Die Mdglichkeiten zur Zahlung eines Steigerungsbetrages sind insgesamt von dem erwirt-
schafteten Arbeitsergebnis abhangig. In der Regel sollen mindestens 70% des Arbeitsergeb-
nisses zur Zahlung der Arbeitsentgelte an die im Arbeitsbereich beschéaftigten Menschen mit
Behinderung verwendet werden. Die Formulierung ,in der Regel“ bedeutet eine grundsatzliche
Verpflichtung der Werkstatten.

Die Erwartung von niedrigen Arbeitsergebnissen im Folgejahr ist dagegen kein begriindeter
Ausnahmefall, der ein Abweichen nach unten zulasst. Aufwendungen zur Zahlung der Entgelte
beziehen sich auf das im jeweiligen Geschaftsjahr erwirtschaftete Arbeitsergebnis. ,Unterzah-
lungen® kénnen nicht mit ,Uberzahlungen® (iber Perioden hinweg im Sinne eines Gewinn-/Ver-
lustvortrages verrechnet werden.

Die genaue Hohe des Arbeitsergebnisses wird regelmalig erst bei der Aufstellung des Jah-
resabschlusses feststehen. Ergibt sich im Rahmen des Jahresabschlusses, dass die im Laufe
des Geschéftsjahres gezahlten Arbeitsentgelte die 70% Quote nicht erreichen, sind entspre-
chende Verbindlichkeiten bzw. Rickstellungen zu bilden. Die Ausgleichszahlung muss zeit-
nah, d.h. in der Regel im Folgejahr, spatestens jedoch 12 Monate nach Feststellung des Jah-
resabschlusses erfolgen.

Zu2.:

Rucklagen fur Ertragsschwankungen, Ricklagen fur Ersatz- und Modernisierungsinvestitionen
mit dazugehoérigen Abschreibungsriicklagen stimmen vom Ansatz und vom Betrag her nicht
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mit handels- oder steuerrechtlich gebildeten Riicklagen Uberein. Wahrend handelsrechtliche
Gewinnrlcklagen die einbehaltenen handelsrechtlichen Ergebnisse der Werkstatten auswei-
sen, werden Ricklagen nach der WVO aus einem vom handels- oder steuerrechtlichen Er-
gebnis in erheblichem Umfang abweichenden Arbeitsergebnis gebildet. Aus der Zuflihrung zu
handelsrechtlichen Ricklagen kann deswegen auch nicht zwingend eine Zufiihrung zu den
Ricklagen im Sinne des Arbeitsergebnisses geschlossen werden (und umgekehrt ebenso).
Erst recht kann eine Betragsgleichheit nicht unterstellt werden. Ricklagen nach der WVO sind
abhangig von der Arbeitsentgeltzahlungspolitik der Werkstatt. Sie sind nicht alleine reprasen-
tativ fur die Beurteilung der Finanzkraft einer Werkstatt.

1.2 Priifung durch den Wirtschaftsprifer

Nach § 12 Abs. 1 Satz 5 WVO sind die Buchfiihrung, die Kostenstellenrechnung, der Jahres-
abschluss und die Arbeitsergebnisrechnung einer WfbM von deren Abschlussprtifer zu prifen.
Dabei handelt es sich um eine erweiterte Abschlussprifung, die als Vorhalteaufgabe des Wirt-
schaftsprifers oder vereidigten Buchprifers zu sehen ist.

Durch den Trager der Werkstatt fir behinderte Menschen wird der Wirtschaftsprifer rechtzeitig
beauftragt, so dass die Prifungsergebnisse durch Testat spatestens am 30.09. des Folge-
jahres den Anerkennungsbehdrden vorliegen. Die Anerkennungsbehdrden sind nicht berech-
tigt, einen Wirtschaftsprifer zu bestellen.

Die Abschlussprifung ist folgerichtig zu erweitern um die

Prifung der Betriebsabrechnung,

Prifung der Ermittlung des Arbeitsergebnisses,

Prifung seiner Zusammensetzung im Einzelnen gemaf § 12 Abs. 4 WVO und
Prifung seiner Verwendung gem. § 12 Abs. 5 WVO.

Die Jahresabschlussprifung wird in analoger Anwendung des § 317 HGB und § 12 Abs. 1
Satz 5 WVO unter Beachtung der vom Institut flir Wirtschaftsprifung (IDW) festgestellten
Grundsatze ordnungsgemalfer Abschlussprifung vorgenommen. Dabei ist durch den Wirt-
schaftsprifer sicherzustellen, dass unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buch-
fuhrung mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Anforderungen, die sich
aus der Erweiterung des Prifgegenstandes nach § 12 Abs. 1 Satz 5 WVO ergeben, erfillt
wurden.

Uber die Priifungserweiterung erteilt der Abschlusspriifer einen Prifungsvermerk, der Auf-
schluss gibt, Uber die Geschaftstatigkeit und Gber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld
sowie die Erwartungen und Uber mdgliche Fehler.

1.3 Priifung durch die Anerkennungsbehérden

Nach § 12 Abs. 6 WVO legt die WfbM die Arbeitsergebnisrechnung den beiden Anerkennungs-
behdrden, BA und Trager der EGH, auf deren Verlangen offen. Diese sind berechtigt und auch
verpflichtet, die Angaben durch Einsicht in die nach § 12 Abs. 1 WVO zu fihrenden Unterlagen



zu Uberprifen. Die Offenlegung erfolgt umfanglich in nachvollziehbarer Form zweckmafiger-
weise .mit Hilfe eines Vordrucks (Anlage 1)

Dariiber hinaus sind beide Behérden geman § 12 Abs. 6 WVO berechtigt , eine Uberpriifung
der Angaben durch Einsichtnahme in die Buchhaltungsunterlagen der WfbM vorzunehmen.
Der Umfang der Berechtigung ergibt sich aus § 12 Abs. 1 WVO (Buchfiihrung, Kostenstellen-
rechnung, Jahresabschluss). Komplextrager, die fur inre WfbM keine eigene Buchhaltung vor-
halten, missen die relevanten Unterlagen von nicht relevanten (andere Leistungen) trennen.

Zusatzlich zu den Pflichten nach § 12 WVO ist zu beachten, dass die Werkstatttrager verpflich-
tet sind, bei der Ermittlung des Arbeitsergebnisses die Auswirkungen der Vergutungen nach
dem SGB IX, auf die Hohe des Arbeitsergebnisses darzustellen und dabei getrennt auszuwei-
sen, ob sich durch die Vergutung Verluste oder Gewinne ergeben.

Die Bundesanstalt fir Arbeit (BA) ist fir den Eingangs- und Berufsbildungsbereich ebenso
prifberechtigt. Das heif’t insbesondere, dass die BA das Recht hat, die Beachtung und Um-
setzung der aktuellen Fachkonzepte jederzeit und in diesem Kontext, die entsprechenden In-
formationen und Auskunfte auch bezuglich der Wirtschaftsfiihrung einzuholen und zu prifen.

Es ist Aufgabe der Anerkennungsbehérden Einvernehmen beziiglich der Priifungsob-
liegenheiten herzustellen. Ein regelmaRiger Austausch ist deshalb notwendig.

2. Ermittlung des Arbeitsergebnisses
2.1 Allgemeine Vorgaben zur Rechnungslegung
2.1.1 Kaufmannische Buchfiihrung (Finanzbuchhaltung)

Nach § 12 WVO hat die Werkstatt nach kaufmannischen Grundsatzen Biicher zu flhren. Es
finden die fur alle Kaufleute geltenden Vorschriften der §§ 238 bis 263 HGB Anwendung. Der
§ 238 HGB verpflichtet jeden Kaufmann zur Buchfiihrung sowie zur Einhaltung der Grundséatze
ordnungsgemaler Buchfihrung. Mit dem Begriff des Kaufmanns sind alle méglichen Rechts-
formen der Werkstatttrager abgedeckt.

2.1.2 Kostenstellenrechnung

Die Werkstatt hat eine Betriebsabrechnung in Form einer Kostenstellenrechnung zu flhren (§
12 WVO). Die Werkstatt ist nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu organisieren. Die
Kosten- und Leistungsrechnung dient unter anderem als Mittel zur Abgrenzung der einzelnen
Leistungsbereiche der WfbM. Eine verursachungsgerechte Zuordnung der Aufwendungen und
Ertrage bildet die Grundlage der korrekten Ermittlung des Arbeitsergebnisses der Werkstatt.

Werden das Eingangsverfahren und der Berufsbildungsbereich getrennt vom Arbeitsbereich
durchgeflhrt, sollten in der Kostenstellenrechnung entsprechend voneinander getrennte Kos-
tenstellen ausgewiesen werden.

2.1.3 Jahresabschluss



Nach § 12 Abs. 1 Satz 3 WVO soll die Werkstatt einen Jahresabschluss erstellen. Nach § 242
HGB besteht fir jeden Kaufmann die Verpflichtung zur Aufstellung eines Jahresabschlusses,
bestehend aus Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung. Die Werkstattenverordnung lasst in
begriindeten Sonderfallen Ausnahmen von der grundsatzlichen Verpflichtung der Erstellung
eines originaren Werkstattabschlusses zu.

Sofern beispielsweise bei Komplexeinrichtungen kein gesonderter originarer Abschluss fur
den Teilbereich Werkstatt vorliegt, missen im Rahmen der Ermittlung des Arbeitsergebnisses
die entsprechenden Positionen der Gewinn- und Verlustrechnung und der Teilbilanz flr die
Werkstatt jedoch nachvollziehbar aus der Gesamtbilanz hergeleitet sein.

2.1.4 Weitergehende Pflichten

Die Ermittlung des Arbeitsergebnisses, seine Zusammensetzung im Einzelnen und seine Ver-
wendung sind in einer getrennten Nebenrechnung zu dokumentieren (§ 12 Abs. 1 Satz 4
WVO).

Je nach Rechtsform des Einrichtungstragers kénnen sich fur die Werkstatt erganzende Rech-
nungslegungs- und Buchfiihrungspflichten ergeben, z.B. fir Kapitalgesellschaften (§§ 264 ff
HGB), Aktiengesellschaften (AktG), Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbHG), Ver-
eine und Stiftungen (BGB).

2.2 Definition des Arbeitsergebnisses

Nach der gesetzlichen Definition des § 12 Abs. 4 WVO ist Arbeitsergebnis die Differenz aus
den Ertragen und den notwendigen Kosten des laufenden Betriebes im Arbeitsbereich der
Werkstatt.

Im gesetzlich geregelten externen Rechnungswesen (Jahresabschluss, Gewinn- und Verlust-
rechnung), werden ,Ertrage" und ,Aufwendungen” als Begriffspaar verwendet. Kosten und Er-
I6se bilden die analogen Begriffe im internen Rechnungswesen (Kosten- und Leistungsrech-
nung). Ertrage und Aufwendungen sind der Finanzbuchhaltung zu entnehmen, die Kosten da-
gegen der Betriebsabrechnung/ Kostenstellenrechnung. Die Kostenstellenrechnung dient als
Grundlage fiir die Zuordnung von Ertragen und Aufwendungen zum Arbeitsbereich. In die Er-
mittlung des Arbeitsergebnisses flieRen insofern Zahlen aus Jahresabschluss, Finanzbuchhal-
tung und Kostenrechnung ein.

2.2.1 Ertrage der Werkstatt

Der Begriff Ertrage stammt aus dem Handelsrecht. Die Ertrage sind entsprechend aus dem
Jahresabschluss/Finanzbuchhaltung herzuleiten. Die Ertrage der Werkstatt, die in das Arbeits-
ergebnis einzubeziehen sind, setzen sich zusammen aus Umsatzerldsen wie

— Zinsen aus wirtschaftlicher Tatigkeit,

— sonstigen Ertragen aus wirtschaftlicher Tatigkeit,



— Leistungsentgelten (Kostensétze i.S.v. § 12 Abs. 4 WVO) der Rehabilitationstrager im
Arbeitsbereich

Nach § 277 HGB sind Umsatzerlose alle Erldse aus dem Verkauf, der Vermietung oder der
Verpachtung von fir die gewdhnliche Geschaftstatigkeit typischen Erzeugnissen, Waren und
Dienstleistungen. Nicht zu den Umsatzerlésen im Rahmen des Arbeitsergebnisses zahlen die
von den Rehabilitationstragern zu erbringenden Vergutungen, die hier gesondert ausgewiesen
werden.

Anhaltspunkt flr die Abgrenzung der Zinsen aus wirtschaftlicher von denen aus ,nichtwirt-
schaftlicher Tatigkeit kann das Gemeinnutzigkeitsrecht sein, dass zwischen ideellem Bereich,
Vermobgensverwaltung, Zweckbetrieb und (steuerpflichtigem) wirtschaftlichem Geschaftsbe-
trieb unterscheidet. Hintergrund dieser Uberlegung ist die bei der Ermittlung des Arbeitsergeb-
nisses normierte Abgrenzung der wirtschaftlichen Tatigkeit von der Vermdgensverwaltung, wie
sie mit diesen Begrifflichkeiten auch im Abgabenrecht vorzufinden ist.

Festgeldzinsen sind nicht generell der Vermogensverwaltung und damit dem nichtwirtschaftli-
chen Bereich zuzurechnen. Beispiele fiir Zinsertrage, die nicht im Arbeitsergebnis bertck-
sichtigt werden, sind:

— Zinsen, die aus Vermogenswerten erwirtschaftet werden, die den Einlagen der Gesell-
schafter gegenlberstehen;

— Zinsertrage aus sogenanntem Altvermégen, d.h. aus Vermobgenswerten vor dem
01.08.1996, die nicht der Verwendungspflicht des § 12 WVO unterliegen;

— Zinsertrage aus den zweckgebundenen Riicklagen fir Ersatz- und Modernisierungsin-
vestitionen (WVO);

— Zinsertrage aus der Anlage von angesparten Abschreibungen (angesammelte Liquidi-
tat).

Zinsertrage aus der zweckgebundenen Riicklage fur Ertragsschwankungen (WVO) sind da-
gegen im Arbeitsergebnis zu bericksichtigen.

Sonstige Ertriage aus wirtschaftlicher Tatigkeit

Als sonstige Ertrage werden grundsatzlich solche Ertrage bezeichnet, die nicht zu den Um-
satzerldsen, den Zinsertrdgen und nicht zu den Vergutungen der Rehabilitationstrager geho-
ren, aber aus wirtschaftlicher Betatigung herrihren. Nicht zu den sonstigen Ertragen zahlen
die Erstattungen fir Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung fiir Menschen mit Behinde-
rung, Fahrtkostenerstattungen, erhaltene Arbeitsférderungsgelder.

Zu den sonstigen Ertragen aus wirtschaftlicher Tatigkeit zahlen z.B.: Personalkostenzu-
schisse, Erstattungen fur Zivildienst, die Auflésung von Rickstellungen, die Herabsetzung
der Wertberichtigung zu Forderungen oder Ertrage aus dem Verkauf von werkstattgenutztem
Anlagevermaogen. Beispiele flr sonstige Ertrage aus dem ,nichtwirtschaftlichen' Bereich, die
dabei auch nicht in das Arbeitsergebnis einflieRen, sind

— Spenden und BulRgelder



— Erbschaften und Vermachtnisse
— Zuschisse des Werkstatttragers
— aulRerordentliche Ertrage im Sinne von § 277 Abs.4 HGB

— Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fir erhaltene Investitionszuschisse, so-
fern diese von der 6ffentlichen Hand oder von Férdereinrichtungen oder Personen
zum Zwecke der Starkung des betrieblichen Eigenkapitals (und nicht zur laufenden
Verwendung) geleistet worden sind.

Auch folgende sonstige Ertrage sind - da nicht werkstattbezogen - nicht zu berlicksichtigen:

— Einnahmen aus der Vermietung nicht werkstattbezogener Anlagen und Einrichtungen,
Beispiel: Miete Funkmasten

— Einnahmen aus der Vermietung nicht werkstattbezogener Immobilien(-bereiche), Bei-
spiel: Miete Hausmeisterwohnung

2.2.2 Notwendige Kosten der Werkstatt

Nach § 12 Abs. 4 Satz 3 WVO sind notwendige Kosten des laufenden Betriebes die Kosten,
die fur die Aufgaben der WfbM und deren fachliche Anforderungen anfallen, die werkstatt-
spezifischen Kosten der wirtschaftlichen Betatigung im Rahmen der getroffenen Vereinba-
rungen sowie die unternehmensiblichen Kosten der wirtschaftlichen Betatigung (§ 12 Abs.
4 Satz 3 WVO). Diese Definition ist abschlieRend. Weitere Kosten diirfen das Arbeits-
ergebnis nicht belasten.

Wie dargestellt verwendet der Gesetzgeber nicht ,Aufwendungen" sondern den Begriff ,Kos-
ten". Fir die Arbeitsergebnisrechnung sind diese aus verschiedenen Informationsquellen des
Rechnungswesens nachvollziehbar herzuleiten:

Wie die Ertrage sind die Aufwendungen dem Jahresabschluss/der Finanzbuchhaltung zu
entnehmen. Betriebsfremde oder aulerordentliche (im Sinne des Handelsrechts) Aufwen-
dungen gehoren nicht zum laufenden Betrieb der Werkstatt und daher nicht zu den notwen-
digen Kosten im Sinne der WVO.

Betriebsfremde Aufwendungen stehen in keinem Zusammenhang zur betrieblichen Leis-
tungserstellung und zu dem Betriebszweck ,Werkstatt' (Beispiel: Aufwendungen fir an Mit-
arbeiter vermietete Wohnung)

Aulerordentlich sind Aufwendungen gem. § 277 HGB, wenn sie

— aulierhalb der gewdhnlichen Geschéaftstatigkeit anfallen, also von ihrer Art fir das Un-
ternehmen ungewdhnlich sind (Beispiele: z.B. Verluste aus ungewdhnlichen Scha-
densfallen, wesentliche Verluste aus dem Verkauf von bedeutenden Grundstiicken/
Betriebsteilen, Verluste aus einer Verschmelzung oder aus einer anderen Umwand-
lungsform),

— - dazu unregelmafig bzw. selten vorkommen.



Bei der Beurteilung, ob eine Auliergewdhnlichkeit vorliegt, sind die spezifischen Besonder-
heiten der Werkstatt zu beachten. Davon abzugrenzen sind periodenfremde Aufwendungen:
diese finden grundsétzlich ebenso wie periodenfremde Ertrage Berlcksichtigung bei der Ar-
beitsergebnisermittlung, soweit sie nach den anderen Grundsatzen dem Arbeitsergebnis zu-
zuordnen sind. Zusatzliche, Uber den Aufwandsbegriff hinausgehende Kosten (kalkulatori-
sche Kosten) dirfen in engen Grenzen (s.u.) im Arbeitsergebnis Bericksichtigung finden.

Umfang notwendiger Kosten

Das Leistungsangebot einer Werkstatt wird durch die Leistungs- und Vergltungsvereinba-
rungen naher bestimmt. Welche Kosten notwendig sind, bestimmt sich aus der gesetzlichen
Aufgabenstellung und aus den Anforderungen an die Werkstatt als Produktions- und Dienst-
leistungsunternehmen, das sich an betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu orientieren hat
(§ 12 Abs. 1 WVO). Der Definition des Instituts der Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V.
(IDW) folgend sind alle ,Kosten" als notwendig anzusehen, die dazu geeignet sind, das Ziel
des Auftrags und der Verpflichtung der Werkstatt in betriebswirtschaftlich sinnvoller Weise
zu erreichen.

Riickstellungen

Die Bildung bzw. die Zuflihrung aller nach Handelsrecht zulassigen Riickstellungen flielien
als Aufwendungen in das Arbeitsergebnis ein. Entsprechend sind die Verwendung bzw. die
Auflésung dieser Rickstellungen aufwandsmindernd bzw. ertragswirksam zu bertcksichti-
gen. Bisher konnte weder bundes- noch landesweit eine abschlieRende Regelung gefunden wer-
den, wie die anfallenden Kosten auch quantitativ den in § 12 WVO genannten Kostenkategorien
zugeordnet werden kénnen. Vorbehaltlich einer solchen Regelung ist daher ausreichend, die not-
wendigen Gesamtkosten in je eine Summe fir Personal- und Sachkosten aufzuschlisseln.

2.3 Abgrenzung der ,,Kosten" und Ertrage des Arbeitsbereiches

Da nach der gesetzlichen Definition nur der Arbeitsbereich in das Arbeitsergebnis einbezo-
gen werden darf, ist dieser von den anderen Bereichen sachgerecht abzugrenzen.

2.3.1 Grundsatzliche Anforderungen an die Abgrenzung

— Die Ertrage und Aufwendungen sind nachprifbar aus der Finanzbuchhaltung i.V. m.
der Kostenstellenrechnung Uberzuleiten.

— Es sind die anfallenden Ertrage und Aufwendungen der Werkstatt vollstandig zu be-
rucksichtigen.

Die erfassten Ertrage und Aufwendungen sind zum Arbeitsbereich und zu den anderen Be-
reichen verursachungsgerecht zuzuordnen. Insbesondere missen dabei verwendete Vertei-
lungsschlissel nachvollziehbar sein. Beispiele fur eine nicht verursachungsgerechte Vertei-
lung sind eine pauschale Aufteilung des gesamten Betreuungsaufwands (Personalaufwand)
nach Belegung oder eine Verteilung samtlicher Ertrage und Aufwendungen nach nur einem
Schlissel. Je nach Struktur der Einrichtung sind die erforderlichen Kostenstellen zu bilden,
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d.h. eigene Kostensteilen flir den Arbeitsbereich und die anderen Bereiche, soweit diese or-
ganisatorisch voneinander getrennt sind. Die gewahlten Verteilschlissel sind moglichst bei-
zubehalten, um Uber mehrere Perioden hinweg die Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu ge-
wahrleisten. Die Wahl der Verteilschlissel (Art, Griinde) hat die Werkstatt zu dokumentieren
und auf Nachfrage darzulegen.

2.3.2 Moglichkeiten der Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen zum Arbeitsbe-
reich bzw. anderen Bereichen

Vorrangig sind alle Ertrage und Aufwendungen, die ausschliellich in einem Bereich anfallen
oder diesem unmittelbar zugeordnet werden kénnen, direkt zuzurechnen. Beispiele sind Ver-
gutungen der Rehabilitationstrager und Personal, das ausschlielich fir Beschéaftigte des
Arbeitsbereiches oder des Berufsbildungsbereiches u.a. eingesetzt wird.

Die Ertrage und Aufwendungen, die nicht unmittelbar einem Bereich zugerechnet werden
kénnen, sind mit Hilfe entsprechend ausgewahlter Umlageschlissel zu verteilen. Als Verteil-
schliissel kdnnen beispielsweise definiert sein:

— Verteilung proportional zur Belegung (Personenzahl, Abrechnungstage)
— gm genutzte Flache, m3 umbauter Raum fir rdumlich getrennt ausweisbare Bereiche

— Gewichtete Schlussel, die je nach Kostenart und Konzeption der Werkstatt differenziert
ausfallen kdnnen:

— Belegung x Gewichtungsfaktor (z.B. als Maf3 fir die Nutzung von Maschinen)

2.3.3 Naheres zu einzelnen Aufwands- und Ertragsarten

Vorrangig sind die Personalaufwendungen direkt dem Bereich zuzuordnen, in dem bzw. fir
den die einzelnen Personen arbeiten. Soweit eine direkte Zuordnung zu einem Bereich nicht
madglich ist, wird der Personalaufwand nach sachgerechten Schliisseln zwischen Arbeitsbe-
reich und den anderen Bereichen verteilt. Der Personalaufwand fur Fachpersonal nach § 9
WVO wird entsprechend der unterschiedlichen Betreuungsschlissel (1:6 im Berufsbildungs-
bereich; 1:12 im Arbeitsbereich) zugeordnet. Fir die sonstigen Personalkosten kommt eine
Zuordnung proportional zur Belegung eine Zuordnung nach gewichtetem Schllssel (Bele-
gung x Gewichtungsfaktor) in Betracht. Beispiel: Der Soziale Dienst wird in einem Bereich
starker eingesetzt.

Beim Sachaufwand gilt, dass vorrangig eine direkte Zurechnung erfolgen muss. So kénnen
Materialaufwendungen in der Regel Uber den Verbrauch unmittelbar dem Arbeitsbereich o-
der anderen Bereichen zugeordnet werden. Als mdgliche Verteilschllissel fir die mittelbare
Zuordnung sind hier zu nennen: gewichtete Bewertung, z.B. fir produktionsbezogene Kosten
wie Abschreibungen/Instandhaltung/ Wartung/ Miete von technischen Anlagen und Maschi-
nen.
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3. Anforderung der Unterlagen zur Offenlegung der Ermittlung und Verwendung des
Jahresarbeitsergebnisses

Wichtige Unterlagen hierzu sind folgende Daten und Nachweise:

- Ertrage nach § 12 Abs. 4 Satz 1 und 2 WVO

- Notwendige Kosten des laufenden Betriebs im Arbeitsbereich der Werkstatt gem.
§ 12 Abs. 4 Satz 3 WVO

- Ermittlung des Arbeitsergebnisses gem. § 12 Abs. 4 Satz 1 WVO

- Verwendung des Arbeitsergebnisses gem. § 12 Abs. 5 WVO

- Entwicklung der Ertragsschwankungsricklage

- Entwicklung der Ricklage fir Ersatz- u. Modernisierungsinvestitionen

- Stand der Abschreibungsriicklage

- Darstellung der Auswirkungen der Vergltung auf das Arbeitsergebnis

Nach der finalen Prifung auf Vollstandigkeit erfolgt nunmehr die konkrete Prifung nach
sachlichen und rechtlichen Vorgaben durch die Mitarbeiterinnen und/oder Mitarbeiter der An-
erkennungsbehdrde fir den Arbeitsbereich.

Folgende Priifungsschritte sind erforderlich. Prifung der

Umsatzerldse im Arbeitsbereich
Zins- und sonstige Ertrage (VV)
Kostensatze der Reha-trager
Ermittlung Summe der Ertrage
Personalaufwand/fachlicher werkstattspezifischer Aufwand
Personalaufwand unternehmensuiblich
Sachkosten fachlich und werkstattspezifisch
Sachkosten unternehmensublich flr wirtschaftliche Betatigung
Betrag aus Periodenabgrenzung
. Summe der notwendigen Personal- und Sachkosten
. Arbeitsergebnis nach § 12 Abs. 4 WVO
. Verlust aus VV/Ergebnis ohne Verlust aus VV
. Gesamtsumme der Arbeitsentgelte (ohne Arbeitsférderungsgelder)
. Beachtung des § 12 Abs. 4 WVO mit mindestens 70 %
. Bildung einer Ricklage zum Ausgleich von Ertragsschwankungen (héchstens i. H. der
Arbeitsentgelte fir sechs Monate)
16. Zufihrung zur Ricklage fur Ersatz- und Modernisierungsinvestitionen
17. Arbeitsentgelte tatsachlich ausgezahlt (ohne Arbeitsférderungsgelder)
18. Zahl der Beschaftigten im Jahresdurchschnitt
19. Durchschnittlich ausgezahltes Arbeitsentgelt (ohne Arbeitsférderungsgeld)
20. Arbeitsendgeldspanne nachvollziehen
21. Entwicklung der Ertragsschwankungsriicklage (Zufiihrung/Entnahme)
22. 6 Monatsbetrag der Arbeitsentgelte
23. Entwicklung der aus dem Arbeitsergebnis zur Verfiigung stehenden Mittel fir Ersatz-
und Modernisierungsinvestitionen
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24. Darstellung der Auswirkungen der Verglitung auf das Arbeitsergebnis

25. Plausibilitatsprifung bei Verlust aus VV

26. Vergutung gem. VV (Jahresdurchschnitt) Gesamtsumme ohne Zuschlage

27. Sozialversicherungsbeitrage (wurden SV-Beitrage erstattet?)

28. Wurde Arbeitsférderungsgeld gem. den gesetzlichen Vorschriften an die im Arbeitsbe-
reich Beschaftigten ausgezahlt?

29. Ausweisung des Arbeitsergebnisses im Jahresabschluss gem. § 12 Abs. 1 WVO

30. Wird das Arbeitsergebnis, seine Zusammensetzung im Einzelnen gem. § 12 Abs. 4
WVO und seine Verwendung im Jahresabschluss der WfbM ausgewiesen?

31. Bestatigung durch den Abschlusspriifer ja/nein

Nach Prifung der relevanten Unterlagen mit Testat werden die Daten insoweit plausibilisiert,
dass die Richtigkeit der Datenlage bestatigt werden kann oder auf UnregelmaRigkeiten Be-
zug genommen wird. In der Folge wird ein Datenvergleich mit den Vorjahresdaten und den
Daten anderer Einrichtungen vorgenommen, um erklarungsbedurftige Abweichungen festzu-
stellen und beim Trager der gepriften Einrichtung zu hinterfragen. Ziel ist der Aufbau von
Datenreihen. Danach werden die Daten mit einem vorlaufigen Prifungsergebnis in eine vor-
bereite Aufstellung eingearbeitet (Anlage 2), der Prioritatenliste zugeordnet (Anlage 3) und
Uber die weitere Vorgehensweise Absprachen unter den Anerkennungsbehdérden vorgenom-
men.

Dies erméglicht eine verbesserte Uberpriifung der Arbeitsergebnisse, seine Ermittiung, Zu-
sammensetzung und Verwendung. Es sei in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen,
dass die Auslibung dieser Rechte nicht von Vereinbarungen abhangt, wie sie flr die Wirt-
schaftlichkeit und Qualitatssicherung sowie fur den Inhalt und Verfahren zur Durchfiihrung
von Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprifungen vorgesehen sind.

Sofern die umfangliche Prifung, auch nach eingehender Kommunikation mit dem verant-
wortlichen Werkstatttrager, nicht im gebotenen Male erfolgen kann und hierzu keine andere
Méglichkeit als eine Vorortprifung besteht, ist diese in den Geschaftsraumen der Werkstatt
erganzend durchzufiihren. Dies soll aber immer die Ausnahme bleiben.

4. Ablaufe einer Vorortpriifung
4.1 Anforderung an die Datenlage im Rahmen der Vorortpriifung

Anforderungen an die Datenlage im Rahmen einer Vorortprifung durch die Anerkennungs-
behorde

- Die Geschéftsvorfalle sind vollzahlig und lickenlos aufzuzeichnen.

- Richtigkeit Geschéaftsvorfalle sind in Ubereinstimmung mit den tatséchlichen Verhalt-
nissen und im Einklang mit den rechtlichen Vorschriften inhaltlich zutreffend durch Be-
lege abzubilden.

- Die Wiedergabe muss mit dem Original bildlich sowie inhaltlich Gbereinstimmen, wenn
diese lesbar gemacht wird (Sichtprifbarkeit).
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- Maschinelle Auswertbarkeit: Ermoglichung einer mathematisch-technischen Auswer-
tung, einer Volltextsuche oder einer Prifung im weitesten Sinne.

- Belege sind zeitnah einer Belegsicherung zuzufiihren und gegen Verlust zu sichern.
Fir die Kassenflihrung schreibt der Gesetzgeber in § 146 Abs. 1 Satz 2 AO eine tagli-
che Flhrung der Aufzeichnungen vor.

- Ordnung Geschéftsvorfalle sind systematisch, Gbersichtlich, eindeutig und identifizier-
bar festzuhalten.

- Informationen, die einmal in den Verarbeitungsprozess eingeflihrt werden, dlirfen nicht
mehr unterdriickt oder ohne Kenntlichmachung Uberschrieben, geléscht, gedndert o-
der verfalscht werden, dass deren urspringlicher Inhalt nicht mehr feststellbar ist.

- Integritat Unversehrtheit des Inhalts.

- -Authentizitat Echtheit der Herkunft. Ein Geschaftsvorfall ist einem Verursacher ein-
deutig zuzuordnen.

4.2. Prufungsvorbereitung, Priifung, Prifergebnis

Der Priftermin wird spatestens 4 Wochen vor der Prifung mit Schreiben an die AA sowie
Werkstatttrager angekindigt.

Es wird sichergestellt, dass Fragen zum Prifrecht, Prifhilfen, Ansprechpartner und Terminen
von den beteiligten Stellen beantwortet werden kénnen.

Es wird an dem Ort der Prifung darum gebeten, den/die Beauftragten der Anerkennungsbe-
hérden zu unterstitzen und einen geeigneten Arbeitsraum sowie eine Fotokopiermdglichkeit
fur genannte Zeitraume zur Verfligung zu stellen.

Es ist vom Werkstatttrager einen Ansprechpartner (mit Emailadresse und Telefonnummer),
mit dem die weitere Vorgehensweise abgestimmt werden kann zu benennen.

Das Prifergebnis ist mit dem Werkstatttrager eingehend zu erértern. Dem Werkstatttrager
wird nach Vorlage des Prifergebnisses (Entwurf) Gelegenheit zur Gegenauf’erung gegeben.
Die Frist betragt 6 Wochen.

Sollte keine Einigung Uber das Prifergebnis hergestellt werden kénnen, wird die Einlassung
des Werkstatttragers dem Prifergebnis als Anlage beigefligt.

Nach Ausfertigung des Prifberichts, geht dieser unter Beachtung der datenschutzrechtlichen
Vorgaben, an die BA, den zustandigen Kreis bzw. kreisfreie Stadt und dem Sozialministerium
zur Mitkenntnis.

4.3 Erfassung der Priifergebnisse bei der Anerkennungsbehérde

Das Gesamtverfahren ist zu dokumentieren, mit einem Abschlussvermerk zu versehen und
digital abzulegen.

13



