Freie
Bemakmien

Frau ' ;
Stadtprisidentin Schiittiger o
GroBflecken 59 '

24534 Neumiinster

Neumiinster, den 18.04.2024

Interfraktionelle Anfrage zum Schulaobsentismus

Sehr geehrte Frau Stadtprisidentin,

~ bitte leiten Sie die folgende interfraktionelle Anfrage an die Stadtverwaltung zur Beantwortung
weiter. '

LS

Die Lenkungsgruppe Schulentu}icklungsplanung hat sich kiirzlich davaif verstindigt, dem Thema
Schulabsentismus kiinftig entschlossener entgegenzuwirken. Diesbeziiglich bitten wir, ggf. duch unter
Mitwirkung des Schulrates, um die Klsrung dér folgenden Fragen:

Frage 1:
Inwiefern existiert ein systematisches und flichendeckendes Konzept zur Bekimpfung von

Schulabsentismus an Neumiinsteraner Schulen? Zu beriicksichtigen sind hier neben den
allgemeinbildenden auch die berufsbildenden Schulen.

Frage 2 ;
Wie groR ist das Problem in Zahlen bzw. wie lautet die statistische Erhebung dazu (Zahlen der Jetzten

fiinf Jahre?j

Frage 3: .
Welche Rolle bei der Bekampfung spielt die Schulsozialarbeit dabei und wie lautet die aktuefle

Verteilung der Schulsozialarbeit {incl. Stundenzahl} an den Neumiinsteraner Schulen?

Frage 4:
Welche Rolle bei der Bekémpfung spielen der schulpsychologische Dienst und der ASD bzw. das

Jugendamt in Hinblick auf ergriffene MalRnahmen und wie lautet deren aktuelle Struktur {Obersicht
tiber alle Stellen in diesem Bereich)?



Frage 5:
Welche Finanzierungsbausteine existieren aktuell (z.B. durch Fordermittel)?

Frage 6!
Sind aktuell externe Institutionen involviert? Wenn ja, welche, in welcher Form und in welchem

{personellen und finanziellen) Umfang?

Fragé?‘jfalls ja in Frage 6):

Wie effektiv bewertet die Stadtverwaltung das Wirken dieser éxternen Institutionen?

Vielen Dank!

- Mit freundlichen Griiflen
gez. Arne Riistemeier/CDU
gez. Bernd Delfs/SPD
gez. Gaby Mohr/Griine

gez. Carsten Kalkowski/FDP
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24516 Stadt Neumiinster Oberbiirgermelster Neues Rathaus Groftflecken 59 24534 Neumiinster
* An die ' Oberbiirgermeister
. . Tobias Bergmann
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Frau Anna-Katharina Schattiger E-Mail oberbuergermeister@neumuenster.de

Telefon 04321 9422325
Zimmer 2.8 Neues Rathaus 2, Etage / Stidfltigel

Neumdlinster, den 22,05,2024

Interfraktionelle Anfrage vom 18 04 2024:
Schulabsentismus

Sehr geehrte Frau Stadtprasidentin,

im Folgenden mdchten wir die 0.g. Anfrage vom 18.04.2024 beantworten:

Frage 1:
~Inwiefern existiert ein systematisches und flichendeckendes Konzept zur Bekampfung

von Schulabsentismus an Neumiinsteraner Schulen? Zu beriicksichtigen sind hier neben
“den allgemeinbildenden auch die berufsbildenden Schulen?™ .

Antwort der VenNaltunq: :

Im August 2022 hat das (seinerzeit) Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur des Landes
Schleswig-Holstein ein Konzept zum Schulabsentismus herausgegeben, das fiir alle Schulen und
Schularten Geltung findet.

Siehe Anlage 1

Frage 2!
~Wie grof ist das Problem in Zahlen bzw. wie lautet die statistische Erhebung dazu

(Zahlen der letzten fiinf Jahre?)?"

Antwort der Verwaltung:

Das Schulamt erhebt zum Schulhalbjahr jahrlich eine Statistik zu den Zahlen ,Absentismus bei
Schiilerinnen und Schiilern®.
Siehe Anlage 2

Frage 3:
~Welche Rolle bei der Bekdmpfung spielt die Schulsozialarbeit dabei und wie lautet die

aktuelle Verteilung der Schulsoznalarbelt (incl. Stundenzahl} an den Neumiinsteraner
Schulen?™ :

Antwort der Verwaltung: ’
Die Schulsozialarbeit schafft durch gezielte und individuelle Einzelfalihilfe und persénliche -

Unterstiitzung Strukturen im Umfeld der Betroffenen (Schule, Familie, Freunde), die zur
Verbesserung der Situation in den Systemen beitragen und das Ziel verfolgen, den Weg zuriick in
‘die Schule zu begleiten und perspektivisch zu erreichen.

Zu den Zahlen siehe Anlage 3. ‘ i}



Frage 4: .

»Welche Rolle bei der Bekdmpfung spielen der schulpsychologische Dienst und der ASD
bzw. das Jugendamt in Hinblick auf ergriffene MaBnahmen und wie lautet deren aktuelle
Struktur (Ubersicht Giber alle Stellen in diesem Bereich)?"

Antwort der Verwaltung: )
Der schulpsychoiogische Dienst findet seine Rolle gemn. Punkt 4.6 des Konzeptes des

Bildungsministeriums. (s. Antwort zu Frage 1).

Der ASD wird durch die Schulen iiber das gemeinsam vereinbarte Tandemverfahren involviert. Ein
Tatigwerden durch den ASD bedeutet dann, dass es Beratungsangebote flir Eltern gibt. Nach dieser
niedrigschwelligen Beratung kdnnen auch ambulante MaBnahmen wie z. B. Familienhilfen eingeleitet
werden. Sollte diese Unterstittzung nicht ausreichen, gibt es auch die Méglichkeit, teilstationére
Hilfen zu leisten.

Frage 5:
»Welche Finanzierungsbausteine existieren aktuell (z. B. durch Férdermittel)?"

Antwort der Verwaltung: -
Aus der Verteilung der Mittel nach § 33 Abs. 1 des Gesetzes zur Neuordnung des kommunalen

Finanzausgleichs (FAG) filr MaBnahmen der Schulsozialarbeit erhélt Neumiinster im Jahr 2024
552.406,00 € (2023: 510.959,00 €). '
Darliber hinaus existiert derzeit bis 31.07.2024 das Perspektivschulprogramm. Ab dem 01.08.2024
wird es unter Umsténden die Mdglichkeit einer Finanzierung iiber das Startchancenprogramm
geben. :

Frage 6! , ;
»Sind aktuell externe Institutionen involviert? Wenn ja, welche, in welcher Form und in

welchem (personellen und finanziellen) Umfang?"

Antwort der Verwaltung: _
Aktuell unterstiitzen zwei Sprachmittler bei Absentismus-Failen nicht-deutschsprachiger

Schiilerinnen und Schiiler sowohl diese als auch die Eltern und die Schule.

Frage 7:
~Wie effekiiv bewertet die Stadtverwaltung das Wirken dieser externen Institutionen?"

Antwort der Verwaltung:
Die von der Stadt Neumiinster seit 2017 finanzierte EU 2-Sprachmittlung leistet einen wichtigen

Beitrag zur Verstandigung mit neuzugewanderten Familien insbesondere zu den Pflichten und
Chancen des Schulbesuchs., Schulabsentismus betrifft aber nicht nur Familien aus Bulgarien und
Rumaénien, sondern auch aus anderen Léndern und ohne Zuwanderungsgeschichte. Als rein reaktive
Unterstitzungsleistung konnte die Sprachmittlung nur begrenzt préventiv arbeiten. Es war nicht
vorgesehen, Familien frihzeitig zum Bildungssystem zu informieren und sie bedarfsgerecht
‘begleiten. Hinzu kommt, dass die kommunal finanzierte Sprachmittiung auch dort eingesetzt wurde,
wo eigentlich das Land zustéindig ist. Daher plant die Stadt Neumiinster die Sprachmittiung zu einer
préventiven mehrsprachigen Familienarbeit weiterzuentwickein. Den kommunalen
Selbstverwaltungs-Gremien wird hierzu ein entsprechender Antrag vorgelegt.

erbiirgermeister
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1 EINLEITUNG

% Eﬁhﬂeﬁtun‘g

Schulische Bildung ist die Voraussetzung fiir eine umfas-
sende und selbstbestimmte gesellschaftliche Teilhabe
von Kindern und Jugendlichen in sozialer und kultureller
wie auch in 8konomischer Sicht. Sie legt damit eine
Grundfage fiir die Entfaltung ihrer persénlichen Potenziale
und ist von elementarer Bedeutung fiir die Verwurkllchung
individueller Lebensvorstellungen.

Die moderne Informationsgesellschaft setzt eine fundierte
Schulblldung und qualifizierte Schulabschiiisse fiir eine
erfolgreiche Teilnahme am Erwerbsleben voraus. Partizi-
pation an schulischer Bildung ist damit ein wichtiger Inte-
grationsfaktor sowie Voraussetzung fiir den wirtschaft-
lichen Erfolg und das soziale Wohlergehen in unserer
Gesellschaft,

Bleiben Schiilerinnen und Schiiler der Schule aus unter-
schiedlichen Griinden nachhaltig fern, befinden sie sich
immer in Problemlagen, fiir deren Bewiltigung ihnen die
Gesellschaft Hilfe anbieten muss.

Vor diesem Hintergrund ist Schulabsentismus - verstanden
als daverhaftes oder gehauftes Fernbleiben von Schule aus
unterschiedlichen Griinden - ein Phénomen, das sowochl
die Entwicklungsperspektiven des einzelnen betroffenen
Kindes und Jugendlichen als auch geselischafiliche [nte-

" grationsprozesse gefihrdet,

Der Verlauf der Coronapandemie hat diesen Zusammen-
hang noch einmal in ganz besonderer Weise sichtbar
gemacht: Wenn die Schule als Ort des Lernens, aber auch
als zentraler Ort der Begegnung und der sozialen Interak-
tion nicht zur Verfiigung steht, leiden Kinder und Jugend-
liche und werden in ihrer Entwicklung in vielen Bereichen
erheblich zuriickgeworfen. Familie und soziales Umnfeld
kénnen diese Auswirkungen nicht dauerhaft kompensie-
ren, und es droht ohne weitergehende MaBBnahmen eine
daverhafte Entwicklungsstérung. .
Auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse und
funktionierender Praxismodelle aus verschiedenen Regi-
onen des Landes bildet dieses Konzept den verbindli-

chen Orientierungsrahmen fiir alle Schulen in Schleswig-
Halstein im Umgang mit Schulabsentismus.

Schuldmter, Schulen und ihre Kooperationspartner in

* Schleswig-Holstein begegnen seit langem intensiv den

Problemen des Schulabsentismus und haben auf regio-
naler Ebene vielfiltige Handlungsstrategien und MaB-
nahmen entwickelt. Viele von thnen haben sich dabei als
wirksam erwiesen, andere haben bisher nicht in ausrei-
chendem MaBe zu einer Reduzierung des prozentualen
Anteils von absenten Schiilerinnen und Schiilern beitra-
gen kénnen.

Das vorliegende Rahmenkonzept nimmt diese differen-

. zierten Erfahrungen auf und beschreibt einen landesweit

verbindlichen Rahmen, innerhalb dessen regionale und
schulspezifische MaBnahmen und Angebote zuk(inftig
umgesetzt werden sollen. Dabei beriicksichtigt es die
Tatsache, dass landesweit vereinheitlichte Vorgehenswei-
sen ergiinzt werden miissen durch dezentrale und regi-
onale Abstimmungsprozesse. Dezentrale, well jede gin-
zelne Schule intern ihre Verfahren abstimmen muss, regl-
onal, weil 2. B. die Kooperation mit der Jugendhilfe oder -
den Ordnungsbehérden in die Zusténdigkeit der Krei-

se und kreisfreien Stidte fillt und reg_iona'l auch unter-
schiedlich organisiert wird.

Landesweit soll die Situation zus#tziich in den Blick ge-

. nommen werden, indem mit einer weiterfiihrenden wis-

senschaftlichen Untersuchung verschiedenen Formen
von Absentismus quantitativ erfasst und interpretiert
werden,

Ziele des Rahmenkonzeptes sind:

Vereinheitlichung und Standardisierung
— eine landesweit einheitliche Definition von Absentis-
mus und seinen Erscheinungsformen
— eine landesweit einheitliche Definition kritischer
. Fehlzeiten



Kidrung von Verantwartlichkeiten

~ Aufgaben von Schulaufsichten

~ Aufgaben von Schulleitungen und Lehrkriften

— Arbeit mit Kooperationspartnern bzw. in Netzwerken

Beschreibung schulischer Handlungsméglichkeiten in
Prévention, Intervention und Wiedereingliederung

— préventive schulische Arbeit zur Vermeidung von
Schulabsentismus ’

= Méglichkeiten qﬁd Handlungswege der schulischen
Intervention bei drohendem oder bereits vorliegen-
dem Schulabsentismus

~ MaBnahmen der Wiedereingliederung von schulab-
senten Kindern und Jugendlichen

- Kooperation mit Unterstiitzungssystemen und auBer-

" schulischen Partnern {Férderzentren/schulische Erzie-
hungshilfe, Schulpsychologischer Dienst, Jugendhilfe,
Palize], Ordnungséimter u.a.)

Weiterentwicklung von Fortbildungskonzepten

- landesweite Angebote auf der Grundlage des Rah-
menkonzeptes :

— regionale Fortbildungen unter Einbaziehung der
{auBer-}schulischen Netzwerkpartner var Ort

Ziel ist es im zweiten Teil, sinen Uberblick {iber die recht-
lichen Grundlagen im Zusammenhang mit den Themen
Schulverhiltnis und Absentismus zu geben ebenso wie
iiber die datenschutzrechtlichen Bestimmungen, die zu
beachten sind. Rechtsgrundlzgen und deren Anwendung
durch Schule und Schulaufsicht in Féllen von Absentis-
mus werden dargestellt und erl3utert.

EINLEITUNG 1



TEIL It FACHLICHE GRUNDLAGEN

Fachliche Grundlagen
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Der Umgang mit dom Phinomen Schulabsentismus setzt
ein einhaitliches Verstindnis voraus, das'mit eindeutigen
Begrifflichkeiten beginnt.

Im Folgenden wird unterschieden zwischen Unterrichts-
absentismus und verschiedenen-Ausprigungen des
Schulabsentistus. Diese durch differenzierte Merkmale
begriindeten Unterscheidungén schaffen die Grundlagen
fiir ein pidagegisch wirksames priventives, interventives
pder auch wiedereingliederndes Handeln mit Rlicksicht
auf die jeweils unterschiedlichen Anforderungen.

24 Unterrichisabsentismus

Schiilerinnen und Schiler, die sich an der Schule auf-
halten, aber einzelnen, mehreren oder gar allen Unter-
richtsstunden fernbleiben, gelten als unterrichtsabsent.
Sie nutzen den Sozialraum der Schule selektiv, nehmen
nicht {vollstindig) an den Unterrichts- und Bildungsan-
geboten teil. Unterrichtsabsentismus ist ein relevantes
Froblem, das padagogisch zu bearbeiten s, und aoilte
als ,Risikemarker” fiir einen umfassenden Schulabsentis-
mus betrachtet werden. Die zumindest zeitweilige Anwe-
senheit im Schulgeb3ude oder auf dem Schulgeléinde
ermaglicht die Kontaktaufnahme und padagogische Ein-
flussnahme im Sinne einer Privention von Schulabsentis-
mus.

2.2 Schulabsentismus
Im Unterschied zu Unterrichtsabsentismus wird Schulab-

sentismus als jegliches Fernbleiben von der Schule ver-
standen. Jede Abwesenheit zieht pidagogische Erfor-
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dernisse r;_ach sich, um die betroffenen Schiilerinnen und
Schiller vor Leistungseinbriichen und sozialer Abkopp-
lung zu schiitzen.

Schulabsente Schiilerinnen und Schiiler halten sich nicht
im Schulgebiude oder auf dem Schulgeléinde auf, sind

‘also an den’jeweiligen Fehltagen pédagogisch nicht

unmittelbar erreichbar. .

Es wird unterschieden zwischen legitimiertem Absen-
tismus, der bei zwelfelsfreier Erkrankung, anerkannten
Gritnden der Beurlaubung vom Unterricht oder auch bei
Ord_nungémaﬁnahmen nach § 25 Schulgesetz {Schul G)
vorliegt, und illegitimem Absentismus, fiir den zumindest
zundchst keine Entschuldigung oder hinreichende Erklg-
rung vorliegt und der wisderkehrend ader gar dauerhaft
auftritt. Bine Zwischenform stellt das Zuriickhalten durch
Eltern dar {(s.u.). Dabei wird die Abwesenheit der Kinder
und Jugendlichen durch Entschuldigungen format legi-
timiert, ohne dass tatsichlich ein belastbarer Entschuldi-
gungsgrund vorliegt. - ‘ :

Der Zustand dauerhaften Fernbleibens von der Schule
wird als ,Dropout” bezeichnet. Der Begriff steht f{ir die
Situation von Schiilerinnen und Schiilern, die die allge-
meine Schulpflicht noch nicht erfiillt haben, aber durch
ihr haufiges oder durchgéingiges Fernbleiben von der
Schule sozial abgekoppelt und von den altersgemaBen
Leistungsanforderungen abgehingt erscheinen. Fir
sle besteht ein auBerordentlich hohes Ristko, die Schu-
le ohne Schulabschluss verlassen zu miissen und damit
langfristig keine Perspektive fiir qualifizierte Ausbil-
dungs- und Arbeitsplatzangebote erreichen zu kdnnen.
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BEGRIFFSﬁEFINITION UND UNTERSCHEIDUNGSFORMEN

Erscheinungsformen von Schulabsentismus sind:

10

Schulschwiinzen (oder dissoziales Schulvermeiden}
Mit Schulschwiinzen bezeichnet man Schulversdumnis-
se, bei denen sich Kinder oder Jugendliche bewusst
und durch eigene Entscheidung dem als negativ erleb-
ten Schulbesuch entziehen, um in der Schulzeit einer
als angenehmer erlebten Beschiftigung nachzuge-
hen. Meist haben Eltern keine Kenntnis vom aktuellen
Fernbleiben ihrer Kinder. Die betraffenen Kinder oder
Jugendlichen halten sich wahrend des Schwinzens in
derRegel auBerhalb des Elternhauses auf,

im schulischen Alltag fallen in dieser Hinsicht gefdhr-
dete Schiiterinnen und Schiiler durch eine geringe
Motivation und durch anwachsende Lernprobleme
auf. Haufig ist auch ein Stérverhalten im Unterricht zu
beobachten, mit dem Ausschilisse provoziert werden
sollen.’

Angstbedingtes Schulmeidungsverhalten

Kinder und Jugendliche, die dieser Kategorie zuzu-
ordnen sind, erieben entweder die Trennung von den
Eltern oder den Besuch der Schule als stark angstaus-
lssand. '

Bei einer Trannungsangst {Schulphobie) treten hiu-
fig vor oder in der Trennungssituation somatische
Beschwerdan auf. Gelingt der Schulbesuch, verhalt
sich das Kind bzw. die oder der Jugendliche hauhg in
der Schule unauffillig und angepasst.

Bei einer Schulangst wird der Schulbesuch, hiufig auf-
grund von sozialen Anforderungen oder Leistungsan-
forderungen, als angstausldsend erlebt. Diese Schiile-
tinnen und Schiiler wirken in der Schule bedriickt oder
belastet und kinnen somatische Beschwerden ent-
wickeln, Die Angste kénnen sich auch auf bestimmie

Situationen (z. B. Nutzung des Schulbusses, bestimmte .

Unterrichtsstunden oder Tage} und/oder bestimmte
Parsanen (z. B. Mitschiilerinnen und Mitschiiler, Lehr-
krifte) beziehen.

Angststérungen sind grundsitzich behandlungsbe-
diirftig; die Diagnostik und Behandlung erfolgt durch
Fachérztinnen und Fachérzte,

~ Zuriickhalten
Vom Zuriickhalten wird gesprochen. wenn Sorgebe-
rechtigte ihre Kinder aktiv vom Schulbesuch fernhal-
ten oder das Fernbleiben vom Unterricht unterstiitzen
bzw. mindestens dulden, entschuldigen und damit
scheinbar legitimieren. :

Neben weltanschaulichen Griinden oder einer gerin-
gen Wertschitzung fiir die schulische Bildung kénnen
hier vor allem die Ubertragung elterlicher Aufgaben in
der Geschwisterbetreuung, Erkrankungen und beson-
dere Belastungen der Eltern oder auch direkte Formen
der akuten Kindeswohlgefihrdung eine Rolle spielen.
Das Zuriickhalten erschwert erfolgreiches schulisches
Reagieren vor allem dadurch, dass gemeinsam verant-
wortete Handlungswege zwischen Schule und Eltern-
haus zumindest anfénglich kaum zu definieren sind, da
es entweder kein gemeinsames Ziel des regelmaBigen
Schulbesuches gibt oder die Eltern selbst sich in einer
schwierigen Lebenssituation befinden, {iber die sie
gegeniiber der Schule nicht sprechen (kénnen).

Sowohl beim angstbedingten Schulmeidungsverhal-
ten als auch beim Zuriickhalten wird das Fehlen der
Kinder zunéchst durch Bescheinigungen von Eltern
ader Arzten entschuldigt. Hier ist es manchmal beson-
ders schwer herauszufinden, was die Ursache fiir das
Fehlen des Kindes ist, um angemessene Unterstiitzung
anbieten zu kinnen, Aufmerksam werden sollte man
dann, wenn érztliche Beschelnigungen {iber {Engere
Zeitrdume als 14 Tage, unbegrenzt oder von immer
wieder wechselnden Arzten ausgestellt werden.

2.4 Definition kritischer Fehizeiten
Vd ’
Die schulische Reaktion auf Fehlzeiten von Schiiferinnen-

und Schiilern beruht hiufig auf subjektiven Einschit-
zungen der beteiligten Lehrkrifte. Dieselben Fehlzeiten



kénnen daher bei verschiedenen Kindern und Jugendli-
chen zu unterschiedlichen Toleranzen und Bewertungen
bet der Frage {iithren, wann ein piidagogisches Handeln
arforderlich erscheint. Die Schulen ergreifen grundsétz-
lich so frith als mdglich MaBnahmen bei Fehlzeiten von
Schiilerinnen und Schillern; das gilt insbesondere, wenn
es sich um unentschuldigte Fehltage handelt.

. Wihrend ein differenziertes Vorgehen im Einzelfall gebo-
tan ist, ist es zugleich notwendig, dass es im Umgang mit
den Kategorien kritischer Fehlzeiten eine landesweite
gleiche Handhabung gibt. Die Kategorien dienen zum
ginen der Definition konkreterund verbindlicher Hand-
lungsschritte und erméglichen zum anderen die Zuord-
nung verabredeter und piadagogisch wirksamer Hand-
lungsoptionan. Bei kritischen Fehizeiten versucht die
Schule in der Regel nicht mehr den Absentismus alleine
zu bewiltigen, sondern wird auf das Netzwerk und das
‘Unterstiitzungssystem zuriickgreifen, -

Einem bzw. einer erst kurzzeitig schulschwinzenden
Jugendlichen ist anders zu begegnen als den umfénglich
oder gar durchgéngig schwinzenden Jugendlichen, die
sich im Ubergang zum ,Dropout” befinden, ebenso ist
mit Schilerinnen und Schiilern, die sich linger im Kran-
kenhaus befinden, anders umzugehen als mit Schiilerin-
nen und Schiilern, die aus unklaren Gritnden fehlen.

Kritische Fehlzeiten werden hier nochmals in_drei Stufen
unterteilt:” *

~ problematische Fehlzeiten:
" von 11 bis zu 2o Fehltagen pro Schulhalbjahr

~ gravierende Fehlzeiten:
von 21 bis 2u 40 Fehltagen pro Schuihalbjahr

~ massive Fehlzeiten:
iiber 40 Fehitage pro Schulhalbjahr

BEGRIFFSDEFINITION UND UNTERSCHEIDUNGSFORMEN 2

Die Berechnung der Fehlzeiten erfolgt bei der Schulart
«Berufsschule” entsprechend und anteilig unter Bertick-
sichtigung der tatsichlichen Schuitage.

2.4 Absentismus an Grundschulen

Gerade in der Grundschule kommt der Privention von
Schulabsentismus eine ganz besondere Bedeutung zu.
Die schulischen Biographien schulabsenter Jugendlicher
zeigen sehr haufig Auffélligkeiten im Bereich der sozialen
und emotionalen Entwicklung, die bereits im Vorschul-
und Grundschulalter deutlich erkennbar waren und die
soziale Einbindung des Kindes sowie den vertrauensvel-
len Kontakt zwischen Schule und Elternhaus erheblich
belasteten,

Durch eine gelebte Willkommenskultur sowie die indivi-
duelle Wertschitzung jedes einzelnen Kindes kénnen alle
an der Schule Tétigen dazu beitragen, sozialen Abkopp-
lungsprozessen frithzeitig entgegenzuwirken. Priventions-
programme, die die kindliche Neugierde, Lerninteresse
und Motivation sowié soziale Fihigkeiten steigern, kén-
nen erfolgreich zur Verringerung von spiterer Schuldis-
tanz und Absentismus beitragen.

Friihzeitiges Wahrnehmen, Ansprechen und Dokumen-

“tieren von Fehlzeiten sowie konsequente und kontinuier-

liche Riickmeldung bei enger Begleitung der Eltern und
Unterstiitzung der Kinder kénnen bewirken, dass Kindern
und Eltern ein guter Einstieg in die Schule gelingt. Der
zentrale Auftrag der Schule ist es, beginnende Anzeichen
absenten Verhaltens wahrzunehmen und sofort zu reagie-
ren. Besonders an Grundschulen gilt: Je friihzeitiger das
Problem Absentismus angagangen wird, desto einfacher
Ist die Lésungsfindung, umso niedrigschwelliger kann
das Handeln sein und umso eher kann die Situation ohne
Gesichtsverlust der Betraffenen geklirt werden.
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3.1 Anwesenheitserfassung im Einzelfall

Fiir jede Schule in Schieswig-Holstein besteht die Ver-
pflichtung, die Anwesenheit ihrer Schiilerinnen und Schii-
fer tiglich zu Gberprifen sowie die Abwesenheit zu erfas-
sen und zu dokumentieren. l

Abwesenheiten werden unmittelbar auf ihre Legitimation
iiberpriift und auf nicht ausreichend begriindete Fehizei-
ten soll eine unmittelbare Reaktion der verantwortlichen
Lehrkeaft erfolgen. Mit den Eltern soll eine unmittelba-
re Abmeldung spatestens am Yormittag eines Fehitages
gegeniiber der Schule vereinbart werden.

Diese konsequente und gegentiber den Schiilerinnen und
Schiilern transparente Erfassung hat grofie Bedeutung
und entfaltet eine erhebliche priventive Wirksamkeit, weil
sie gleichermalien Interesse und Kontrolle signalisiert,
Alle auffalligen Fehlzeiten von Schillerinnen und Schillern
- auch ggf. von einzelhen Unterrichtsstunden - werden
deshalb in den Schulen im laufenden Schulhalbjahr erfasst
und-ihre Fallverldufe standardisiert dokumentiert,

3.2 Dokumentation in der einzelnen Schule

Die genaue Dokumentation der schulischen Abwesenhei-
ten dient nicht nur der Bearbeitung des jeweiligen Einzel-
falls, sondlarn erméglicht es der Schule auch, ein aussa-
gekraftiges Bild {iber das m&gliche Problemfeld ,Schul-
absentismus” zu gewinnen. Hierfiir bedarf es auch auf der
Ebena der Klasss einer libersichtlichen Dokumantation
von Fehlzeiten, um eine Bewertung der quantitativen Ent-
wicklung von Fehlzeiten einzelner Schiilerinnen und Schii-
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ler innerhalb fhrer Lern- und Altersgruppen oder auch
innerhalb des Gesamtsystems zu erméglichen.

Fir die qualitatiQe Bewertung der Zahlen und die Klirung
ursichlicher Zusammenhénge hat die Schule dann die
Méglichkeit, den Erhebungsbégen weitere Auswertungs-

kategorien (z. B. Ge_schlecht, sozialer und kultureller Hin-

tergrund, Anteil unentschuldigter Fehlzeiten, Leistungs-
und Verhaltensproblematiken) hinzuzufiigen.

Die Schulleitung jeder Schule unterrichtet ihre zusténdige
Schulaufsicht verbindlich tiber die Einzelfélle einer Schu-
le, bei denen massive Fehlzeiten (s.0. >40 Fehltage) vor-
liegen und dokumentiert kontinuierlich das eigene pada-
gogische Handeln unter Einbeziehung auBerschulischer
Kooperationspartner.

Fiir die schulische Datenerfassung werden den Schulen
entsprechende Beispieldokumente bereitgestelit, die
genutzt werden kdnnen.

Jenseits der Dokumentation der Einzelfslle in den Schu- - -
len stellt sich die Frage, in welchem Umfang Schulabsen-
tismus in Schleswig-Holstein insgesamt gegeben ist. Da
bisher keine landesweit einheitliche Erhebung und Aus-
wertung von Schulabsentismusdaten erfolgt, solf des-
halb eine wissenschaftliche Untersuchung beauftragt
werden, die einen Uberblick gibt und Handlungsansétze
empfiehit. Untersuchungsziel ist zunéchst die Frage, wie
die verschiedenen Formen von Absentismus quantita- -
tiv erfasst und interpretiert werden kénnen und welche
Schiussfolgerungen sich fiir-die péidagogischen Gestal-
tungsoptionen in den Regionen daraus ergeben kénnen,



Das Kapitel 4 beschreibt die MaBnahmen, die Schulen
praventiv und-zur Bewiltigung von Absentisr_‘m.is ergreifen
- beides sowohl in der Reaktion auf Einzelfille als auch
auf Systemebene. Hierbei sind grundsatzlich MaBnahmen
der Prévention von denen der Intervention und der Wie-
dereinglieé{eru ng zu unterscheiden (s. Kap. 4. bis 4.3).
Weitere Handlungsfelder ergeben sich durch die Arbeit
in Netzwerkstrukturen mit schulischen und auBerschuli-
schen Kooperationspartnern {Kap. 4.4). Das Kapiiel 4.5
beschrelbt konkret das gestufte Verfahren im Umgang

' mit einer Sehitlerin oder einem Schiller, wenn problemati-
sche oder gravierende Fehlzeiten festgestellt werden:

Schulen sind aufgefordert, Ab'sent.is‘muskonzepte zu ent-
wickeln, die gezieit MaBnahmen der Privention beschrei-
ben bzw. implementieren sowie Verfahrensabliufe im
Umgang mit einzelnen Schilerinnen und Schilern - auch
in Kooperation mit Unterstiitzungssystemen - festlegen.
Die qualitativen Merkmale schulischer Absentismuskon-
zapte werden in Kapitel 4.6 beschrieben. Die Schulen
erhaltan in digitaler Form zahlreiche Materialien, die die
schulische Arbeit unterstiitzen, z. B. Muster-Anschreiben,
beisplethafte Handlungs- und Verfahrensabliufe, Bégen
zur Datenerfassung u.a. Die schulischen Absentismusken-
zepte sind mit den Verfahren und jeweifigen Unterstiit-
zungssystemen und zustdndigen Behdrden in den Krei-
sen und kreisfreien Stidten abzustimmen. Die Schulémter

koordinieren in Zusammenarbeit mit allen &rtlich zustén-

digen Schulaufsichten diesen kreisbezogenen Prozess.

Der schﬁlls_ch'e Arbeftsprozess dient in erster Linie d'a_.zu.
betroffenen Schilerinnen und Schiifern zu /helfen, den
Weg in die Schule'zurlick zu gehen, bzw. méglichst zu ver-

-

“meiden, dass es 2u hohen Fehlzeiten kommt. Ebenso geht

es um Unterstiitzung der Lehrkrifte, fir die der Umgang
it Schilerinnen und Schiilern, die gehiuft der Schule -
fernbleiben oder nur punktuell teilnehmen, sehr heraus-
fordernd und belastend sein kann. Hier kann die Verein-
barung klarer Verfahrenswege mit den betroffenen Schi-
lerinnen und Schiilern und deren Eltern sowie mitden
Unterstiitzungs- und Ordnungssystemen auBerhalb der
eigenen Sqfhu!g helfen, Die Thematisierung des Phino-
mens Absentismus und des schulischen Umgangs damit
im Kollegium kann im Prozess der Konzepterste[lu_rig 2ur
‘Entlastung beitragen, auch wenn die Erarbeitung selbst
zundchst eine Mehrbelastung darstelit. '

&4 Pravention

Préventive MaBnahmen zislen darauf ab, dass kritische
Fehlzeiten von S-chiilerin.nen und Schillern gar nicht erst
entstehen, oder darauf, einen erkennbar kritischen Ent-
wicklungsverlauf frithzeitig zu unterbrechen und eine Ver-
. haltensénderung bef_ betroffenen Schiilerinhen und Schii-
larn zu erwirken. Hier haben auf der Systemebene alle

B padagogischen Mafnahmen und Vorhaben, die Schule

als sozialen Lern- und Lebensraum férdern, einen pbsi—
tiven Einfluss (z. B. positives und unterstlitzendes Klima
in der Schule, begabungsgerechte Férderung von Leis-

© tung, klare pidagogische Haltungen von Schulleitung

und Lehrkréften, Starkung von Partizipation, kufturelle Bil-
“dung, Gewalt- und Mobbingpravention), Das Zentrum fir
Prévention am Institut flir Qualitdtsentwicklung an Schu-

. len.Schleswig-Holstein (IQSH) unterstiitzt Schulen bei der

Entwicklung und Implementierung von PréventionsmaB-
‘nahmen und spezifischen Programmen.
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Auf der individuelien Ebene bedeutet Privention vor
allem, sehr frithzeitig auffallige Verhaltensweisen (z. B.
partieller Unterrichtsabsentismus) wahrzunehmen und
gegeniiber Schiilerinnen und Schiilern und deren Eltern .
bzw. bei der Schulart ,Berufsschule” auch gegeniiber den
Betrieben als Dualpartner anzusprechen, Den Kindern
oder den Jugendlichen wird signalisiert, dass ihr Feh-

len wahrgenommen wurde. Das interesse an der Person
macht deutlich, dass den Lehrkréften aufféllt und nicht
gleichgiiltig ist, wenn eine Schiilerin oder ein Schiiler
nicht zur Schule kammt. Dies-setzt auch eine Kornmunika-
tlonskultur bzw. funktionierende Kommunikationswege
innerhalb des Klassenkollegiums voraus.

4.2 Intervention

Mit InterventionsmaBnahmen wird auf eine kritische
Entwickiung von zumindest gravierenden Fehlzeiten
reagiert, die eine deutliche Risikobelastung des Einzel-
nen oder gar einas ganzen Systems sichtbar werden las-
sen, Die Bestimmung des PrablemausmaBes ist leitend
fur die Methoden, die erforderliche Kooperation und
multiprofessionell gestaltete Hilfen. Hier sind naben
pidagogischen MaBnahmen (Férderung des Verhaltens
und der Schulleistung, pidagogische MaBnahmen nach
§ 25 Abs. 1 5chulG) auch rechtliche Uberlegungen {Ord-
nungsmaBnahmen gem. § 25 Abs. 2, 3 SchulG, Verwal--
tungsvollzug, Verfahren wegen Ordnungswidrigkeiten)
zur Sicherstellung des Schulbésuches bedeutsam,

4.3 Wiedergingliederung

Die Wiedereingliederung richtet sich vor allem an die Ziel-

" gruppe der ,Dropouts” bei bestehender allgemeiner Schul-
pflicht und bezieht alternative schulische Férderungsfor-
men ein, Bei der Begleitung dieser Jugendlichen steht die
Hinfiihrung zu einem Schulabschluss, zumindest aber die
Anschlussfahigkeit in Richtung einer beruflichen Orientie-
rung und Qualifizierung, im Vordergrund. Hier sind vor allem
alternative schulpddagogische Methoden und koaperative
Formen der Férderung und Unterstiitzting (2. B. gemeinsa-
mes Projektlernen durch Schule und Jugendhilfe) gefragt.

1%

Es kommen auch temperére Malinahmen in Betracht: Fiir
Kinder und Jugendliche in komplexen Problemlagen, die
auch durch massive schulische Fehizeiten auffallen, sind
im Zusammenwirken der besuchten Schule mit der Schul-
aufsicht und zustandigen Forderzentren (schulische Erzie-
hungshilfe) die Méglichkeiten einer kooperativen Férde-
rung in alternativen schulischen Formen zu erértern und
ggf. schriftlich zu verginbaren. Dafiir werden unter der
Federfiihrung der Schuldmter Richtlinien fiir die Férde-
rung von Schiilerinnen und Schiilern mit massiven Fehl-
zeften in tempordren MaBnahmen erarbeitet. Uber die
Verteilung und den Einsatz der erforderlichen Ressour-

" cen wird zwischen den Schulaufsichten der verschiede-
‘nen Schularten beraten,

4.4 Netzwerkarbeit

An erster Stelle stehen die Eltern bzw. Sorgeberechtigten -
der durch Fehlzeiten auffillig gewordenen Schiilerinnein

und Schiiler und bei der Schulart ,Berufsschule” auch die
Ausbildungsbetriebe als Dualpartner. Es ist anzustreben,
trotz der belastenden Prohlemlage einen guten Eltern-

" kontakt, evil. in Kooperation mit auferschulischen Part-

nern, zu gestalten. Dabei soll ein regelmiBiger Schulbe-
such dls gemeinsames Ziel definiert und verfolgt werden.
Bleibt die Mitwirkung der Sorgeberechtigten aus, ist die
dffentliche Jugendhilfe zur Beratung tiber die Gefihr-
dungslage einzubeziehen. ' L

Weitere mégliche Kooperationspartner im System Schule
sind die Beratungslehrkréfte der Férderzentren aus dem
Schwerpunkt der schulischen Erziehungshilfe, Schulsozi-
alarbeiterinnen und -arbeiter sowie die Schulpsycholo-
ginnen und Schulpsychologen.

Je nach Problemlage des Einzelfalles werden weitere Hil-
fen aus der &ffentlichen Jugendhilfe (Jugendémter, Amt
fiir soziale Dienste), von evtl. bereits beteiligten Tragern
der freien Jugendhilfe, psychologischen und psychothe-
rapeutischen Praxen sowie Erzichungsberatungsstellen
vereinbart und organisiert. T



" Neben den pidagogisch und psychologisch orientierten
Hilfen kdnnen im Einzelfall beim Schulschwénzen odef
Zuriickhalten oerdnungsrechtiiche MaBnahmen erforder-

 lich werden. Dazu sind Absprachen mit den Ordnungs-

#mtern sowle mit der Polizei zu treffen.

Die differenzierte pidagogische Einschatzung des Prob-
lams (Schulschwinzen, angstbedingtes Schulmeidungs-

- verhalten oder Zurtickhalten) und die sich daraus erge-
benden MaBnahmen fihren notwendigerweise zu unter-
schiadlichén kaoperativen Verfahrenswegen. Deswegen
st ein besonderar Schwerpunkt auf die Netzwerkarbeit
zu legen. Diese Unterstiitzung wird dann besonders _
effektiv, wenn die Kooperationsbeziehungen organisa-

_torisch und strukturell verankert sind. Voraussetzung fiir
eine gelingende Netzwerkarbeit ist es, die Koaperations-
partner im schulischen Umfeld zu kennen und tiber die
damit verbundenen Zugangswege und deren Arbeijtswei-
se informiertzu sein. : '

In allen Kreisen und kreisfreien Stédten sind schulart-
iibergreifend regionale Konzepte vorzuhalten, die auf der
Grundlage dieses Rahmenkonzepts die Netzwarke mit
den regicnalen Kooperationspartnern und die jeweiligen
Verfahrenswege beschreiben und konkretisieren.

Die schulischen Konzepte sind an diese anzupassen.

Fitr das Verfahren im Umgang mit Absentismus innerhalb
eines Netzwerkes stehen entspréchende Beispieldoku-
‘mente zur Verfiigung. '

4.5 Gestufte schulische MaBnahmen im Umgang mit
Absentismus .

Folgende MaBinahmen haben sich grundsétzlich in der
Praxic bewdhrt. Dabei ist zu beachten, dass der Bezug
auf die definlerten Fehlzeiten einen Richtwert darstellt.
im Vordergrund steht immer die Beurteilung der péda--
gogischen Angemessenheit einer MaBnahme. Entschei-
dend fiir den Verlauf ist das frithzeitige Hinschauen und
Ansprechen von unklaren oder unentschuldigten Fehlzel:
ten. Auch regelméBigés oder gehiuftes Fernbleiben von
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einzelien Unterrichtsstunden ist in den Blick zu nehmen: .

" Jede Schitlerin und jeder Schiiler ist wichtig in Jeder

Unterrichtsstunde. Deshalb tiberpriifen die Lehrkrifte in
jeder Unterrichtsstunde die Anwesenheit und dokumen-
tieren festgestelltes Fehlen. Folgende MaBnahmen sind
2u ergreifen: ' '

451 bei unentschuldigtem Fehlen am ersten Tag/

stundenweise

1) Anruf der Klassenlehrkraft bei den Eltern baw. bei
der Schulart ,Berufsschule” bei dem Ausbildungs-
betrieb noch am gleichen Tag '

) é) Dokumentation der Fehlzeit und des Ergebnisses
der Kontaktaufnahme .

45.2 bei Fehlzeiten bis zu drei unentschuldigten
Fehltagen

1} Schulleitung informieren

2) persdnliches Gesprich von Klassenlehrkraft mit
.Schiilerin bzw. Schiiler

3} Elterngesprich bzw. beider Schulart ,Berufsschu-
le" Gespriich mit dem Ausbildungsbetrieb {ggf. mit
Schiilerin bzw. Schitler): Sorge dentlich machen!
Griinde fiir das Fernbleiben herausfinden, Uher
Schulbesuchspflicht und die sich daraus ergeben-
den MaBnahmen informieren,Hilfsangebote aufzei-
gen, Eltern iber Schulsazialarbeit und schulische
Erziehungshilfe informieren; Dokumentation des
Gespréchs; ggf, Zielvereinbarung in die Schillerakte

4) Uberpriifung und Riickmeldung (auch positivé bei
Erfalg) ’ . .
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453 bei problematischen Fehlzeiten {>10 Tage)

Problematische Fehlzeiten sind gegeben bei mehi als
10 unentschuldigten Fehltagen bzw, bei mehr als 20
entschuldigten Fehltagen mit unklaren Begriindun- -
gen,

1) Schulleitung informieren

2) erneutes persénliches Gesprich von Klasseniehr-
kraft mit Schiilerin oder Schiiler

3) Schulsozialarbeit und/oder schulische Erziehungs-
. hilfe einschalten: weitere Vorgehensweise/MaB-
nahmen gemeinsam besprechen {z, B, schulintér-
ne MaBnahmen, padagogische Konferenz
Verpflichtung zur Vorlage einer &rztlichen
Bescheinigung...); vereinbarte Mafinahmen
dokumentieren

zweites Elterngespriich bzw. bei der Schulart

=

4

»Berufsschule” Gesprach mit dem Ausbildungsbe- ‘

trieb, ggf. mit Schilerin oder Schiiler (Hausbesuch
mit Schulsozialarbeit oder schulischer Erziehungs-
hilfe vorschlagen); Hilfsangebote aufzeigen, z. B.
tiber ibergeordnete Fallkonferenzen (z. B. Runder
Tisch Absentismus, Fallforum, Tandem o.A.) infor-
mieren; Dokumentation des Gespriichs; Zielver-
einbarung in die Schiilerakte

45.4 bei gravierenden Fehlzeiten (>20 Tage)

Gravierende Fehlzeiten sind bei mehr als 20 unent-
schuldigten Fehltagen gegeben.

1} Schulleitung informieren r

2) Schiulbesuchsmahnung an die Sorgeberechtigten .

3) Beratung mit Schulsozialarbeit und/oder schuli-
scher Erziehungshilfe; die weitere Vorgehenswei-
se gemeinsam besprechen;

MBglicﬁé MaBnahmen:

- Verpflichtung zur Vorlage einer schuldrztlichen
Bescheinigung fiir ein entschuldigtes Fehlen
aus gesundheitlichen Griinden

— Kontaktaufnahme zum Amt fiir soziale Dienste/
Jugendamt ’

— Kontaktaufnahme zu ggf. spezifischen Absen-
tismus-Projekten in den Kreisen

- — Vorstellung in ibergeordneten Fallkonferenzen

- in Abstimmung mit der zusténdigen Schulauf-
sicht Einleitung eines Zwangsgeldverfahrens
oder Einleitung eines BuBgeldverfahrens oder
Einleitung einer Durchsetzung der Schulpflicht
gem. § 28 S5chulG

. 4} Dokumentation des Vorgehens in der Schilerakte

4.5.5 bei massiven Fehlzeiten (>40 Tage}

Massive Fehlzeiten sind bei mehr als 40 unentschul-
digten Fehltagen pro Schulhalbjahr gegeben. In
Abstimmung mit der Schulaufsicht wird das wei-
tere Vorgehen zur Verwirklichung der Schulptlicht
bestimmt. ] : : d

Bet chronisch erkrankten Kindern und Jugendii-
chen, die aus medizinischen Griinden die Schule
nicht besuchen kénnen, oder bei lingeren Klinikauf-
enthalten sind génzlich andere Verfahrenswege zu
beschreiten. In diesem Fall werden Unterstiitzungs-
systeme wie z. B. Hausunterricht und Krankenhausun-
terricht angeboten.



4.6 Unterstiitzung durch den Schulpsychologlschen
Dienst ‘

Der Schulpsychologische Dienst bzw. Psychologinnen
und Psychologen an berufsbildenden Schulen unterstiit-
zen und beraten in Schule Tatige sowle Eltern, Schiilerin-

‘nen und Schiller bet schulﬁezogener{ Problemen; hierzu
gehdrt auch das Thema Absentismus. Alle Beteiligten
kénnen sich direkt an die zustéindige schulpsychologi-

. “sche Beratungsstelle wenden, es gibt keinen Dienstweg:

Die Beratung unterliegt der Schweigepflicht und dig-
inanspruchnahme ist freiwiliig.

Bei unklaren Fallen (vorwiegend beim angstbedingten
Schulvermeidungsverhalten) kann eine frithzeitige Inan-
spruchnahme schulpsychologischer Beratung durch die
jeweilige Lehrkraft hilfreich sein. Insbesondere wenn Kon-
flikte die Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern-
haus stSren, kann die zustindige Schulpsychologin bzw,
der zustandige Schulpsychologe bei der Moderation der

Gespriche unterstitzen, Auch die inanspruchnahme von -

Supervision bei der Schulpsychologi'n bzw. dem Schul-
psychologen kann fiir Lehrkréfte entlastend sein, Zudem
biefet der Schulpsychologische Dienst Lehrkraftefortbil-
dungen zum Thema Absentismus an, Diese Veranstaltun-
gen sind als Abrufveranstaltungen bei Formix organisiert.

Bei Bedarf informiert der Schulpsychologische Dienst
Eltern liber die Kontaktdaten von niedergelassenen kin-
der und jugendpsychiatrischen Praxen in der Region.

4.7 Qualitative Merkmale schulischer Absentismus-
konzepte

Das vorliegende Absentismuskonzept gibt den Rahmen
fiir regionale Konzepte auf der Ebene der Schuléimter in
.denKreisen und kreisfreien Stidten vor. Diese beriick-
sichtigen die regionalen Gegebenheiten der Jugendhilfe
und der anderen Kooperationspartner.

Alle Schulen wiederum sind dazu aufgefordert, ihre MaB-

nahmen der Privention, Intervention und Wiedereinglie- =
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derung sowie die Verfahren der Einbeziehung von exter-
nen Kooperationspartnern zu iiberprifen, konzeptionell
2u beschreiben und in Einklang mit dem o.g. regionalen,
Absentismuskonzept zu bringen, Das schulische Absentis- ’
muskonzept kann Teil eines bereits bestehenden pidago- -
gischen oder eines Praventionskonzeptes sein oder auch
eigenstindig bestehen, Fir die erfolgreiche Umsetzung
ist es von wesentlicher Bedeutung, dass das schulische -
Konzept allen Beteiligten bekannt ist und dessen Ver-
bindlichkeit klar kommuniziert ist.

_ Bei der Konzepterstellung orientieren sich die Schulen

an drei Ebenen, die jedoch einander bedingen und nicht
isoliert voneinander zu betrachten sind:

- Padagoglsche Ebene: Das Konzept beschreibt Metho-
den, Verhaltenswe:sen und Verfahrenswege fiir Lehr-
krifte, Schulleitungen und ggf. die Schulaufsichts-
ebenen zur Férderung der Schulanwesenhent und-2um
Abbau von Schulabsentismus.

— Organisatorische Ebene: Das Konzept beschreibt, wie
" kritische Fehlzeiten erfasst, dargestellt, analysiert und
zur Handlungsplanung genutzt werden. MaBe kriti-
scher Fehlzeiten und verbindliche Handlungsschritte
solflten aufeinander bezogen sein. Der Verfahrensweg
. wird schriftlich festgelegt, eine grafische Veranschauli- -
chung kann hilfreich sein.

— Unterrichtliche E!o_éne: Die Konzepte orientieren sich
an bewéhrten didaktisch-methodischen und pédago-
gischen MaBnahmen und Handlungskonzepten der
Klassen- und Unterrlchtsfuhrung

Bei der Konzepterstellung sind folgende Aspekte in den
Bliclc zu nehmen:

Lernen und Leistung férdern:

—~ Weiterentwicklung der Konzepte zur individuelien For-

derung, insbesondere mit Blick auf die Leistungsunter-
stiitzungen nach jeglicher Fehlzeit

17
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~ Friiherkennung von Leistungsproblemen und Préventi-

on von Leistungsversagen
— Stérkung des Erlebens von Selbstwirksarmikeit
Se]bst- und Sozialkompetenz stirken:

- Gestaltung eines sozial- :ntegratlven Schul-und K[as-
senklimas .

— transparente Schul- und Klassenregeln

- Beratungsangebote fiir Kinder und Jugendliche

~ Konzepte zur Konfliktregelung

— Organisation der Riickkehr von Schiilerinnen und
Schilern nach lingeren Fehlzeiten, um elner sozialen

Abkoppelung vorzubeugen

- M,obbing-Pr'a'vention und -Intervention

- aktive Unterstiitzung bei der Gestaltung von positiven

Sozialkontakten fiir Schiilerinnen und Schiiler durch
Angebote zur sozialen Teithabe als zentrale ,Pull-Fak-
toren” fiir efnen stetigen Schulbesuch, zum Beispiel
durch kulturelle oder sportliche Angehote, Partizipa-
tion und Mitbestimmung, Férderung des politischen
oder sozialen Engagements u.a,

- aktive und positive Bez'iehungsgestaltung der Lehr-
krafte mit den Schilerinnen und Schillern in der tg-
lichen Begegnung

~ Orlentierung des schulischen Umgangs mit ,Fehlver-
halten” an den Werten und Normen der Schule, chne
Verlust der Wertschétzung fiir die Persénlichkeit der

Schiilerinnen und Schiiler

~ Nutzen spezifischen und wertschitzenden Feedbacks

18

Verfahrensweisen organisieran:

frithzeitiges Wahrnehmen, Ansprechen und Dokumen-
tieren von Fehlzeiten

~ Fallverantwortiiche benennen
— Absentismus-Beauftragte benennen

— Beschreibung von Verfahrenswegen mit den zusténdi-
gen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern in
einem regional gestalteten Netzwerk (Ablaufdiagram-
me) je nach Problemlage

~ mit der schulischen E;ziehungshilfe
— mit dem Schulpsychologischen Dienst

" — mit Hilfen aus der dffentlichen Jugendhilfe
{(Jugendimter, Amt fiir s_oziale Dienste}

- Beratung zum Kinderschutz durch eine ,InsoFa*
{insowelt erfahrene Fachkraft) .

— mit Trégern der freien Jugendhilfe
~ mit Erzishungsheratungsstellen

- ggf. mit psychologischen und psychotherapeuti-
schen Praxen

~ mit den Ordnungsimtern sowie mit der Polizei im
Falle erforderlicher ordnungsrechtlicher MaBnah-
men -

Mit Blick auf die Lehrkedfte istim Umgané mit Schiiierin-
nen und Schillern, die bereits auffillige ader gravierende
Fehlzeiten aufweisen, zu bedenken, dass ihr Verhalten,
wenn sie in der Schule anwesend sind, sehr oft zu belas-
tenden Konflikten mit den Lehrkriften und Schullgitun- -

gen fiihrt. Die Schulen stellen daher nicht nur sicher, dass .-
- padagogisch effektive Wege — ggf. im Zusammenwirken



-

mit Unterstiitzungssystemen (Schulsozialarbeit, Schul-
assistanz, Sonderpidagogik, Schulpsychologie, Jugend-
hilfe) - zur Konfliktbearbeitung im pdagogischen Kon-
zept beschrisben werden. Ebenso relevant ist die bestan-
dige Auseinandersetzuig der Lehrkréfte im Kollegium
mit solchen herausfordernden Situationen, um diese im
schulischen Alltag souversn und mit der notwendigen
Nahe und Distanz bewaltigen zu kénnen.

SCHULISCHE MASSNAHMEN 4
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54 Geltung der Schulpflicht

Fiir Kinder und Jugendliche, die im Land Schleswig-Hol-
. stein thre Wohnung oder ihre Ausbildungsstitte haben,
besteht Schulpflicht (§ 20 Abs. 1 Satz1 SchulG ).

Vor dem Hintergrund der Ankniipfung der Schulpflicht
an den melderechtlichen Hauptwohnsitz des Kindes wird
teilweise versucht, durch eine Abmeldung des Wohnsit-
zes in Schleswig-Holstein die Schulpflicht zu umgehen.
Der Arbeit der Meldebehérden kommt daher in diesem
Zusammenhang eine grofle Bedeutung zu.

5.2 Erfiillung der Schulpflicht

Die Schulpflicht'wird,durch die Begriindung eines Schul-
verhiltnisses zu einer Sffentlichen Schule oder durch
den Besuch einer Ersatzschule erfiillt (§ 21 Abs. 1 Satz1
SchulG). :

Die ersatzweise Genehmigung anderweitigen Unter-
richts durch die Schulaufsichtsbehérde (§ 21 Abs. 15atz 2 .
Schul) kommt nurin besonderen Ausnahmefallenin -

" Betracht, wenn im Einzelfall besondere Umstande zu
deren Rachtfertigung vorliegen. Hierzu zahit nicht der

- Wunsch der Eltern oder der Schiilerin bzw. des Schiilers,
‘ein «home-schooling” zu erméglichen. Das Bestehen

eines Schulverhiltnisses zu einer &ffentlichen Schule bzw.

der Besuch einer Ersatzschule und die Genehmigung
. anderweitigen Unterrichts schiteBen sich gegenseitig
aus.

¥

5.3 Einze]ne_Pflichteﬁ
531 Anméldepﬂi’cht

Eltern sind verpflichtet, ihr schulpflichtiges Kind an
giner Schule anzumelden {§ 26 Abs. 1 Nr. 2 SchulG),

Ausbildende, Arbeitgeber und Dienstherren sind
verpflichtet, Berufsschulpflichtige unverziiglich zur
Schule anzumelden, die zur Erfiillung der Pflicht zum
Schulbesuch erforderliche Zeit zu gewshren und

sie zur Erfiillung der Berufsschulpflicht anzuhalten *
(§ 26 Abs. 4 SchulG). '

53.2 Teilnahmepflicht

Nach der Anmeldung erklért die Schule die Aufnah-
me des Kindes, wodurch ein Schulverhiltnis begriin-
detwird (§ 11 Abs. 1 SchulG).

Die Schiilerinnen und Schiler sind verpflichtet,

am Unterricht teilzunehmen, vorgesehene Priifun-
gen abzulegen und andere fiir verbindlich erklarte
Schulveranstaltungen zu besuchen {§ 11 Abs. 2 Satz 1
SchulG). ' g B

Die Eltern sind verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass die
Schiilerinnen und Schiiler am Unterricht und an sons-
tigen Schulveranstaltungen teilnehmen (§ 26 Abs. 1
Nr. 1 SchulG). #,

21



5 SCHULPFLICHT

5.4 Verfahren beim Schulwechsel

Die grundsétzlichen Nachweis- und Informationspflichten
bei der Aufnahme in die Grundschule sowie beim Wech-
sel von der Grundschule auf die weiterfihrende Schule
sind in der Landesverordnung iiber Grundschulen .

(5§ 1 Abs. 4 und 5, § 6 Abs. 2) geregelt, Hierbei handelt es
sich um eingeiibte Verfahren, die die Erfillung der Schul-
pflicht absichern, '

Auch bei anderen Schulwechseln muss durch Einhaltung
der vorgesehenen Verfahren vermieden werden, dass
schulpflichtige Kinder aus dem Blick geraten.

Schulpflichtige Schiilerinnen und Schiiler kénnen nicht
einseitig durch die Eltern von der Schule abgemeldet
werden. Eine solche Abmeldung stellt vielmehr einen
Antrag auf Entlassung aus dem Schulverhéltnis an die
Schule dar {§ 19 Abs. 2 SchulG). Diesem Antrag kann die
Schule nur dann stattgeben, wenn die Eitern die Aufnah-
mezusage der neuen Schule nachweisen (durch Schrei-

ben oder E-Mail der neuen Schule). So lange dem Antrag

auf Entlassung nicht stattgegeben wurde, besteht das
Schulverhiltnis zur derzeitigen Schule unveréindert fort.

Wenn das Schulverhiltnis an einer Ersatzschule beendet
wird, sind die Ersatzschulen verpflichtet, diese Schulab-
géinge unverziiglich dem Schulamt des Schulstandortes
mitzuteilen. Es Ist dann die Aufgabe des Schulamtes, den
vorgenommenen Schulwechse! des schulpflichtigen Kin-
des bzw. Jugendlichen nachzuveliziehen.

5.5 Berufsschulpflicht

Fiir Minderjshrige schlieBt die Berufsschulpflicht unmit-
telbar an das Verlassen elner weiterfiihrenden allge-
mein bildenden Schule oder eines Férderzentrums nach
Erfiillung der Vollzeitschulpflicht an und endet mit dem
Abschiuss eines hestehenden Ausbildungsverhiltnisses
{vgl. § 23 Abs. 1 Nr. 1 Schul G},

22

Fiir Jugendliche ohne Ausbildungsverhalinis endet die
Berufsschulpflicht am Ende des Schulhalbjahres, in dem
der Schitler volljshrig wird (§ 23 Abs. 1 Nr. 2 SchulG).
Besondere Fille {z. B: filr Jugendliche mit einer Behin-
derung), Ausnahmen (z. B. Ruhen der Berufsschulpflicht)
und ndhere Ausgestaltungen regeln die Absatze 2 bis 6

_der Vorschrift.

U dia Erflillung der Berufsschulpflicht zu gewihrleisten,
{ibermitteln die weiterfithrenden allgemein bildenden
Schulen und die Férderzentren der zustiindigen Berufs-
schule die vorgesehenen Daten der minderjahrigen Schii-
lerinnen und Schiiler, die die Schule oder das Férderzent-
rum nach Erfilllung der Vollzeltschulpflicht veriassen

(§ 30 Abs. B SchulG).
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Bine Schiilerin oder ein Schiiler fehlt immer dann unent-
schuldigt, wenn i

"~ das Versaumen des Unterrichts nicht durch die Bestéti-
. . gung einer Erkrankung durch die Eltern oder — soweit
vorher von der Schule beschlossen baw, angeordnet -

durch eine &rztliche oder schularztiiche Bescheinigung

entschuldigt wird S

~ keine Beurlaubung vom Schul- bzw. Unterrichtsbesuch
(§ 15 SchulG) auf Antrag der Eltern durch die Schule
genehmigt wurde.-

b4 Entschuldigung einer Erkrankung

611 Regelfall

Wenn die'Schiilerin oder der Schiiler aus gesundheit-
lichén Grilnden nicht am' Unterricht teilnehmen kann,

muss eine schriftliche Erkl#rung der Eltern abgegeben.

“werden (§ 4 Abs, 1 Satz 1 Landesverordnung ither die
schulérztlichen Aufgaben). Wird diese Erkldrung auch

auf Nachfrage nicht vorgelegt, liegt sin unentschuldig-.

tes Fehlen vor.

64.2 allgemeine Pflicht 2ur Vorlage einer drztlichen
Bescheinigung

Durch Beschluss der Schulkonferenz kann die Schule
bestimmen, dass geﬁere[l anstelle dieser schriftlichen
Erklarung eine Zrztliche Bescheinigung vorzulegen ist,
wenn Schiilerinnen oder Schiller aus gesundheitlichen
Griinden an drel odermehr aufeinanderfolgenden

Hraana

Schultagen (bei Teilzeit an zwei aufeinanderfolgén'den'
Schuitagen) nicht am Unterricht teilnehmen (§ 4 Abs. 1
Satz 3 SchulAAufgV). Dies fiihrt dazu, dass die schlich-

_ te Mitteilung der Eltern Gber eine Krankheit nicht mehr

ausreicht. Wird keine arztliche Bescheinigung vorge-
legt, fehit die Schiilerin oder der Schitler unentschul-
digt. :

6.1.3 individuelle Verpflichtung zur Vorlage arztlicher
B_escheinigdhgen

In begriindeten Fillen kann die Schule die Vorlage
einer érztlichen Bescheinigung bereits ab dem ers-
ten Tag, an dem nicht am Unterricht teilgenommen
wird, verlangen (§ 4 Abs. 1 Satz 4 Schild AufgV). So ein
begritndeter Fall kann zum Beispiel vorliegen, wenn
oina Schillerin oder ein Schitler immer wieder an ver-

‘einzelten Tagen fehlt {direkt vor den Ferien; an Tagen,

an denen Leistungsnachweise stattfinden ete.), Diese
Pflicht zur Vorlage einer drztlichen Beschelnigung ab
dem ersten Fehltag wird durch Verwaltungsakt der
Schule gegeniiber den Eltern bzw. der volljghrigen
Schiilerin bzw. dem volljshrigen Schiiler verfiigt. Ein
schulischer Konferenzbaschluss ist nicht erforderlich,

Bestehen trotz der &rztlichen Bescheinigung begrlin-
dete Zweifel daran, dass die Schiilerin oder der Schii-
ler'aus gasundhgitlichen Griinden nicht zur Teilnahme

" am Unterricht in der Lage ist (z.B. liegt die ausstellende

Arztpraxis auBBerhalb Schleswig-Holsteins, ohne dass
es fiir die Untersuchung bei dieser Praxis eine plausi-
ble Erkl&rung gibt), kann die Schule anstelle der Vor-
lage einer drztlichen Bescheinigung die Vorlage einer
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schuldrztlichen Bésch’einigung verlangen. Auch diese
Verpflichtung wird durch Verwaltungsakt angeordnet.
Der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit ist zu beach-
ten, sodass z; B. die Geltung auf das Schulhalbjahr
begrenzt werden sollte. Glaichwoh! ist eine Verlinge-
rung nach erneuter Priifung der Voraussetzungen im
Rahmen der VerhshinismiBigkeit maglich,

6.2 Beurlaubung

Eine Schiilerin ader ein Schiiler kann auf Antrag aus wich-
tigem Grund vom Schulbesuch oder von der Teilnahme

an einzefnen Unterrichts- oder Schulveranstaitungen
beurlaubt werden (§ 15 SchulG).
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74 Verwaltungsvollzug

Ein Verwaltungsakt wird von der Behérde vollzogen, die
ihn erlassen hat. Dies bedeutet, dass fiir dieses Verfah-
ren die Schulverwaltung selbst zusténdig ist. Die Schule
ist zustandig, wenn ein Schulverhiltnis berelts begriindet
ist. Die Schulaufsicht jst zustéindig, wenn noch kein Schul:
verhiltnis besteht.

_ Als MaBnahme zur Erzwingung des Schulbesuchs kommt
als Zwangsmittel das Zwangsgeld in Betracht (§§ 235
Abs. 1 Nr. 1, 237 Landesverwaltungsgesetz ).

Folgende Verfaﬁrens_schritte sind zu beachten:
744 Anhdrung

Zunichst sind die Eltern - bzw. die valljhrige Schiilerin
.oder der velljshrige Schitler - anzuh&ren (§ 87 LVwG),
d. h. ihnen ist dis Absicht darzulagen, sie durch Ver
waltungsakt zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Pflichten
anzuhalten, Es wird thnen innerhalb &iner bestimmten
Frist (in der Regel sind zwei Wochen angemessen) die
Gelegenheit gageben, sich zu den fiir die Entschei-
dung erheblichen Tatsachen zu duBern. Erfolgt keine
Reaktian oder werden keine rechtserheblichen Tatsa-
chen vorgetragen und wird die Schulpflicht weiter ver-
letzt, wird das Verfahrer fartgesetzt, '

74.2 Verpﬂichtningsbescheid

Es wird dann ein Verpflichtungsbescheid erfassen,
der den Adressaten ein konkretes Verhalten aufgibt,

d. h. die Verpflichtung, ihr Kind an der Schule anzumel-
den und/oder daf_ﬁir zu sorgen, dass ihr Kind am Unter-
richt teilnimmt. Digser Schtitt ist trotz der grundsételich
bestehenden Schulpflicht erforderlich, weil den Adres-
saten durch Verwaltungsakt ein bestimmtes, filr sie
eindeutig erkennbares Verhalten vorgegeben werden -
muss, an das die weiteren Schritte ankniipfen. Erforderli-
che Bestandteile des Verpflichtungsbescheids sind:

~ Nennung der Erm3chtigungsgrundlage fiir diese
Verpffichtung (§ 26 Abs. 1 Nr. 1 und 2 SchulG,
§ 11 Abs. 2 Satz 1 SchulG) T

- Darstellung des Sachverhalts der Schulpflichtverlet-
zung und Darlegung der Erforderlichkeitund Ange-
messenheit der Verpilichtung durch Verwaltungsakt

— Androhung der Festsetzung eines Zwangsgeldes
(§ 236 Abs. 1 LVwG) mit Fristsetzung {,Fiir den Fatl,
dass die genannte Verpflichtung nicht spitestens
bis zum [Datum] befolgt wird, wird die Festsetzung
eines Zwangsgeldes in Hohe von [Betrag) Euro
angedroht.”) : ‘

— Zugleich sollte der Hinweis aufgenoﬁ'lmen werden,
dass bei Uneinbringlichkeit des Zwangsgeldes das
Verwaltungsgericht auf Antrag der Schule bzw. der
Schulaufsicht die Ersatzzwangshaft (§ 40 LVwG)

“anordnen kann. o

— Zudem muss hinsichtiich der Verpflichtung die Anord-
nung der sofortigen Vellziehung ausgesprochen werden. -
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— Diese muss dann gesondert begriindet werden,
indem das Uberwiegen des besonderen &ffant-
lichen Interesses an der Vollziehung gegentiber
dem Interesse an der aufschiebenden Wirkung des
Einzelnen dargelegt wird. Dies kann insbesondere
durch Hinweis auf die Schulpflicht, auf den staatll-

chen Bildungs- und Erziehungsauftrag und deren | -

besondere Bedeutung sowie-auf die soziale Integ-
rationsfunktion von Schule bzw, auf das Risiko einer
Gefahrdung des Kindeswohls durch den ausblei-
benderl Schulbesuch erfolgen,

— Rechtsbehelfsbelehrung {vgl. Muster fiir Rechts-
behelfsbelehrungen im Geschiftsbereich des fir
Bildung zustandigen Ministeriums, im Internetauf-
tritt dieses Minsteriums in Schulrecht von Abis Z-

. verfligbar) .

73 Festsetzungébescheid

Sofern der Schulpflicht daraufhin weiter nicht nachge-
kommen wird, erfalgt ein Festsetzungshescheid liber
das Zwangsgeld. Dieser muss folgende Bestandteile
enthalten:

— Hinweis auf den Verpflichtungsbescheid und auf
die Androhung des Zwangsgeldes

~ Feststellung, dass die Schulbesuchspflicht nach wie
vor nicht erfiillt wird

- — Aufforderung zur Zahlung des Zwangsgeldes mit
Fristsetzung _

— die Hihe des Zwangsgelds orientiert sich im Ein-
zalfall an der Bedeutung der Pflicht,der Intensitat
der Schulpflichtverletzung, aber auch an der Leis-
tungsfahigkeit der bzw, des Pflichtigen

- nochmaliger Hinweis auf eine mégliche Ersatz-
zwangshaft

— Rechtsbehelfsbelehrung

7.4 Beitreibung des Zwangsgeldes

Wird das Zwangsgeld nicht gezahl, [eitet die Landes-
kasse die Beitrelbung des Betrages ein,

745 Wiederholung der Zwangsgeldfestsetzung

Wird das Zwangsgefd gezahlt oder erfolgreich bei-
getneben. die Schulpflicht jedoch weiterhin verletzt,
kann ein Zwangsgeld so lange erneut festgesetzt wer-
den, bis der Verpilichtungsbescheid erfiillt wird. Es

" muss hierfiir kein neuer Verpfllchtungsbescheld erlas-
sen werden,

7.6 Ersatzawangshaft

Wenn das Zwangsgeld uneinbringlich ist, kann die
Schule bzw,.die Schulaufsichtsbehérde als Vollzugs-
behdrde (§ 240 LVWG) beim Verwaltungsgericht die
Anordnung der Ersatzewangshaft beantragen. Aus
Griinden der VerhiltnismaBigkeit kann von dieser
Méglichkeit jedoch erst Gebrauch gemacht werden,
wenn die Zufiihrung zur Schule durch unmittelba-
ren Zwang (§ 28 SchulG) als milderes Mittel erfolglos
geblieben ist.

7.2 Durchsetzung der Schulpflicht gamaB § 28 SchulG

Das Schulgesetz beinhaltet eine Sonderregelung, die
eine Zufiihrung zur Schule durch unmittelbaren Zwang
direkt (d.h. ohne eine vorherige Androhung) erméglicht.
Hierftir kann die Ordnungsbehérde oder eine andere
geeignete Stelle um VollzugsmaBinabmen ersucht wer-
den.

Die Zufiihrung ist auf die Félle zu beschrénken, in denen
andere Mittel der Einwirkung auf die Eltérn bzw. die
Schiilerin oder den Schiller bzw. andere verantwortlich
betreuende Personen keinen Erfolg versprechen oder
nicht zweckmiBig sind. :

Esist auch zu badenken, ob die Zufithrung zur Schule
durch unmittetbaren Zwang Aussicht darauf bietet', dass’
auf diese Weise sin Verbleib der Schiilerin bzw. des Schii-
fers liber einen lingeren Zeitraum in der Schule oder eine
Anderung ihres/seines Verhaltens erreicht werden kann.

7.3 BuBge}dverfahren

" Wer seiner Anmelde- {vgl. 5.3.1) oder Teillnahmepﬂicht

{vgl. 53.2) nicht nachkommt, handelt ordnungswildrig
{§ 144 Abs. 1 Nr. 2-4 SchulG). Die Ordnungswidrigkeit



kann mit einer Geldbul3e bis ZU1.000 Euro geahndet wer-

den(§ 144 Abs. 2 SchuIG)

Erforderlich ist ei.ne Anzeigé,der Schule oder der Schul-

‘ aufsi_cfhtsbehé':rde bei der zustindigen Buligeldbehtrde.
Zustindige Behérden sind die Landrétinnen bzw, Land-
réte und die Biirgermeisterinnen bzw. Blirgermeister der.
kraisfreien Stidte {§ 36 Abs. 1 Nr. 1 OWIG ). Die BuBgeld-
behofde entscheidet eigensténdig, ab sie ein Ordnungs-
W|dr|gke|tenverfahren durchfiihrt, an dessen Ende ein
Bul}geldhesche:d stehen kann.

Das.Verfahrah richtet sich

~ bei Kindern unter 14 Jahren gegen die Eltein (§ 144
“Abs. 1 Nr. 3 SchulG); ein BuBgdeld gegeniiber der
Schitlerin bzw. dem Schiiler selbst ist nicht zuldssig -
-{§ 12 Abs. 1 OWIG)

- beivolljzhrigen Schiilerinnen und Schiilern allein
gegen dies_e {§ 144 Abs. 1 Nr, 2 SchulG)

—. bei Jugendlichen zwischen 14 urid 17 Jahren - nach Ent-
scheidung der BuBgeldbehérde — gegen die Elterr
(§ 144 Abs. 1 Nr. 3 SchulG} und/oder die Schiilerin baw.
den Schiiler selbst (§ 144 Abs. 1 Nr. 2 SchulG), wenn
- diese/dieser nach seiner Entwicklung reif genug ist,
dass Unrecht ihres/seines Handelns einzusehen {vgl.
§ 3 Jugendgerichtsgesetz ).

P4 Fan-_niliérigerichtliche MaBnahmen

Die beharriche Weigerung der Eltern, ihr schulpflichti-
ges Kind in die Schule zu schicken, kann einen das Kin-

" deswohl gefihrdenden Fehlgebrauch des Sorgerechts .
darstellen. Das Familiéngericht kann Gebote erlassen,
um fiir die Einhaltung der Schulpflicht zu sorgen {51666
Abs. 3 N 2, Abs. 4 Burgerlmhes Gesetzbuch), Wenn sol-
che MaBnahmen nicht ausreichen, kann das Familienge-
richt den Eltern unter Wahrung des VerhaltnismaBigkeits-
grundsatzes wesentliche Telle der Personensorge entzie-
hen (5 16662 BGB),

MASSNAHMEN BE? SCHULPFLICHTVERLETZUNG 7
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Vorrangiges Ziel muss es sein, die Schillerinnen und -
Schiiler in dem bestehenden Schulverhitnis wieder in
den Schulalitag zu integrieren. Eine Entlassung aus dem
Schulverhaitnis ist daher nur als ultima ratio und auch nur
unter strengen Voraussetzungen zu erwigen.

~ Eine Entlassung der Schiilerin bzw. des Schiilers
wegen lingeren unentschuldigten Fehlens kommt nur
dann in Betracht, wenn die Vollzeitschulpflicht beraits
erfiillt ist (§ 20 Abs. 2 Nr. 1 SchulG).

— Die batreffenden Schiilerinnen und Schiiler und bei
deren Minderjahrigkeit ebenfalls die Eltern miissen
zuvor auf die Maglichkeit der Entlassung hingewiesen
worden sein. Der Hinweis kann zu Beginn des Schul-
jahres anlassunabhéngig oder aus kenkretem Anlass
erfolgen,

— Die Schiilerin bzw. der Schiller muss innerhalb von 30
aufeinanderfolgenden Kalendertagen insgesamt 20
Unterrichtsstunden unentschuldigt gefehlt haben oder
wiederholt unentschuldigt bei Aufsichtsarbeiten in -
zwei oder mehr Féchern gefehit haban.

Selbst wenn diese Voraussetzungen vorliegen, steht die
Entscheidung tiber die Entlassung im pflichtgemaBen
Ermessen der Schule, d.h. der Grunidsatz der Verhiltnis-
miBigkeit ist streng zu beachten, In die Abwigung sind
insbesondere die Folgen fir die Schiilerin bzw. den Schi-
ler einzubeziehen, Steht die Schiilerin oder der Schiiler

z. B. gerade vor dem Schulabschluss, wird es auch im
Sffentlichen Interesse liegen, dass ain schulischer
Bildungsgang erfolgreich abgeschlossen wird,
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Ferner sind die weitreicheénden Folgen einer Entlassung
zu beriicksichtigen. So ist es einer Schiilerin bzw. einem
Schiiler nach einer Entlassung von der Schule aufgrund
unentschuldigter Fehlzeiten verwehrt, ein Schulverhiltnis
zu einer anderen Schule derselben Schulart zu begriin-
den. Ebenso ausgeschlossen ist die Aufnahme in die
Oberstufe einer Schule einer anderen Schulart (§ 19

Abs. 5 SchulG}. ‘
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91 ﬂBerlnittIung perspsienbezogengr Daten durch die
Schule : '

Fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten der
‘Schislerinnen und Schilfer bzw. Eltern gemaB § 30 Abs. 1
SchulG von der Schule an eine andere &ffentliche Stelle

sind die mafigeblichen Rechtsvorschriften zu beriicksich- .

tigen. Datentibermittlungen llegen auch dann vor, wenn
z. B. in ,Fallkonferenzen” oder an ginem ,Runden Tisch”
mit schulexternen Akteuren beraten wird. Folgende Vor-
schriften sind zu beachten:

— Schleswig-Holsteinisches Schulgesetz {SchulG):
§30 Verarbeitung von Daten

(3) Die Ubermittlung personenbezogenér Daten mit Aus-
nahme von Gesundheitsdaten im Sinne von Artikel 9

" Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 zwischen den in
Absatz 1 genannten Steflen und anderen &ffentlichen Stel-
fen ist zulsissig, soweit dies zur jeweiligen Aufgabenerfiil- .
lung erforderlich ist. Gleiches gilt fiir die Dateniibermitt-
lung van und zu einer Schule in frefér Trigerschaft. [...] Die
Ubermittlungsvorginge sind aktenkundig zu machen.

(4) Die Ubermittlung von Gesundheitsdaten im Sinne von
Artikel o Absatz 1 der Verordn ung (EU) 2016/679 zwischen
den in Absatz 1 genannten Stelfen und anderen &ffentli-
chen Stelfen ist zulgssig, soweit dies zur jeweiligen Auf-
gabenerfiillung zwingend erforderlich ist, Absatz 3 Satz 4
und § 12 des Landesdatenschutzgesetzes gelten entspre-
chend. C :

{s. auch Ziff. 9.2}
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- Landesﬁer‘ordnung tiber die Verarbeitung personen-
bezogener Daten an éffentlichen Schulen (Schul-
Datenschutzverordnung - SchulDSVO):

§9 Ubermittlung

{1) Bei einem Schulwechsel fibermittelt die abgebende
Schule der aufnehmenden Schule auf deren Anforderung
die fiir dia wéitere Schulausbildung der Schiilerin oder  +
des Schillers erforderlichen Daten. Dies sind insbesonde-
re[...].

1

— Gesetz zur Kooperation und Information im Kinder-
schutz (KKG): C ’

§ 4 Beratung und Ubermittiung von Informationen durch
Geheimnistréger bei Kindeswohlgefshrdung

(1) Werden ...

7 Lehrerinnen oder Lehrern an &ffentlichen und an staat-
lich anerkannten privaten Schulen in Ausiibung ihrer
beruilichen Tatigkeit gewichtige Anhaltspunkte fir
die.Geféhrdu}lg des Waohis eines Kindes oder eines
Jugendlichen bekannt, so soflen sie mit dem Kind
oder Jugendlichen und den Erziehungsberéchtigten
die Situation erdrtern und, soweit erforderlich, bei _
den Erziehungsberechtigten auf die Inanspruchnahme
von Hilfen hinwirken, soweit hierdurch der wirksame

- Schutz des Kindes oder des Jugendlichen nicht in
Frage gestellt wird. '
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5 DATENSCHUTZ/UBERMITTLUNG PERSONENBEZOGENER DATEN

{2) Die Personen nach Absatz t haben zur Einschétzimg
der Kindeswohlgefihrdung gegentiber dem Tréger der
éffentlichen Jugendhilfe Anspruch auf Beratung Hurah
eine insoweit arfahrene Fachkraft, Sie sind zu diesem
Zweck befugt, digser Person die dafiir erforderlichen
Daten zu iibermitteln; vor einer Ubermrttlung der Daten
sind diese zu pseudonymisieren.

(3) Scheidet eine ABwendung der Geféhrdung nach
Absatz 1 aus oder ist ein Vorgehen nach Absatz 1 erfolg- -
fos und halten die in Absatz 1 genannten Personen ein
Tétigwerden des Jugendamies filr erforderlich, um eine
Geféhrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugend-
lichen abzuwenden, so sind sie befugt, das Jugendamt
zu informieren; hierauf sind die Betroffenen vorab hinzu-
weisen, es sei denn, dass damit der wirksame Schutz des
Kindes oder des Jugendlichen in Frage gestelft wird. Zu
diesem Zweck sind die Personen nach Satz 1 befugt, dem
Jugendamt die erforderfichen Daten mitzuteilen, Die Sét-
ze 1 und 2 gelten fiir die in Absatz 1 Nummer 1 genannten
Personen mit der Mafgabe, dass diese unverztiglich das
Jugendamt informieren soflen, wenn nach deren Einschit-
zung eine dringende Gefahr filr das Wohl des Kindes oder
des Jugendlichen das Tétigwerden des Jugendamtes
erfordert,

{4) Wird das Jugendamt von einer in Absatz 1 genannten
Person informiert, soll es dieser Person zeitnah eine Riick-
meldung geben, ob es die gewichtigen Anhattspunkte flir
die Gefshrdung des Wohls des Kindes oder Jugendlichen
bestitigt sieht und ob es zum Schutz des Kindes oder
Jugendlichen tétig geworden ist und noch tétig ist. Hier-
auf sind die Betroffenen vorab hinzuwelsen, es sei denn,
dass damit der wirksame Schutz des Kindes oder des
Jugendlichen in Frage gestelit wird. [...]

9.2 Dateniibermittlung auf Ersuchen einer anderen
Sffentlichen Stelle

Wird die Schule von einer anderen 8ffentlichen Stelle zu
einer Datenubermlttlung ersucht ist ferner zu beriick-
sichtigen:

— Landesdatenschutzgesetz {LDSG)

§5 !jbermittlung'personenbezogener Daten
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(2) Erfolgt die Ubermittlung personenbezogener Daten
auf Ersuchen einer éffentfichen Stelle, tragt diese die Ver- .
antwortung fiir die Zulsssigkeit der Ubermittlung. Die
iibermittelnde Stelle hat dann lediglich zu priifen, ob das
Ubermitifungsersuchen im Rahmen der Aufgaben der -
ersuchenden Stelle liegt. Die RechtmiBigkeit des Ersu-,
chens priift sie nur, wenn im Einzelfall hierzu ein konkreter
Anlass besteht. '

- Schul-Datenschutzverordnung (S'chulDS-VO)
§ 9 Ubermittfung

(1} Bei einem Schulwechsel ibermittelt die abgabende
Schule der aufnehmenden Schule auf deren Anforderung
die fiir die weitere Schulausbildung der Sehiilerin oder des
Schiilers erforderlichen Daten. Dies sind inshesondere

1. die Individualdaten der Schillerin oder des Schiilers
und der Eltern {Nummer 1 und 2 der Anlage 2)

2. Angaben (iber Schulbesuchszeitriume, Uber die bis-
her besuchten Schulen und Wiederholungen von Jahr-
gangsstufen (mit Griinden),

3. Angaben iiber erreichte Schulabschliisse oder Ausbil-
dungsabschliisse sowie Einzelangaben, die filr die nev
begonnene Schullaufbahn unerlisslich sind (insbeson-
dere Lernpline, bisheriger Fremdsprachen- und natur-
wissenschaftlicher Unterricht und alle Leistungsergeb-
nisse ab.Jahrgangsstufe %),

4. eine Zweltschrift der letzten beiden Zeugnisse, bei der
Anmeldung fiir die weiterfiihrende Schule eine Zweit-
schrift des Halbjahreszeugnisses und des Jahreszeug-
nisses der Jahrgangstufe 4,

5. Angaben iiber einen sonderpadagogrschen Forderbe-
darf einschiieBlich Férderplan,

6. der kampétenzoﬁentferte Entwicklungshericht oder die
Schuliibergangsempfehlung, wenn der Wechsel in den
Jahrgangsstufen 5 bis einschiieBlich 7 erfolgt.

Die Ubermittlung weiterer personenbezogener Daten
ist nur zuldssig, soweit besandere Umstinde dies im
Einzelfalf rechtfertigen; die vollstindige Schiilerakte
darf nur zur Einsichtnahme tbergeben werden,
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Die Schulleiterin oder der Schulleiter der abgebenden
Schule hat die besonderen Umstiinde in der-Schiilerakte
zu dokumentieren. Entsprechendes gilt fir eine Ubersen-
dung der sonderpadagogischen Akte durch das zustin-

dige Férderzentrum bei einer inklusiven Beschulung, Bei '

einem Wechsel der Zustindigkeit eines Frderzentrums

soll die vollsténdige sonderpiidagogische Akte zum Ver-

bleib (ibersandt werden.
9.3 Daleniibermittluhg an eine nicht-&ffentliche Stelle

Die U_bermittluné personenbezogener Daten an eine
nicht-6ffentliche Stelle ist nur unter sehr engen Voraus-
setzungen zul3ssig. Wesentliche Rechtsgrundlagen sind
§ 4 und § 5.Abs. 4 Landesdatenschutzgesetz, ‘

Die Dateni';bermittlun_g an eine Schule in freler Triger-.
schaft ist dagegen der Ubermittlung an eine dffentliche -
Stelle gleichgestellt (§ 30 Abs. 3 Satz 3, 5. Ziff. 9.1).

9.4 Nachinformationspflicht

Bei der, Ubermittlung personenbezogener Daten ist
immer auch zu priifen, ob die Eftern bzw. die vélljdhrige
_Schiilerin oder der volljshrige Schiiler gem3B der EU-
- Datenschutz-Grundverordnung {(DSGVQ) im Nachgang
fiber diese Dateniibermittlung zu informieren sind.

Wurde bei der Schulanmeldung das Musteranmeldefor-
mular des fir Bildung zustindigen Ministeriums verwen-
det, welches auf der letzten Seite umfassende Hinweise -
zum Datenschutz enthilt, ist die Informationspflicht fiir
Ubermittlungen an eine andere Schule, Schulaufsichtsbe-
hérde oder den Schultriger bereits erfiillt.

Bei einer Ubermittlung an eine andere &ffentliche Stelle
als die genannten oder eine nicht-6ffentliche.Stelle muss
die betroffene Person (Eltern, volljshrige Schiilerinnen
und Schiiler) tiber die geplante Ubermittlung informiert
werden (Art. 13 Abs. 3 DSGYO - Zweckinderung).

Die im Rahmen-dieses Konzépts eingebundenen Stellen
kénnen sein:

~ FPestsetzung des Zwangsgeldes durch die Schule und

Betreibung durch die Landeskasse (s. Ziff, 7.4.3 und 71.4).

~ Beantragung der Anordnung der Ersatzzwangshaft
beim Verwaltungsgericht (s. Ziff. 71.6),

w Anzeige bei der Ordnung_sbehérde z2ur Einleitung
eines BuBgeldverfahrens (s. Ziff. 7.2)

Die Aufklirung nach Artikel 15 Abs. 3 DSGVO kann in den
jeweils erlassenen Bescheiden durch die Aufnalime eines
entsprechenden Textbausteins erfolgen.

Fitr die Ubermittlung an das Jugendamt im Falle einer
vermuteten Kindeswohlgeffhrdung kann allerdings nach
Abwigung gem. § 4 Abs. 3 Gesetz zur Kooperation und
Information im Kinderschutz auf dié Information verzich--
tet werden (s, Ziff. 9.9).

Wenn eine Schule Daten auf Ersuchen einer anderen
offentlichen Stelle tibermittelt (s, Ziff. 9.2), trifft die Ver-
antwortung und Pflicht zur Nachinformation die anfra-
gende Stelle, die die Informationen fiir ihre Aufgabener-
fillung benétigt {§ 5 Abs. 2 LDSG iV.m. Art. 14 DSGVO).

9.5 Datenscl;utzbeauftragjter fiir die affenflichen
Schulen ' '

Bestehen Unklarheiten dariiber, ob die Ubermittlung per-
sonenbezogener Daten.von der Schule an sine andere
Stelle zuldssig ist und welche Voraussetzungen ggf. dabei

" zu beachten sind, sollte vorab der Datenschutzbeauftra-

ge fiir die &ffentlichen Schilen (E-Mail: Datenschutzbe-

 auftragterSchule@bimi.landsh.de} kentaktiert werden.

3
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2024 Schulsozialarbeit
Schutart Schule Zahl MA Stunden + (tempordre
Aufstockung)
Holstenschule 1 27
. Klaus-Groth-Schule 1 32
Gymnasien
Alexander-von-Humboldt-Schule 1 32
Immanuel-Kant-Schulel 1 27
Gemeinschaftsschule Brachenfeld 3 101
. Gemeinschaftsschule Faldera 2 58,5
Gemeinschaftsschulen Grund- und Gemeinschaftsschule Einfeld 1 39
Wilhelm-Tanck-Schule 1 32
Hans-Bockler-Schule 1 39
" Gustav-Hansen-Schule i 19,5
Férderzentren =
Frobelschule 1 19,5
D +
DaZ- Bereich aZ Grundschule 1 32 +(7)
Daz Weiterfiihrenden Schulen i 32+ (7)
Gartenstadtschule 1 19,5 +(6,5)
Grundschule Gadeland 1 19,5 +(6,5)
Grundschule Witterf 1 19,5+(6,5}
Grundschule an der Schwale Al 19,5+(6,5}
Grundschulen lvlluhlenhofschule 1 25+2)
Vicelinschule 1 25+(2)
Johann-Hinrich-Fehrs-Schule 1 25+(2)
Pestalozzischule i 19,5+(6,5)
Rudolf-Tonner-Schule 1 19,5+(6,5)
Timm-Kroger-Schule 1 19,5+(6,5)




