Stadt Neumiinster Neumiinster, 18. August 2026
Der Oberbiirgermeister
Dezentrale Steuerungsunterstiitzung

AZ: 03 / Frau Dr. Pecenka,
Herr Brimmer

Drucksache Nr.: 0708/2023/DS

Beratungsfolge Termin Status Behandlung

Ausschuss flr Soziales und 09.09.2026 o] Vorberatung

Gesundheit

Ausschuss fur Finanz- und 22.09.2026 O Vorberatung

Vergabeangelegenheiten )

Hauptausschuss 23.09.2026 O Vorberatung

Ratsversammlung 29.09.2026 0] Endg. entsch. Stelle

Berichterstatter: Oberbirgermeister Bergmann / Stadtrat
Hillgruber

Verhandlungsgegenstand: Kommunale Forderung der

Migrationsberatung in Neumiinster

Antrag: Es wird zugestimmt, die im Jahr 2027
nicht durch Bundes- oder
Landesfordermittel gedeckten Kosten der
Migrationsberatungsstellen in
Neumdinster zu bezuschussen. Die
Kommune Gbernimmt auf Antrag bis zu
80 % des nach Bundes- bzw.
Landesférderung verbleibenden, im
jeweiligen Férderbescheid ausgewiesenen
Eigenanteils, hochstens jedoch 20.000 €
je VZA.

Die Zuwendungsbescheide enthalten die
Auflagen, a) regelmaBig an den fir die
Koordinierung der Beratungsarbeit und
die Vernetzung der Beratungs- und
Integrationsangebote vorgesehenen
Netzwerkformaten teilzunehmen, b) an
der Weiterentwicklung des kommunalen
Beratungskonzepts mitzuwirken und c)
die kommunale Evaluation der
Kofinanzierung der Migrationsberatung zu
unterstitzen.



Finanzielle Auswirkungen:

Soziale Stadt sein, in der alle Menschen
gleichberechtigt unterstitzt und geférdert
werden.

Produkt 33101 ,,Forderung von
Tragern der Wohlfahrtspflege"

Durch die kommunale Bezuschussung der
bundes- und landesgeférderten
Migrationsberatungsstellen in
Neumiunster entstehen im Haushaltsjahr
2027 Aufwendungen von bis zu 70.000 €.
Die tatsdchlichen Aufwendungen richten
sich nach dem im jeweiligen
Férderverfahren festgestellten
Eigenanteil.

In den 70.000 € ist die von der
Ratsversammlung fir das Jahr 2027
beschlossene Férderung der
Migrationsberatung der Caritas in Hohe
von bis zu 20.000 € bereits enthalten
(Ratsbeschluss vom 12.05.2026,
0280/2023/An).

Die Aufwendungen flr die kommunale
Férderung der Migrationsberatungsstellen
in Héhe von bis zu 70.000 € sind im
Haushalt 2027 zu veranschlagen.



Begrindunag:

Auf Antrag der Ratsfraktionen von Blndnis 90/Die Griinen, CDU, SPD und Blirger flr
Neuminster hat die Ratsversammlung am 12.05.2026 Folgendes beschlossen:

1.

»,Die Stadt Neumilnster bekraftigt die groBe Bedeutung von
Migrationsberatungsstellen [...]"

»L...] Die Stadtverwaltung [wird] gebeten, die notwendigen Mittel fir
Migrationsprogramme uber die kommunalen Spitzenverbande vom Bund
einzufordern. [...]"

»,Die Stadtverwaltung wird gebeten, der Caritas unverziiglich, spatestens jedoch
bis zum 15.06.2026, auf ihr Schreiben vom 20.03.2026 eine Uberjdhrige
Forderzusage fur die ortliche Migrationsberatungsstelle zu erteilen. Die Férderung
soll fir das Jahr 2026 bis zu 19.576,77 € sowie 2027 bis zu 20.000 € betragen
L.]"

~Sollten Bedarfe weiterer Trager angemeldet werden, wird ein Vorschlag der
Verwaltung auf Grundlage eines zu erstellenden Beratungskonzeptes (siehe Punkt
5) im Rahmen der Haushaltsberatungen fir 2027 erwartet. Dieses
Beratungskonzept ist die Grundlage fir eine Berlicksichtigung in klinftigen
Haushaltsberatungen bzw. in der mittelfristigen Finanzplanung. Férderbedarfe
weiterer Trager sind zu bericksichtigen, soweit diese ihre jeweiligen Fehlbedarfe
nachvollziehbar und priffahig darstellen und dabei Bundes- und
Landesférderungen sowie Eigenanteile ausweisen.™

»~Die Verwaltung erstellt in Zusammenarbeit mit den involvierten / anbietenden
Tragern ein strukturiertes Beratungskonzept fiir die Stadt Neumdinster [...] Uber
den Fortschritt dieses Auftrages ist bei Bedarf (Haushaltsberatungen fiir 2027),
spatestens aber im Mai 2027 im Ausschuss flir Soziales und Gesundheit zu
berichten.™ (Antrag 0280/2023/An)

Die Verwaltung hat der Caritas fristgerecht die beschlossene Forderzusage erteilt
(Antragspunkt 3). Mit der vorliegenden Drucksache wird der Antragspunkt 4
umgesetzt und ein Vorschlag fiir die kommunale Kofinanzierung der
Migrationsberatungsstellen im Haushaltsjahr 2027 vorgelegt. Auf dieser Grundlage wird
2027 gemeinsam mit den betroffenen Tragern das strukturierte Beratungskonzept
erarbeitet und im zustandigen Fachausschuss vorgestellt (Antragspunkt 5).

1. Beratungsangebot und Beratungsbedarf

Die Migrationsberatung in Neumtinster umfasst drei zentrale Angebote:

Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer (MBE): Die MBE ist ein
bundesgefdrdertes Beratungsangebot flir Erwachsene ab 27 Jahren. Sie soll den
Integrationsprozess frihzeitig unterstitzen und die Ratsuchenden in ihrer
Fahigkeit zum selbststédndigen Handeln starken. Das Angebot kann grundsatzlich
innerhalb der ersten drei Jahre nach der Einreise beziehungsweise dem Zuzug in
Anspruch genommen werden; in begriindeten Ausnahmefallen ist eine darliber
hinausgehende Beratung méglich.

Jugendmigrationsdienst (JMD): Der JMD ist ein bundesgefdrdertes
Beratungsangebot fiir junge Zugewanderte im Alter von 12 bis 27 Jahren.
Gegebenenfalls werden auch Eltern und das soziale Umfeld einbezogen. Im
Mittelpunkt stehen die schulische, berufliche und soziale Integration.



e Migrationsberatung Schleswig-Holstein (MBSH): Die MBSH ist ein
landesgefdrdertes erganzendes Beratungsangebot zur MBE. Ihr Schwerpunkt liegt
auf der zeithahen Erstorientierung sowie auf einer sozialraumlichen
Lotsenfunktion. Die MBSH kann grundsatzlich in den ersten fanf Jahren nach dem
Zuzug in Anspruch genommen werden; in begriindeten Ausnahmefallen ist eine
daruber hinausgehende Beratung moglich.

Uber das Jahr 2025 hinweg waren fur die Migrationsberatung in Neumunster insgesamt
maximal 6,5 VZA bei folgenden vier Tragern aktiv:

e Caritas fur das Erzbistum Hamburg e. V. (Caritas),

e Arbeiterwohlfahrt Landesverband Schleswig-Holstein e. V. (AWO),
e Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Neuminster e. V. (DRK),

¢ Diakonisches Werk Altholstein GmbH (Diakonie).

Als statistische Naherung flir die potenzielle Zielgruppe der Migrationsberatung kann die
Zahl der Ausléander*innen herangezogen werden, die in den vergangenen finf Jahren aus
dem Ausland oder aus anderen Orten Deutschlands nach Neumunster zugezogen sind.
Danach leben in Neumulnster knapp 10.000 Personen dieser Gruppe. Zwischen 2021 und
2025 ist die Zahl der Zuziige nach Neumunster jahrlich gestiegen. Im Jahr 2025 fiel der
Anstieg allerdings nur gering aus.

Die Férderzusagen von Bund und Land, die GroBe der potenziellen Zielgruppe sowie die
Fallzahlen (1.085 beratene Personen im Jahr 2025 bei in der Regel mehreren
Beratungsgesprachen pro Fall) und die Berichte der Trager sprechen dafiir, dass ein
Umfang von 6,5 VZA dem Beratungsbedarf in Neumiinster grundsétzlich angemessen ist.

Im Jahr 2026 betragt die Beratungskapazitat nur noch 5,25 VZA, nachdem sich ein
Trager aus der Beratung zuriickgezogen hat.

2. Kofinanzierungsbedarf

Ende 2025 schloss die Diakonie ihre MBE-Beratungsstelle mit insgesamt 1,25 VZA aus
Kostengriinden. Nach Angaben des Tragers musste dieser letztlich deutlich mehr als den
vom Bund geforderten Eigenanteil von 10 % finanzieren, um das Beratungsangebot
aufrechterhalten zu kénnen. Ein Zuschussantrag flir den Haushalt 2026 wurde von der
Ratsversammlung mehrheitlich abgelehnt. Gleiches gilt flir den Zuschussantrag der AWO
fur die dort angesiedelten MBE- und MBSH-Angebote.

Aufgrund des sinkenden Finanzierungsanteils von Bund und Land hatten einige Trdger
der Migrationsberatungsstellen bereits zuvor Férderantrdage bei der Stadt Neuminster
gestellt. Diese Antrage wurden von der Verwaltung unter Hinweis auf die schwierige
Haushaltslage abgelehnt.

2025 sahen alle einschlagigen Forderrichtlinien substanzielle Eigenanteile der Trager vor:
e MBE: Eigenanteil in Hohe von 10 % der zuwendungsfahigen Aufwendungen,

e JMD: Eigenanteil in H6he von bis 25 % im Rahmen der Anteilsfinanzierung durch
den Bund,

e MBSH: Eigenanteil in H6he von 10% der zuwendungsfahigen Aufwendungen.

Tatsachlich gingen die Eigenanteile haufig dariiber hinaus. Beispiel MBSH: Bei der MBSH
ist die Zuwendung je VZA begrenzt. Diese Maximalférderung wurde seit 2019 deutlich
weniger stark angehoben als die Verbraucherpreise und die Tarifsteigerungen. Seit 2024
liegt die Férdergrenze bei 70.500 € je VZA. Von 2019 bis 2026 wurde die MBSH-
Maximalférderung um 9,5% angehoben. Im gleichen Zeitraum stiegen die



Verbraucherpreise um 25,5% und der TV-L-Tarifindex um 28,8% (vgl. Daten des
Statistischen Bundesamtes).

Flr die MBE tritt am 01.01.2027 eine neue Foérderrichtlinie in Kraft, durch die sich die
Finanzierung der Trager verbessert. Auch fir die MBSH (und eventuell fir den JMD)
werden neue Férderrichtlinien erwartet. Ob und in welchem Umfang sich dadurch die
Finanzierung der entsprechenden Migrationsberatungsstellen verbessert, ist derzeit noch
nicht absehbar.

Die Verwaltung bewertet die unzureichende Finanzierung der Migrationsberatungsstellen
durch Bund und Land kritisch, insbesondere wenn sie auf schwierige wirtschaftliche
Rahmenbedingungen der Trager trifft. Zugleich stehen auch die Kommunen vor
erheblichen finanziellen Herausforderungen. Eine kommunale Kofinanzierung der
Migrationsberatung stellt eine zusatzliche freiwillige Aufgabe dar. Angesichts der
schwierigen Haushaltslage muss ihre Ubernahme fiir Neumiinster besonders gut
begriindet werden. Eine solche Begriindung liefert der oben zitierte Antrag zur
Fortsetzung der Migrationsberatung. Unter dem Antragspunkt 1 wird ausgefihrt:

,Die Stadt Neumdinster bekraftigt die groBe Bedeutung von Migrationsberatungsstellen
flr eine faire und menschenwirdige Unterstiitzung von Zugewanderten, die in unserer
Stadt leben und arbeiten wollen. Diese Einrichtungen leisten einen wesentlichen Beitrag
zu gelingender Integration sowie zur Unterstiitzung besonders schutzbedirftiger
Menschen, auch mit Blick auf die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung. AuBerdem dienen sie der Entlastung zentraler kommunaler Bereiche,
insbesondere der Auslanderbehdrde, der Kindertagesstatten, der Schulen, der sozialen
Dienste und des Jobcenters.™ (Antrag 0280/2023/An)

3. Fordergrundsatze

Ausgehend von a) dem Beschluss zur Fortsetzung der Migrationsberatung, b) den
Foérderrichtlinien der MBE, des JMD und der MBSH, c) den verwaltungsinternen
Erfahrungen aufeinander abgestimmter, effizienter und wirksamer Beratungsstrukturen
sowie d) der schwierigen Haushaltslage der Stadt Neumiinster sollen folgende
Grundsatze fur die kommunale Kofinanzierung der Migrationsberatungsstellen gelten.

3.1 Nachrangigkeit

Die kommunale Kofinanzierung der Angebote MBE, JMD und MBSH soll nachrangig
erfolgen. Fir die Beratungsstellen gelten daher weiterhin die fachlichen und
férderrechtlichen Vorgaben der jeweiligen Férderrichtlinien. Eine kommunale Férderung
wird nur gewahrt, soweit sie den verbleibenden Finanzierungsbedarf des Tragers
tatsachlich reduziert und nicht lediglich zu einer entsprechenden Kiirzung der Bundes-
oder Landesférderung fuhrt.

3.2 Gezielte Ressourcennutzung und Vermeidung von Doppelstrukturen

Das strukturierte Beratungskonzept, das die Verwaltung 2027 gemeinsam mit den
Tragern erarbeitet, ist auch dazu gedacht, die im Rahmen der Forderrichtlinien
gegebenen Mdglichkeiten zur Vermeidung von Doppelstrukturen und Doppelberatungen
zu identifizieren und auszuschdpfen. Personelle und sachbezogene Ressourcen sollen so
effizient wie mdglich eingesetzt werden.

Aktuell dienen diesem Ziel insbesondere Vernetzungsformate, an denen die Trager der
Migrationsberatungsstellen teilnehmen. Hierzu zahlen derzeit die ,AG
Integrationsunterstiitzung" und die ,Koordinierungsrunde Integration™. Das sind
Plattformen des fachlichen Austauschs, die auch die besonderen fachlichen und
sprachlichen Profile der Beratungsstellen bekanntmachen, Abstimmungen ermdglichen
und Doppelberatungen vorbeugen. Die regelmaBige Teilnahme an diesen
Netzwerkformaten ist daher schon jetzt mit der kommunalen Kofinanzierung zu
verknupfen.



3.3 Forderung der Arbeitsmarktintegration

Die Arbeitsmarktintegration ist bereits in den Férderrichtlinien der MBE, des JMD und der
MBSH als wichtiges Beratungsziel benannt. Die Migrationsberatungsstellen leisten hierzu
einen wesentlichen Beitrag und Ubernehmen eine wichtige Briicken- und Lotsenfunktion.

Daher ist es im Interesse der Stadt NeumlUinster, dass die Arbeitsmarktintegration
weiterhin ein Schwerpunkt der Migrationsberatung bleibt und - soweit es die
Forderrichtlinien ermdéglichen — weiter ausgebaut wird. Die Verwaltung unterstitzt dies
bei Bedarf durch geeignete Koordinierungs- und Vernetzungsstrukturen.

3.4 Weiterentwicklung des Beratungskonzepts und Evaluation der
Kofinanzierung

GemaB Antragspunkt 5 des Ratsbeschlusses vom 12.05.2026 wird gemeinsam mit den
Tragern der Migrationsberatungsstellen ein strukturiertes Beratungskonzept entwickelt.

Die Trager AWO, Caritas, DRK und Diakonie wurden bereits in die Vorbereitung dieses
Antrags zur Kofinanzierung der Migrationsberatung in Neumunster einbezogen. Im Jahr
2027 soll mit der Konzepterstellung eine Reflexion der Kofinanzierungspraxis und der
ortlichen Rahmenbedingungen erfolgen. Dabei soll auch gepriift werden,

a) ob die Beratungskapazitdten vor Ort dem bestehenden Bedarf entsprechen und

b) inwieweit die kommunale Férderung den Unterstitzungsbedarfen der Trager
entspricht.

Die Mitwirkung an diesem Prozess ist zugleich eine Auflage der kommunalen Férderung.
Die Trager sollen die kommunale Evaluation insbesondere durch die Bereitstellung von
Tatigkeitsberichten und Controllingdaten unterstiitzen. Auch dies ist als Auflage in die
kommunalen Zuwendungsbescheide aufzunehmen.

Auf Grundlage des Konzepts und der Evaluation der Kofinanzierung 2027 wird den
kommunalen Selbstverwaltungsgremien im Rahmen der Haushaltsberatungen fiir 2028
ein Beschlussvorschlag zur Fortsetzung und weiteren Ausgestaltung der kommunalen
Férderung der Migrationsberatung in Neumdiinster vorgelegt.

4. Finanzielle Auswirkungen
Die Forderung der Migrationsberatung in Neumiinster 2027 erfolgt auf Antrag der Trager.

Die Kommune Ubernimmt dabei bis zu 80 % des nach der Bundes- beziehungsweise
Landesférderung verbleibenden und im jeweiligen Férderbescheid ausgewiesenen
Eigenanteils, hdochstens jedoch 20.000 € je VZA.

Die kommunale Férderung soll den Eigenanteil der Trager nicht vollstédndig ersetzen. Ein
begrenzter Eigenanteil tragt dem Eigeninteresse der Trager an der Durchflihrung der
Migrationsberatung und den Grundsatzen des Zuwendungsrechts Rechnung. Die
Férderobergrenze von 20.000 € je VZA entspricht der bereits fir die Caritas
beschlossenen maximalen kommunalen Férderung und gewdhrleistet eine einheitliche
Begrenzung der kommunalen Férderung.

Produkt 33101 ,Forderung von Triagern der Wohlfahrtspflege™

Durch die kommunale Bezuschussung der bundes- und landesgeférderten
Migrationsberatungsstellen in Neuminster entstehen im Haushaltsjahr 2027
Aufwendungen von bis zu 70.000 €. Die tatsachliche Héhe richtet sich nach dem im
jeweiligen Férderverfahren festgestellten Eigenanteil.

Im Hinblick auf die fir das Jahr 2027 erwarteten Antrage der Trager sollte ein
Finanzierungsrahmen von 70.000 € ausreichen. Von einer kurzfristigen Rickkehr der
Migrationsberatung der Diakonie nach Neumiunster ist nicht auszugehen.



Folgende Maximalbedarfe ergeben sich im Einzelnen aus den bisherigen

Bedarfsmeldungen der Trdager auf der Basis der derzeit bekannten

Forderrichtlinien:

Trager Férderangebot | VZA Erwarteter Zuschuss (= 80% des
jeweiligen Eigenmittelanteils)
AWO MBE 0,5 5.000 €
AWO JMD 0,75 15.000 €
AWO MBSH 1,0 20.000 €
Caritas MBSH 1,0 20.000 €
DRK MBE 2,0 10.000 €
Insgesamt 5,25 70.000 €

Fir die MBE werden gemaB der neuen Férderrichtlinie 80 % der erwarteten Miet- und
Mietnebenkosten flr das Beratungsbiiro und Nebenrdaume angesetzt. Fir JMD und MBSH
80 % der anerkannten Eigenanteile der Personal-, Sach- und Verwaltungskosten bis zu
20.000 € pro VZA. Im Herbst 2026 wird eine neue MBSH-Férderrichtlinie erwartet,
eventuell wird es auch eine Neuregelung der Finanzierung des JMD geben. Dadurch kann
sich der Kofinanzierungsbedarf andern.

In dem Finanzierungsrahmen von 70.000 € ist die von der Ratsversammlung fir das Jahr
2027 beschlossene Férderung der Migrationsberatung der Caritas in Hohe von bis zu
20.000 € bereits enthalten (Ratsbeschluss vom 12.05.2026, Antrag 0280/2023/An).

Die Aufwendungen flr die kommunale Foérderung der Migrationsberatungsstellen in Héhe

von bis zu 70.000 € sind im Haushalt 2027 zu veranschlagen.

Tobias Bergmann Carsten Hillgruber

Oberblrgermeister Stadtrat
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